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Geleitwort

Seit einigen Jahren hat sich das Phinomen der internationalen Schulden-
krise mit so einzigartiger Schirfe verstirkt, daB die internationale
Gemeinschaft angesichts ihres AusmaBes und ihrer Gefahren vor neuen
Herausforderungen steht,

Die Ursachen dieses Phidnomens reichen weit zuriick in die Zeit, als die
Wachstumsaussichten weltweit so giinstig waren, daB sie die Entwick-
lungslénder veranta3ten, Kapital in ihre Linder zu holen, und die Han-
delsbanken bereit waren, mit Krediten manchmal auch sehr risikoreiche
Investitionen zu finanzieren. Da die Rohstoffpreise giinstig waren, blicben
die meisten Schuldnerlénder auch zahlungsfihig.

Die erste ,,Olpreiskrise* von 1974, der 1979 die zweite folgte, der Verfall
der Rohstoffpreise und der Strom von Petrodollars, die auf der Suche
nach gewinnbringenden Investitionen waren, aber auch die Auswirkungen
zu ehrgeiziger Wachstumsprogramme haben eine massive Verschuldung
zahlreicher Entwicklungslinder bewirkt. Gleichzeitig erlieBen die Indu-
strielinder protektionistische MaBinahmen, wihrend die Zinssdtze auf
dem Weltmarkt stiegen. Die Schuldnerlinder waren immer weniger
imstande, auch nur die Schuldzinsen zu zahlen.

Seit drei oder vier Jahren hat die Summe der Filligkeiten eine solche
Hohe erreicht, daB viele Linder nicht mehr in der Lage sind, ihre
vertraglichen Verpflichtungen zu erfiillen, und daher gezwungen sind,
neue Kredite aufzunehmen. Damit sind sie in ein Riderwerk geraten, und
es ist schwer zu erkennen, wie sie sich daraus wieder befreien kdnnen.
Die Schuldnerldnder befinden sich in der Tat in einer Art Teufelskreis:
um ihre Schulden zuriickzahlen zu kénnen, sind sic zum Transfer eines
immer groBeren Teils der Ressourcen verurteilt, die eigentlich fiir den
Verbrauch und die Investitionen im Inland und damit fiir ihre Entw1ck-
lung gebraucht wiirden.

Das Phidnomen der Verschuldung macht die wachsende Interdependenz
der Volkswirtschaften deutlich, deren Mechanismen — Kapitalstréme und
Handelsaustausch — neuen Zwingen ausgesetzt sind. AuBere Faktoren
belasten daher di¢ Entwicklung der Schuldenlage der Entwicklungslin-
der. Besonders die freien und schwankenden Wechselkurse, die schwan-
kenden Zinssitze und die Versuchung, der die Industrieléinder ausgesetzt
sind, protektionistische MaBnahmen beizubehalten, schaffen fiir die
Schuldnerldnder ein immer ungiinstiger werdendes Umfeld, in dem ihre
Schwierigkeiten immer stéirker wachsen.



Wenn die internationalen Kreditinstitute die Lage allein unter Wihrungs-
und Wirtschaftsaspekten betrachten, fiihren die von ihnen als Gegenlei-
stung fiir verstirkte Hilfe gemachten Auflagen oft mit dazu, daB in den

' verschuldeten Lindern die Arbeitslosigkeit, die wirtschaftliche Rezession
und der drastische Riickgang des Lebensstandards wenigstens kurzfristig
verstirkt werden, worunter in erster Linie die drmsten Bevdlkerungs-
schichten sowie eine bestimmte Mittelschicht besonders leiden. So ent-
steht eine unertrigliche Situation, die mittelfristig auch fiir dic Gldubiger
selbst verhiingnisvoll werden kann.

Der Schuldendienst kann nicht geleistet werden, wenn dafiic das Erliegen
der gesamten Wirtschaftstitigkeit eines Landes in Kauf genommen wer-
den muB, und keine Regierung kann moralisch gesehen von einem Volk
Entbehrungen verlangen, die mit der Wiirde des Menschen unvereinbar
sind.

Die betroffenen Linder haben angesichts hiufig widerspriichlicher Forde-
rungen unverziiglich reagiert. Auf regionaler und internationaler Ebenc
wurden viele Initiativen ergriffen, Dabei wurden auch einseitige, radikale
Léasungen befiirwortet. In den meisten Féllen wurde das Problem jedoch in
seiner Gesamtheit und seiner nicht nur wirtschaftlichen und finanziellen,
sondern auch sozialen und menschlichen Tragweite erfaBt, angesichts de-
ren die Verantwortungstriger vor moralischen Entscheidungen stehen.
Auf diesen ethischen Aspekt des Problems hat der Heilige Vater Johan-
nes Paul II. die international Verantwortlichen wiederholt hingewiesen,
insbesondere in seiner Botschaft an die 40. Vollversammlung der Verein-
ten Nationen vom 14, Qktober 1985 (Nr 5)

Im Bewufitsein ihres Auftrags, um durch das Licht des Evangelmms die
Situationen zu erhellen, in denen die Menschen Verantwortung tragen,
fordert die Kirche erneut alle beteiligten Parteien auf, die Frage der
Auslandsschulden der Entwicklungslinder vom Standpunkt der Ethik aus
zu untersuchen und Losungen zu entwickeln, die gerecht sind und die
Wiirde derer wahren, die am hiirtesten von den Folgen betroffen sind.
Daher hat der Heilige Vater die Pipstliche Kommission ,,Iustitia et Pax*
beauftragt, das Problem zun vertiefen und den verschiedenen Akteuren —
Gliubiger- und Schuldnerlinder, Finanzinstitutionen und Handelsbanken
— Beurteilungskriterien und Untersuchungsmethoden ,,im Hinblick auf
einen ethischen Ansatz zur Uberwindung der internationalen Schulden-
krise‘* vorzuschlagen.

Es ist der dringende Wunsch der Papsthchen Komrmssmn ,Justitia et
Pax“, mit diesem Dokument zu einer Kldrung in den Entscheidungspro-

4



zessen derer beizutragen, die auf einem Gebiet Verantwortung tragen, das
heute das bevorzugte Feld der internationalen Solidaritit ist,

Auch hegt die Kommission die Hoffnung, daB diese Uberlegungen den
bediirftigsten unter den Menschen und Nationen wieder Vertrauen geben,
indem sie nochmals mit Nachdruck betont, daBl die Wirtschaftsstrukturen
und Finanzmechanismen dem Menschen dienen sollen und nicht umge-
"kehrt, und daB die Austauschbeziehungen und die mit ihnen einhergehen-
den Finanzmechanismen noch reformiert werden konnen, bevor Kurz-
sichtigkeit und Egoismus von einzelnen oder von Gruppen unwiderruflich
in Konflikte ausarten.

Roger Kardinal Etchegaray Jorge Mejia
Priisident ’ Vizeprisident .
der Pipstlichen Kommission der Pépstlichen Kommission
»JUSTITIA ET PAX* »IUSTITIA ET PAX*
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Einfiihrung

Verantwortliche in Politik und Wirtschaft, filhrende Persénlichkeiten des
sozialen und religidsen Lebens, aber auch die 6ffentliche Meinung welt-
weit sind sich darin einig, daB das AusmaB der Verschuldung der Entwick-
lungsldnder auf Grund seiner sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Folgen ein schwerwiegendes Problem von groBer Dringlichkeit und Kom-
plexitiit darstellt. Die Entwicklung der verschuldeten Linder ist in
Gefahr, ja in einigen Féllen sogar ihre Unabhiingigkeit. Die Existenzbe-
dingungen der &rmsten unter ihnen haben sich noch verschlechtert, und
das internationale Finanzsystem gerit ins Wanken.

Gliubiger wie Schuldner haben sich im jeweiligen Einzelfall um Sofort-
16sungen — manchmal aber auch um lingerfristige Lésungen — bemiiht, Es
gilt, diese Anstrengungen trotz ihres unzureichenden und begrenzten
Charakters im Dialog und in gegenseitigem Verstindnis fortzusetzen, da-
mit die Rechte und Pflichten der jeweiligen Parteien deutlicher werden.

Wiihrend sich einerseits einige Entwicklungslidnder insbesondere in La-
teinamerika und in Afrika kurz vor dem Zusammenbruch befinden, weil
sie den Schuldendienst nicht mehr leisten kdnnen, da die gegenwirtige
Wirtschaftslage die Situation der Entwicklungslinder noch verschlimmert
hat, so sind auf der anderen Seite aber auch die internationalen Finanz-
und Wihrungsstrukturen selbst in eine Krise geraten. Wie ist es dazu
gekommen? Welche Veridnderungen im Verhalten und in den Institutio-
nen sind ndtig, damit zwischen Gldubigern und Schuldnern gerechte
Beziehungen entstehen und die Krise nicht anhilt oder gar zu ¢iner noch
gréferen Gefahr wird?

Die Kirche teilt diese tiefe Besorgnis, die auf internationaler, regionaler
und nationaler Ebene zum Ausdruck kommt, und méchte aus diesem
Grund emeut die Grundsdtze der Gerechtigkeit und der Solidaritit
darlegen, die bei der Suche nach Losungen helfen werden, Die Kirche
wendet sich in erster Linie an die wichtigsten Akteure des Finanz- und
Wiihrungssektors. Dabei ist es ihr Wunsch, das Gewissen der Verantwort-
lichen zu erleuchten, die bei ihren Entscheidungen die ethischen Grund-
sdtze nicht aufler acht lassen diirfen, ohne jedoch Aktionsprogramme
vorzuschlagen, da dies auBerhalb ihrer Zusténdigkeit liegt.

Die Kirche wendet sich an alle Bevolkerungsschichten, insbesondere aber
an die #rmsten, die als erste die Auswirkungen dieser ungeordneten
Zustidnde zu erleiden haben und ein Gefiihl von Fatalismus, Vernichtung
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- und latenter Ungerechtigkeit verspiiren und manchmal mit Auflehnung
reagieren. Sie will ihnen Hoffnung und Zuversicht darauf zuriickgeben,
daB eine Uberwindung der Schuldenkrise durch die Mitwirkung aller und
unter Achtung der Wiirde eines jeden méglich ist, .

Diese schwerwiegenden Fragen sollten am besten im Gesamtzusammen-

_hang und dabei gleichzeitig vom Standpunkt der Ethik aus behandeilt

werden. Es erscheint daher notwendig, zunichst die auf diese komplexen
Verhiltnisse anwendbaren ethischen Grundsiitze zu nennen, bevor auf die
spezifischen Entscheidungen eingegangen werden kann, vor denen die
Verantwortlichen entweder angesichts von Notlagen oder im Hinblick aut
mittel- oder langfristige Losungen gestellt sein kdnnen.
Bei der Erstellung des vorliegenden Textes wurde auf zahlreiche Untersu-
chungen zuriickgegriffen, die bereits zum Thema Internationale Verschul-
dung erschienen sind. Dieser vom Standpunkt der Ethik bestimmte glo-
bale Ansatz ermdglicht allen auf nationaler oder internationaler Ebene
verantwortlichen Personen oder Institutionen, sich aus ihrer spezifischen
Situation heraus mit diesem Thema auseinanderzusetzen. Bereits an
dieser Stelle versichert die Kirche all denen, die ihr ihre Aufmerksamkeit
schenken wollen, da8 es ihrer Uberzeugung nach moglich ist, durch eine
Zusammenarbeit, die kollektive Egoismen und Einzelinteressen liberwin-
det, die Schuldenkrise zu bewiltigen und dariiber hinaus einen Fortschritt
auf dem Weg zur Gerechtigkeit in der Weltwirtschaft zu erreichen.
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I. Ethische Grundsatze

1. Neue Formen von Splidaritéit entwickeln

Die Verschuldung der Entwicklungslinder ist in den Gesamtzusammen-
hang der wirtschaftlichen, politischen und technologischen Beziehungen
einzuordnen, die die wachsende Interdependenz zwischen den Lindern
und die Notwendigkeit eines internationalen konzertierten Vorgehens
zum Zwecke des Gemeinwohls deutlich werden lassen. Diese Interdepen-
denz muB, wenn sie gerecht sein soll, neue und erweiterte Formen der
Solidaritdt hervorbringen, die die Gleichheit der Wiirde aller Vilker
achten, anstatt zur Vorherrschaft der Stirkeren, zu nationalem Egoismus,
zi Ungleichheit und Ungerechtigkeit zu fiihren.! Daher ist die Finanz-
und Wihrungsfrage heute zu einem neuen und dringlichen Problem
geworden.?

2. Mitverantwortung iibernehmen

Solidaritét setzt voraus, da die Mitverantwortung fiir die internationale
Verschuldung im Hinblick auf die Ursachen und die Lésungen erkannt
und ilibernommen wird. Die Verschuldung hat sowohl interne wie externe
Griinde; auf der einen Seite handelt es sich um landesspezifische Griinde
und solche, die sich aus der jeweiligen wirtschaftlichen und politischen
Ordnung ergeben; auf der anderen Seite liegen die Ursachen aber auch in
der Entwickiung des internationalen Umfeldes, die sich in erster Linie aus
dem Verhalten und den Entscheidungen der entwickelten Linder ergibt.
Die Anerkennung der geteilten Verantwortung fiir dic Ursachen wird
einen Dialog itber gemeinsam zu erarbeitende Losungen ermdglichen.
Eine solche Mitverantwortung besteht fiir die Zukunft der Linder und
ihrer Bevdlkerung, aber auch fiir den auf Gerechtigkeit aufbavenden
Weltfrieden.

3. Vertrauen aufbauen

Im Hinblick auf eine Zusammenarbeit bei der Suche nach Lésungen wird
die Mitverantwortung zur Schaffung oder Wiederherstellung des Vertrau-
ens zwischen den Nationen (Gldubigern und Schuldnern) und zwischen
den verschiedenen Akteuren (staatlichen Stellen, Handelsbanken, inter-
nationalen Organisationen) beitragen. Gegenseitiges Vertrauen als unver-
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zichtbarer Wert muB immer wieder erncuert werden, denn dank seiner ist
es moglich, an die Redlichkeit des anderen zu glauben, selbst wenn dieser
auf Grund von Schwierigkeiten seine Verpflichtungen nicht erfiillen kann,
und ihn weiter als Partner zu behandeln. Konkretes Verhalten mu8 dieses
Vertrauen begriinden.

4. Anstrengungen und Opfer gemeinsam tragen

Zur Uberwindung der internationalen Schuldenkrise miissen sich die
verschiedenen Partner iiber eine gerechte, die prioritiren Bediirfnisse der
frmsten Volker beriicksichtigende Verteilung der Last der Anpassung
und der notwendigen Opfer einigen. Es liegt in der Verantwortung der
besser gestellten Linder, einen groferen Teil der Last zu iibernehmen.

5. Die Mitwirkung aller bewirken

Die Suche nach einer Lésung des Schuldenproblems obliegt zunichst den
Akteuren des Finanz- und Wihrungssektors, aber auch den fiir Politik
und Wirtschaft verantwortlichen Personen. Alle gesellschaftlichen Grup-
pen sind aufgefordert, ein besseres Verstindnis fiir die Komplexitét der
Verhiltnisse zu entwickeln und an der Ausarbeitung und Durchfiihrung
der erforderlichen Politik aktiv mitzuwirken. In diesen neuen Bereichen
der Ethik ist die Kirche aufgefordert, die Erfordernisse der sozialen |
Gerechtigkeit und der Solidaritéit in bezug auf die Lage cines jeden
Landes und seiner Einordnung in den internationalen Gesamtzusammen-
hang zu verdeutlichen.

6. SofortmaBnahmen und langfristige MaBnahmen miteinander
verbinden :

In einigen Fillen macht die Dringlichkeit der Lage Sofortldsungen im
Rahmen einer Ethik des Uberlebens erforderlich. Die Hauptanstrengung
muB aber auf die wirtschaftliche und soziale Erneuerung gerichtet sein:
erncutes Wirtschaftswachstum, produktive Investitionen, Bildung von
Ressourcen, gerechte Verteilung usw. Zur Vermeidung von neuen Kri-
sensituationen mit zu plétzlichen Anderungen des internationalen Umfel-
des ist es auBerdem erforderlich, eine Reform der Wihrungs- und Finanz-
situationen zu priifen und zu fordern.?
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Il. Notsituationen meistern

Einige Entwicklungslinder sind angesichts der Hohe der eingegangenen
Schulden und besonders der jihrlich falligen Riickzahlungen im Verhilt-
nis zu den ihnen zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln nicht in der
Lage, ihren Verpflichtungen ohne schwerwiegende Beeintrichtigung ihrer
Wirtschaft und des Lebensstandards ihrer Bevidlkerung, insbesondere der
irmsten Schichten, nachzukommen. AuBere Umsténde, die zur Verringe-
rung ihrer Exporterldse beitragen (sinkende Rohstoffpreise, erschwerter
Zugang zu den geschiitzten AuBenhandelsmérkten) oder thren Schulden-
dienst erhdhen (hohe und schwankende Zinssétze, extreme und unvorher-
sehbare Wechselkursschwankungen) verschlimmern diese kritische Lage
noch weiter. Einige konnen ihre Verpflichtungen gegeniiber den verschie-
denen Gliubigern nicht mehr erfiillen und stehen kurz vor der Zahlungs-
einstellung. Die internationale Solidaritét verlangt SofortmaBnahmen, um
diesen Lindern das Uberleben zu sichern.

Dabei handelt es sich zundchst um die Einleitung eines Dialogs und die
Zusammenarbeit aller mit dem Ziel einer Soforthilfe. Gleichzeitig gilt es
auch, das Ausbleiben von Zahlungen zu verhindern, die das internationale
Finanzsystem erschiittern und eine weltweite Krise zur Folge haben
konnten. In seinem Verhalten und seinen Entscheidungen sollte man sich
deshalb von einer Ethik des Uberlebens leiten lassen: ein Bruch zwischen
Gliubigern und Schuldnern und eine einseitige Kiindigung fritherer Ver-
einbarungen sollten vermieden werden; der zahlungsunfihige Schuldner
muB respektiert und sollte nicht sofort mit fiir ihn unerfiillbaren Forde-
rungen belastet werden; auch wenn sie rechtmiBig sind, kénnen solche
Forderungen ungerechtfertigt sein. Ausgehend vom Evangelium kdnnten
andere Verhaltensweisen in Betracht gezogen werden, z. B. Gewidhrung
von Fristverldngerungen, teilweiser oder vollstindiger ErlaB der Schulden
oder Unterstiitzung des Schuldners im Hinblick auf die Wiederherstellung
seiner Zahlungstihigkeit.

Bei solchen Schwierigkeiten haben die sofortigen Bediirfnisse des Landes
Vorrang, ohne daB dabei jedoch das umfassendere Interesse der interna-
tionalen Gemeinschaft und der Prizedenzcharakter der gewihlten Losung
vergessen werden darf.

Es gehért zur Verantwortung der Fiihrung eines jeden Landes, die Ent-
wicklung seiner Auslandsschulden aufmerksam zu verfolgen, damit nicht
aus mangelnder Voraussicht oder durch leichtsinnige Wirtschaftsfithrung
plotzlich eine solch extreme Lage entsteht.
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Es wire ein Beitrag zur Gesundung der internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen und zu konzertiertem Vorgehen bei erforderlichen SofortmaB-
nahmen, wenn man derartige Krisen vorhersehen, ihnen vorbeugen und
sie abschwiichen wiirde, Krisen, die die einen ohne eigenes Zutun begiin-
stigen und die anderen maBlos bestrafen und die héufig zu ungerechten
Spekulationen verleiten. Es miissen rasch im voraus Strukturen zur Koor-
dinierung der erforderlichen MaBnahmen gebildet werden, die unverziig-
lich aktiviert werden konnten wie die fiir andere Bereiche stéindig beste-
henden Sicherheits- und Einsatzplidne fiir Katastrophenfille, die viele
Menschenleben retten helfen.

Einige der internationalen Organisationen tragen auf Grund ihres Auf-
trags eine besondere Verantwortung. Es ist insbesondere Aufgabe des
Internationalen Wihrungsfonds (IWF), den Mitgliedslindern bei der
Uberwindung von Zahlungsbilanzdefiziten und der Uberbriickung vor-
iibergehender Schwierigkeiten zu helfen. Zu diesem Zweck verfiigt er
iiber entsprechende Finanzmittel. Im Laufe der letzten Jahre haben sich
seine Rolle und seine Interventionsmdglichkeiten stark weiterentwickelt.
In mehreren Fillen haben seine Beschliisse aber in den in Schwierigkeit
befindlichen Lindern, bei ihrer Fiihrung und in ihrer offentlichen Mei-
nung zu negativen Reaktionen gefiihrt; si¢ hatten gelegentlich den Ein-
druck, als seien sie in autoritirer Technokratenmanier und ohne ausrei-
chende Beriicksichtigung der dringenden sozialen Erfordernisse und der
spezifischen Gegebenheiten aufgezwungen worden. Es wire angebracht,
deutlich zu machen, daB der IWF im Dialog und Dienst am Gemeinwesen
die Richtschnur fiir sein Handeln sicht.

Im Bereich der Sofortmafnahmen haben die verschiedenen Gliubiger —
Staaten und Handelsbanken — ebenfalls eine konkrete Veraniwortung.
Damit sie gerecht und wirkungsvoll, aber ohne {iberm#Bigen Druck auf
den Schuldner ausgeiibt werden kann, ist eine Koordinierung in Zusam-
menarbeit mit dem in Schwierigkeiten befindlichen Land und dem IWF
mit dem Ziel der Verteilung der sich unmittelbar ergebenden Lasten
erforderlich.

Die Mitverantwortung kommt bei der Suche nach den Ursachen und bei
den SofortmaBnahmen selbst zum Tragen. Deshalb gilt es, unter den
Ursachen fiir die Verschuldung eines Landes diejenigen herauszufinden,
die auf globale, sich jeder Kontrolle entzichende Mechanismen zuriickzu-
fiihren sind, wie z. B. Kursschwankungen der Wihrung, in der internatio-
nale Vertriige abgeschlossen werden, Schwankungen der Preise fiir Roh-
stoffe, die hiufig Gegenstand von Spekulationen an den groBen Bérsen-
plitzen sind, oder der plétzliche Verfall der Olpreise.
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Dort zu helfen, wo Hilfe benétigt wird, ist unerliBlich, aber nicht genug.
Dies wiire sogar aussichtslos, wenn nicht gleichzeitig auch die Vorausset-
zungen fiir dic Wiederherstellung des wirtschaftlichen und finanziellen
Gleichgewichts fiir die Zukunft geschaffen werden. In den meisten Fillen
wird die Krise nicht durch einen simplen konjunkturbedingten Zwischen-
fall ausgelost, sondern sie hat tiefere Ursachen, die durch diesen ans
Tageslicht kommen. NotmaBnahmen miissen mit mittelfristigen Anpas-
sungsmaBnahmen verkniipft werden.

15



lll. Verantwortung fiir die Zukunft solidarisch tragen

Zwischen den Lindern bestehen komplexe Finanz- und Wihrungsbezie-
hungen, die einem stdndigen Wandel unterliegen. Jedes Land ist auf
Grund des relativen Werts seiner Wihrung, auf Grund seines Handelsaus-
tauschs, seiner natiirlichen Ressourcen und seiner technischen Fihigkei-
ten, diese zu nutzen, aber auch auf Grund des Vertrauens, das es sich im
Ausland erwirbt, in einer Position der Schwiiche oder der Stérke, in einer
Machtposition oder in einer Position der Abhiingigkeit, wobei diese selbst
auch Verinderungen unterworfen ist.

In einer griindlichen Analyse mufl daher die Verantwortung, die den
einzelnen Lindern jeweils fiir die Gegenwart wie fiir die Zukunft
zukommt, deutlich gemacht werden. Ein erster Uberblick 1:Bt eine Viel-
zahl von Akteuren und Organisationen erkennen, innerhalb derer diese
titig werden und die spezielle Aufgaben haben, fiir die sie iiber cinen
mehr oder weniger grofen Spielraum — also Raum fiir Initiativen und
Verantwortung — verfiigen. Diese Akteure, die sich in jhren Aufgaben
und ihrer internationalen Position unterscheiden, sind insbesondere: die
Industrieldnder und die Entwicklungsliinder; die Gliubigerlinder und die
Schuldnerlénder; di¢ internationalen und nationalen Flandelsbanken; die
groBen internationalen Unternehmen; die multilateralen Finanzorganisa-
tionen (Weltbank, Internationaler Wihrungsfonds, regionale Entwick-
lungsbanken). Wenn nun nacheinander die Rolle, die Mittel und die
Entscheidungsspielriume der einzelnen Akteure dargestellt werden, kén-
nen die ihnen jeweils zufallende Verantwortung deutlich gemacht und
ethische Prinzipien vorgeschlagen werden, an der sie ihre Entscheidungen
ausrichten, nach der sie ihr Verhalten #ndern und die Institutionen
umbilden kénnen im Sinne eines besseren Dienstes an der Menschheit.

Alle sind berufen, mitzuwirken am Aufbau einer gerechteren Welt, und
eine Frucht wird der Friede sein. Johannes Paul II. sagt: ,, . . . daB wir den
Frieden betrachten als eine unteilbare Frucht von gerechten und aufrichti-
gen Bezichungen auf jeder Ebene des menschlichen Lebens auf dieser
Erde - sozial, wirtschaftlich, kulturell und ethisch ... Euch, die
Geschiftsleute und die Verantwortlichen im Finanz- und Handelsbereich,
rufe ich dazu auf, eure Verantwortung fiir alle eure Briider und Schwe-
stern erneut zu iiberpriifen.“# ‘

Dank dieser neuen Sicht der iibernommenen Aufgaben wird es moglich,
der Versuchung des Fatalismus und der Ohnmacht angesichts der Kom-
plexitét der Interdependenzen zu entgehen und neue Riume fiir die zu
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iibernehmende und zu teilende Freiheit und somit fiir Verantwortung zu
schaffen.

1. Die Verantwortung der Industrielinder

In einer Welt gestiegener Interdependenz zwischen den Nationen wird
eine Ethik der erweiterten Solidaritit zur Umgestaltung der Wirtschafts-
beziehungen (Handels-, Finanz- und Wihrungsbeziehungen), die doch oft
Machtverhiltnisse und wirtschaftliche Interessen widerspiegeln, beitra-
gen, so daB daraus Bezichungen der Gerechtigkeit und des gegenseitigen
Dienens entstehen.®

Wegen ihrer gréBeren wirtschaftlichen Stiirke haben die Industrielidnder
eine hohere Verantwortung, die sie anerkennen und akzeptieren missen,
auch wenn die Wirtschaftskrise sie hiufig vor schwere Beschiftigungs-
und Strukturprobleme gestellt hat.® Die Zeiten sind voriiber, in denen sie
handeln konnten, ohne sich um die Wirkungen ihrer Politik auf die
anderen Linder zu kiimmern; es ist ihre Pflicht, ihre positiven wie
negativen Auswirkungen auf die anderen Mitglieder der internationalen
Gemeinschaft zu beurteilen und Anderungen vorzunchmen, wenn si¢ zu
schwerwiegenden Folgen fiir die anderen, insbesondere fiir die drmsten
Linder fiihren. Es ist Ausdruck des kollektiven Egoismus eines Landes,
diese Auswirkungen der Interdependenz unberiicksichtigt zu lassen oder
ihre Bewertung und Beherrschung zu versdumen. Die offentliche Mei-
nung fiir die internationalen Belange aufgeschlossen und fiir die Pflichten
der erweiterten Solidaritit empfinglich zu machen, ist Aufgabe der
Verantwortlichen des &ffentlichen und wirtschaftlichen Lebens, des Erzie-
hungssektors und des religidsen Lebens, ganz besonders aber auch Auf-
gabe der politischen Fiihrer, die oft stirker dazu neigen, den nationalen
Interessen einen ausschlieBlichen Vorrang einzurdumen, als ihren Mitbiir-
gern die positiven Seiten einer international gerechteren Verteilung der
Giiter zu erldutern. Papst Paul VI. hat dies bereits in seiner Enzyklika
,,Populorum progressio* zum Ausdruck gebracht (Nr. 84): ,,Staatsmén-
ner, ihr habt die Pflicht, cure Vlker zu einer wirksameren Solidaritét zu
mobilisieren, sie davon zu iiberzeugen, da Abstriche an verschwenderi-
schen Ausgaben notwendig sind zugunsten der Entwicklungshilfe und zur
Sicherung des Friedens!® Worter wie ,,teilen oder gar ,,5ich einschran-
ken* werden nur dann Gehér finden, wenn man an die Werte der Briider-
lichkeit und Solidaritit im Hinblick auf Frieden und Entwicklung appel-
liert.
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Angesichts der Herausforderung durch die steigende Verschuldung der
Entwicklungslinder gilt die Verantwortung der Industrieldnder insbeson-
dere folgenden Bereichen:

1. Die Schuldensituation der Entwicklungslinder hat sich durch die
Weltwirtschaftskrise, deren Auswirkungen (sinkender Lebensstandard
der drmsten Schichten, wachsende Arbeitslosigkeit usw.) schwer auf der
Bevolkerung lasten, noch verschlechtert. Ein dauerhaftes und nachhalti-
ges Wachstum in den Industrielindern wird der Weltwirtschaft bei der
Uberwindung der Krise und den verschuldeten Lindern mittel- und
langfristig bei der Bewiltigung ihrer Schuldenlast helfen, ohne ihre eigene
Entwicklung zu gefdhrden. Die Industrielinder miissen sich bemiihen,
durch ihre Wirtschaftspolitik in ihrem Interesse und im Interesse ihrer
Bevolkerung das Wirtschaftswachstum wieder anzukurbeln; dabei miissen
sie jedoch die Auswirkungen auf die Entwicklungslinder beriicksichtigen
und ggf. die internationalen Handelsregelungen éindern, die einer gerech-
teren Verteilung der Friichte dieses Wachstums im Wege stehen, da sonst
dieses Wachstum die drmsten Léinder noch stdrker marginalisieren und
das Gefille zwischen den Lindern noch vergréBern wiirde. Es ist eine
schwierige, aber stimulierende Aufgabe, eine Wirtschaftspolitik durchzu-
fithren, die das Wachstum zum Nutzen aller Vélker wieder ankurbelt,
ohne daB die Inflation auBer Kontrolle gerét und zu neuen Ungleichheiten
fithrt; von den Verantwortlichen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
verlangt dies Sachkompetenz, Uneigenniitzigkeit und Aufgeschlossenheit
fiir die Bediirfnisse der anderen Linder sowie Einfallsreichtum bei der
Suche nach neuen Wegen.

2. Die Industrielinder miissen auf protektionistische MaBnahmen, die
die Ausfuhren der Entwicklungslinder behindern, verzichten; wenn
auBerdem das technische Know-how mit ihnen geteilt wird, wiirden sich
auf diese Weise die wirtschaftlichen Moglichkeiten dieser Linder verbes-
sern. Die Industrielinder werden ihre Wirtschaft umstellen und dabei
rechtzeitig Vorsorge treffen miissen fiir die sozialen Auswirkungen auf
ihre Bevolkerung. Heute herrscht zwischen allen Lindern, ganz besonders
aber unter den Industrieléindern selbst ein ziigelloser technologischer und
wirtschaftlicher Wettbewerb, der immer mehr einem erbarmungslosen
Krieg gleicht, in dem man sich nicht um die zerstérenden Auswirkungen
auf die Schwiichsten kiimmert. Die Kirche hat ein offenes Ohr fiir deren
Hilferufe und fordert daher alle Menschen guten Willens und besonders
die filhrenden Personlichkeiten in Politik und Wirtschaft auf, Wege fiir
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eine bessere internationale Verteilung der Wirtschaftstitigkeit und der
Arbeit zu suchen.”

3. Die von den Industrielindern verlangten hohen Zinssétze erschweren
die Riickzahlung der Schulden der Entwicklungslinder. Durch eine koor-
dinierte Finanz- und Wihrungspolitik der Industrielinder wird es mog-
lich, sie auf ein verniinftiges MaB zu senken und sprunghafte Wechsel-
kursschwankungen zu vermeiden. Diese begiinstigen unlautere Spekula-
tionsgewinne und die Abwanderung des einheimischen Kapitals, was eine
weitere Verarmung der Entwicklungsldnder verursacht.

4. Unter Mitwirkung alier Linder und Hinzuziehung des Sachverstands
der betroffenen internationalen Institutionen miissen die internationalen
Handelsbedingungen (insbesondere die Instabilitit der Rohstoffpreise)
erneut griindlich untersucht werden, um der Forderung nach Gerechtig-
keit und internationaler Solidaritéit.dort mehr Geltung zu verschaffen, wo
die nationalen Interessen zu stark im Vordergrund stehen.

Im Hinblick auf einen Beitrag zur ,solidarischen Entwicklung der
Menschheit*® scheint die Verantwortung fiir die MaBnahmen zur Wieder-
ankurbelung des Wachstums, den Abbau des Protektionismus, die Sen-
kung der Zinssitze und die Preisbildung fiir Rohstoffe heute bei den
Industrieldndern zu liegen. ‘

2. Die Verantwortung der Entwickiungslinder

Die internationale Mitverantwortung akzeptieren heiBt fiir die Entwick-
lungsléinder, die internen Ursachen zu untersuchen, die zum Anstieg ihrer
Verschuldung gefiihrt haben; es heit auch, die zur Sanierung erforder-
liche Politik zu ergreifen, um die Schuldenlast zu verringern, soweit es in
ihrer Macht liegt, und ihre ¢igene Entwicklung im Sinne der bereits
zitierten Enzyklika Pauls V1. zu férdern: ,,... daB diese Solidaritit unter
den Vélkern der Erde immer mehr Wirklichkeit wird. Sie muB es allen
Vilkern erlauben, ihr Geschick selbst in die Hand zu nehmen®, in dem
Wunsch, ,,mdge der Tag kommen, wo die internationalen Bezichungen
von gegenseitiger Achtung und Freundschaft gepriigt sind, von gegenseiti-
ger Zusammenarbeit, von gemeinsamem Aufstieg, fiir den sich jeder
verantwortlich fiihit.**

Eine griindliche Untersuchung der bestehenden Schuldenlage wird die
Besonderheiten eines jeden Entwicklungslandes sowohl im Hinblick auf
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die inneren und dufBeren Ursachen, als auch auf die Losungsméglichkeiten
und die Zukunftschancen verdeutlichen. Diese Unterschiedlichkeit ist das
Ergebnis einer Vielzahl von Faktoren: mehr oder weniger grofie natiir-
liche Ressourcen, die mal mehr, mal weniger gut bewirtschaftet werden
(Energietriger und Bodenschiitze, landwirtschaftliche Nutzfliche, Klima,
Verkehrsméglichkeiten); Nutzung der menschlichen Ressourcen; Zielset-
zungen der nationalen Politik (Wirtschaft, Soziales, Finanzen, Wihrung).
Die Untersuchung eines jeden Einzelfalls wird eine gerechtere Beurtei-
lung der Verantwortung und der gew#hlten Lisungen erlanben und dabei
auch die Solidaritdt der Entwicklungslinder untereinander beriicksichti-
gen, die auf regionaler wie auf internationaler Ebene mit Recht Abspra-
chen treffen kdnnen.

Es ist wiinschenswert, daB alle Veranmtwortlichen des Landes mitwirken an
der Untersuchung seiner Lage und besonders der Finanz- und Wiihrungs-
krise, in der es sich befindet. In ihrem Bemiihen um Wahrheit und
Bereitschaft zur Mitwirkung miissen sie Zivilcourage und moralischen
Mut aufbringen, um die Bevdlkerung iiber die Verantwortung jedes
einzelnen und jeder gesellschaftlichen Schicht zu unterrichten, damit ein
Konsens entsteht im Hinblick auf die erforderlichen wirtschaftlichen
Anpassungsmafinahmen und die Schwerpunktziele. Die Fiihrer eines in
wirtschaftliche und besonders in finanzielle Schwierigkeiten geratenen
Landes sind oft versucht, die ganze Verantwortung den anderen Lindern
zunzuschieben, um nicht ibr eigenes Verhalien, ihre Irrtiimer oder gar
begangenen Mi3brauch rechtfertigen und Verinderungen vorschlagen zu
miissen, von denen sie selbst unmittelbar betroffen wiren. Wer von
anderen begangene oder zugelassene Ungerechtigkeiten anprangert, wird
nur Gehér finden, wenn er auch zu seiner eigenen Handhingsweise
Stellung bezicht, ,,Zweifellos ist es bequemer, anderen die Schuid an den
bestehenden, ungerechten Lebensverhiltnissen zuzuschieben, als sich der
Einsicht zu erschlieBen, daB man auch selbst micht frei von Schuld ist und
daB jeder mit der Besserung bei sich selbst anfangen mu.*!9 Auch die
Kirche schligt diesen Weg ein.!!

Die Trennungslinie zwischen arm und reich verlduft nicht nur zwischen
den Nationen, sondern innerhalb einer Nation besteht sie auch zwischen
den sozialen Schichten und den einzelnen Regionen. In den armen
Lindern gibt es Reiche, wic ¢s Arme in den reichen Lindern gibt.
Innerhalb eines Staatsgebiets gibt es d&rmere und wohlhabendere Regio-
nen. Johannes XXIII. hat bereits 1961 diese neuen Aspekte der Gerech-
tigkeit hervorgehoben. ,,Die Entwicklung der geschichtlichen Situation
stellt immer klarer heraus: Die Mafistibe von Gerechtigkeit und Billigkeit
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miissen nicht nur anf die Beziehungen von Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern angewandt werden, sondern ebenso auch auf die verschiedenen
Wirtschaftszweige untereinander und die wirtschaftlich unterschiedlich
gestellten Gebiete ein und desselben Landes; das gleiche gilt innerhalb
der ganzen menschlichen Gemeinschaft fiir die verschiedenen wirtschaft-
lich und gesellschaftlich in verschiedenem Grade entwickelten Linder.*12

Die in den Entwicklungslindern die Macht innehabenden Schichten wer-
den zulassen miissen, daB ihr Verhalten und ihre mégliche Mitverantwor-
tung fiir die Verschuldung ihres Landes geklirt werden: Nachléssigkeit
beim Aufbau angemessener Strukturen oder MiBbrauch bei der Nutzung
bestehender Strukturen, wie z. B. Steuerhinterziehung, Bestechung, Wih-
rungsspekulation, Kapitalflucht'3, Schmiergelder im Zusammenhang mit
internationalen Vertrigen. Dank dieser Pflicht zur Transparenz und zur
Wahrheit wird es moglich sein, das MaB der Verantwortung jedes einzel-
nen festzustellen, unbegriindete Verdiichtigungen zu vermeiden und not-
wendige und geeignete Verinderungen sowohl im Hinblick auf die Insti-
tutionen als auch auf das personliche Verhalten vorzuschlagen. ,,Es bleibt
jedoch wahr, daB Strukturen, die fiir das Wohl der Personen geschaffen
worden sind, von sich allein her nicht in der Lage sind, dieses Wohl
hervorzubringen und zu garanticren. Die Korruption, die in gewissen
Léndern Fithrungskrifte und staatliche Verwaltung befallen hat und alles
chrliche soziale Leben zerstort, ist ein Beweis dafiir. Die Rechtschaffen-
heit der Sitten ist Bedingung fiir die Gesundheit der Gesellschaft. Man
muf sich also zugleich um die Bekehrung der Herzen und um die
Verbesserung der Strukturen bemiihen.“*

Wenn sich die individuelle und kollektive Einstellung gegeniiber dem
Geld geidndert hat und die Reform der Institutionen'” erfolgt ist, wird das
Vertrauen der Biirger, aber auch der anderen Linder zuriickkehren oder
gestidrkt werden, so daf die notwendigen Korrekturen akzeptiert und an
ihrer Umsetzung mitgearbeitet wird. Die filhrenden PersOnlichkeijten in
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft haben die moralische Verpflichtung,
sich konkret in den Dienst am Gemeinwohl ihres Landes zu stellen, ohne
dabei nach persdnlichen Vorteilen zu streben. Sie miissen ihre Aufgabe
als Dienst an der Gemeinschaft schen und dafiir Sorge tragen, daf dic
Giiter, Dienstleistungen und Arbeitsplitze gerecht unter alle verteilt
werden, wobei die Befriedigung der Bediirfnisse der Armsten jedoch
Vorrang hat; in diesem Zusammenhang miissen sie auch die Auswirkun-
gen der ihrer Uberzeugung nach notwendigen Wirtschafts- und Finanz-
maBnahmen auf diese Schichten itberwachen. Dieses Streben nach sozia-
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ler Gerechtigkeit bei politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen
wird um so glaubwiirdiger und erfolgreicher sein, je stérker diese Fiihrer
sich in jhrem Iebensstil dem annihern, was ihre Mitbiirger angesichts der
Schwierigkeiten des Landes gezwungenermallen hinnehmen miissen.
Christliche Fithrer werden sich hierbei von den Forderungen des Evange-
liums leiten lassen.

Unter Beriicksichtigung der jeweils unterschiedlichen Lage der Linder
wird sich angesichts der wachsenden Verschuldung die Eigenverantwor-
tung der Entwicklungslénder besonders auf folgende Bereiche erstrecken:

1. Zur Férderung eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums und der Ent-
wicklung des Landes ist es erforderlich, alle verfiigbaren nationalen,
materiellen wie menschlichen Ressourcen zu mobilisieren.

Wirtschaftswachstum ist kein Selbstzweck: es ist ein notwendiges Mittel
zur Deckung der Grundbediirfnisse der Bevoikerung unter Beriicksichti-
gung des Bevolkerungswachstums und des legitimen Strebens nach Ver-
besserung des Lebensstandards (in bezug auf Gesundheit, Bildung und
Kultur ebenso wie auf materiellen Konsum). Die Verm&gensbildung muf
gefordert werden, damit eine breitere und gerechtere Verteilung von
Vermdgen an alle gewihileistet werden kann.

Es gibt zahlreiche und komplexe Faktoren fiir das Wirtschaftswachstum,
die manchmal schwer zu kontrollieren und zu koordinieren sind. Da die
verantwortlichen Fithrer — des Privatsektors ebenso wie des difentlichen
Sektors — die Pflicht haben, sie in ihrer Gesamtheit bei ihren Entscheidun-
gen zu beriicksichtigen, miissen sie selbst iiber Sachverstand verfiigen und
Sinn fiir das Gemeinwohl haben. Zu dicsen Faktoren zihlen u. a. die
Festlegung der prioritdren Bereiche, ¢ine strenge Auswahi der Investitio-
nen, die Verringerung der Sffentlichen Ausgaben (besonders der Ausga-
ben fiir Prestigevorhaben und Riistung), die Verbesserung des Manage-
ment in den Unternehmen des 6ffentlichen Sektors, die Beherrschung der
Inflation, eine gesunde Agrarreform, die Férderung der Privatinitiative
und die Schaffung von Arbeitsplitzen. Mit dem Hinweis auf die mensch-
liche und sittliche Dimension fordert die Kirche insbesondere die Christen
auf, in all diesen Bereichen konkrete LOsungen zu entwickeln.

Das Wiedereinsetzen des Wachstums wird es ermdglichen, schrittweise
den Auslandsverpflichtungen (Kapital und Schuldendienst) besser nach-
zukommen und wieder ausgeglichenere und vertrauensvollere Beziehun-
gen mit den anderen Lindern herzustellen. Dabei miissen auch die
Bediirfnisse der kommenden Generationen beriicksichtigt werden, denn
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auch gegeniiber diesen besteht ein Gebot der Solidaritit und der Gerech-
tigkeit.

2. Seitens der Entwicklungslinder beinhaltet die internationale Solidari-
tit auch Offenheit, die ¢in Gut an sich ist, wenn sie gerecht und ausgewo-
gen ist. Unter den im Hinblick auf eine solidarische Entwicklung der
Menschheit zu iiberwindenden Hindernissen nennt Papst Paul VL. den
Nationalismus: ,,Der Nationalismus trennt die Vélker voneinander und
schadet ihrem wahren Wohl. Er wirkt sich dort besonders schidlich aus, .
wo die Schwiche der Volkswirtschaften vielmehr die Gemeinsamkeit von
Anstrengungen, Erkenntnissen und finanziellen Mitteln fordert, um die
Entwicklungsprogramme zu verwirklichen und den wirtschaftlichen und
kultureilen Austausch zu férdern.*16

Nur selten verfiigt ein Land iiber alle erforderlichen Ressourcen, um aus
eigener Kraft seine Entwicklung sicherzustellen und die Bediirfnisse
seiner Bevolkerung zu decken. Es muB sich daher im Ausland Kapital, .
Technologie und Ausriistungsgiiter beschaffen. Eine sorgféltige Auswahl
der Importe hilft, eine Zunahme der Verschuldung zu vermeiden, ohne
die Entwicklung zu beeintréchtigen.

Bei einer sofortigen volligen Liberalisierung des mternatlonalen Handels
bestiinde jedoch die Gefahr, daB ein fiir die Wirtschaft der Entwicklungs-
linder verhiingnisvoller Wettbewerb ausgelSst und ein Zwang zu libermé-
Big rascher Anpassung entstehen wiirde, der einige Wirtschaftsbereiche
zerstoren wiirde. Um diese Gefahren abzuwenden und eine gréBere
Chancengleichheit zu schaffen, miissen Billigkeitsregeln aufgestellt wer-
den. ,,Die soziale Gerechtigkeit fordert, da8 der internationale Warenaus-
tausch, um menschlich und sittlich zu sein, zwischen Partnern geschehe,
die wenigstens eine gewisse Gleichheit der Chancen haben. Diese ist
sicher nicht schnell zu erreichen... Wer sidhe nicht, daB ein solches
gemeinsames Bemiihen um eine groBere Gerechtigkeit in den Handelsbe-
ziehungen zwischen den Volkern den Entwicklungsléindern positiv helfen
wiirde? FEine solche Hilfe hitte nicht nur unmittelbare, sondern auch
dauernde Wirkungen.*!?

Der internationale Handel umfaBt heute den Austansch von Technologie,
Kapital, von Wihrungen und Dienstleistungen. In allen diesen Bereichen
sind die gleichen Anstrengungen erforderlich: ,, ... sollte schon jetzt eine
wirkliche Gleichheit bei Verhandlungen und im Avshandeln der Preise
geschaffen werden. .. sollten allgemeine Normen vereinbart werden.*!8
Insbesondere die modernen Technologien kénnen das Wirtschaftswachs-
tum fordern, wenn sie dem Entwicklungsstand und der Kultur eines
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Landes angepaBt sind. Mit thnen verfiigen die Nationen, die sie entwickelt
haben, iiber ein Kapital und eine Macht, die es in den Dienst aller zu
stellen gilt.1?

Die regionale Zusammenarbeit ganz besonders der Entwicklungslinder
untereinander ist Ausdruck der Solidaritit, die auch auf dem Gebiet der
Finanzen und der Wihrung gef6érdert werden muB, auch mit dem Ziel,
gerechte Losungen fiir die durch die Verschuldung anfgeworfenen Pro-
bleme zu finden. '

3. Die Verantwortung der Gliubiger gegeniiber den Schuldnern

Im Hinblick auf Notlagen, in denen Schuldnerléinder nicht mehr imstande
sind, thre Auslandsschulden zu bedienen oder wenigstens die jihrlichen
Zinsen zu zahlen, wurde die Verantwortung der verschiedenen Gliubiger
bereits im Zusammenhang mit der Solidaritiit zur Sicherung des Uberle-
bens dargestellt. Diese¢ Regeln heben jedoch nicht die jeweiligen Rechte
und Pflichten auf, die Gldubiger und Schuldner aneinander binden.

Mit Hilfe einer Analyse der inneren und #uBeren Ursachen fiir die
Verschuldung und ihren Anstieg und der jéhrlich filligen Tilgung kann fiir
jedes einzelne Land auf dem Wege des Dialogs die Verantwortung des
Schuldners und seiner verschiedenen Gliubiger (Staaten, Handelsban-
ken) geklirt werden, um Ldsungen zu finden, die dem Billigkeitsgrund-
satz entsprechen.

Mit Ausnahme der Fille, in denen Kredite zu Wucherzinsen gewshrt
wurden oder zur Finanzierung von Vorhaben gedient haben, fiir die auf
Grund von betriigerischen Absprachen iiberhdhte Preise vereinbart wur-
den ~ in diesem Fall kénnte auf gerichtlichem Wege eine Vertragsrevision
angestrebt werden —, haben die Gliubiger in bezug auf Zinszahlungen,
Tilgungskonditionen und Laufzeiten den Schuldnern gegeniiber von die-
sen anerkannte Rechte. Die Einhaltung des Vertrags durch beide Seiten
dient der Erhaltung des Vertrauens. Jedoch kénnen die Gliubiger nicht
unter allen Umstéinden die Einhaltung verlangen, besonders wenn sich der
Schuldner in einer extremen Notlage befindet.

1. Die Glaubigerldnder miissen priifen, welche Riickzahlungsbedingungen
mit der Deckung der Grundbediirfnisse jedes einzelnen Schuldnerlandes
noch vereinbar sind. Jedes Land muf noch geniigend Spielraum zur
Finanzierung des eigenen Wachstums behalten, um die Voraussetzungen
fiir die spétere Riickzahlung der Schulden zu schaffen.

Konkrete Manahmen zur Erleichterung des Schuldendienstes und zur
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Forderung des Wachstums, iiber die mit den verschuldeten Lindern
verhandelt werden muB, sind v. a: die Senkung der Zinssitze, die Kapitali-
sierung von Zahlungen iiber einen Mindestzinssatz hinaus, Umstellung
der Schulden auf eine lingere Laufzeit, Zahlungsfazilititen in Landes-
wihrung. Geleitet vom Geist der Solidaritét und dem Willen, gemeinsam
die notwendigen Anstrengungen zu leisten, miissen Glidubiger und
Schuldner sich iiber die neuen Bedingungen und Fristen einigen. Bei
Meinungsverschiedenheiten iiber diese Modalitéiten kann ein von beiden
Seiten anerkanntes und beantragtes Schlichtungs- oder Schiedsverfahren
eingeleitet werden. Ein internationaler Verhaltenskodex konnte auf der
Grundlage einiger sittlicher Normen eine niitzliche Richtschnur fiir diese
Verhandlungen bilden.
Die besondere Aufmerksamkeit der Gldubigerldnder mufl den drmsten
-Lindern gelten. In einigen Fillen konnten die Kredite in Zuschiisse
umgewandelt werden. Ein derartiger SchuldenerlaB darf aber nicht die
finanzielle, wirtschaftliche und politische Gaubwiirdigkeit der ,,am wenig-
sten entwickelten® Linder untergraben und den Zuflufl von frischem
Bankkapital zum Versiegen bringen.
Die offentlichen Kapitalstrtéme aus den Industrieldndern (6ffentliche
Entwicklungshilfe) miissen wieder auf das bilateral oder multilateral
vereinbarte Niveau angehoben werden. Mit Hilfe von steuerlichen und
finanziellen MaBnahmen und einer staatlichen Risikoabdeckung sollten
die Gliubigerlinder die Handelsbanken veranlassen, den Entwicklungs-
landern auch weiterhin Kredite einzurdumen. Durch eine konzertierte
Wihrungs-, Finanz- und Handelspolitik sollten sie dazu beitragen, daB die
Entwicklungsliinder eine ausgeglichene Zahlungsbilanz und damit die
Méglichkeit zur Riickzahlung ihrer Schulden haben.

2. Die Handelsbanken haben direkte Forderungen gegen die Entwick-
lungslinder (Staaten und Unternehmen). Einerseits sind zwar ihre Pflich-
ten gegeniiber ihren Einlegern von wesentlicher Bedeutung und ihre
Erfiillung zur Erhaltung ihres Vertrauens unerlidBlich, auf der anderen
Seite sind dies jedoch nicht ihre einzigen Pflichten, so daB sie in Einklang
. gebracht werden miissen mit ibrer Pflicht zur Achtung der Schuldner,
deren Bediirfnisse hdufig viel dringender sind.

Die Handelsbanken miissen sich an den Anstrengungen der Glaubigerlin-
. der und der internationalen Organisationen zur Ldsung des Schuldenpro-
blems beteiligen: Umschuldung, Anderung der Zinssitze, Verstirkung
der Investitionen in den Entwicklungslindern und vorrangige Finanzie-
rung von wachstumsférdernden Projekten und weniger von solchen, die
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rasch sichere Gewinne bringen oder von fragwiirdigem Nutzen sind (z. B.
Prestigeprojekte, Riistungsprojekte). GewiB fiihrt eine solche Einstel-
lung, die sich bei der Beurteilung nicht mehr nur auf das Kriterium der
Rendite und der Sicherheit des geliehenen Kapitals stiitzt, iiber die
traditionelle Funktion von Handelsbanken hinaus. Aber warum sollten sie
nicht auf diese Weise einen Teil der Verantwortung iibernehmen ange-
sichts der groBten Herausforderung unserer Epoche, nidmlich durch die
Forderung der solidarischen Entwicklung aller Vélker zum Weltfrieden
beizutragen? Dazu sind alle Menschen guten Willens entsprechend ihren
eigenen Fihigkeiten, ihrer beruflichen Verpflichtung und ihrem Solidari-
titssinn aufgefordert.

3. Die multinationalen Unternehmen sind in Form von produktiven
Investitionen, aber auch durch Kapitalriickfiilhrung (Gewinne und
Abschreibungen) an den internationalen Kapitalstrémen beteiligt. Ihre
Wirtschafts- und Finanzpolitik hat daher positive oder negative Auswir-
kungen auf die Zahlungsbilanz der Entwicklungslinder (Neuinvestitio-
nen, Reinvestitionen im Land, oder aber Gewinnriickfiihrung und Ver-
kauf des Anlagevermégens).

Die staatlichen Stellen der Entmcklungslander miissen die Tatigkeiten
dieser Unternehmen auf die Ziele ihrer Entwicklungspline hin ausrichten
(Investitionsgesetz) und mit ijhnen Vertrige zur Regelung der jeweiligen
Pflichten besonders im Hinblick auf den KapitalfluB und die steuerliche
Behandlung abschlieBen,

Multinationale Unternehmen verfiigen iiber eine groBe wirtschaftliche,
finanzielle und technologische Macht, Ihre Strategien machen vor natio-
nalen Grenzen nicht halt. Sie miissen an den Losungen zur Erleichterung
der Schuldenlage der Entwicklungslinder mitwirken. Aufgrund der Rolle,
die sie im Bereich der Wirtschaft und der Finanzen auf internationalem
Gebiet spielen, sind sie iiber ihre legitimen Interessen hinaus zur Mitver-
antwortung und Solidaritit aufgerufen. :

4. Die Verantwortung der multilateralen Finanzorganisationen

Nach Beendigung des Zweiten Weltkriegs, seinen Gewalttitigkeiten und
Zerstdrungen haben sich die Volker der Erde zusammengeschlossen, um
den Frieden und die internationale Zusammenarbeit zu fordern, die
Entwicklung der Vélker voranzubringen, die Grundbediirfnisse der Men-
schen (Gesundheit, Erndhrung, Erziehung, Kultur) mit Hilfe von Sonder-
organisationen zu sichern und den Wirtschaftsverkehr (Handel, Industrie)
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untereinander nach gerechten Grundsitzen zu regeln. Die Kirche hat
diese Bemiihungen, eine gerechtere und solidarischere Welt aufzubauen,
stets unterstiitzt.20

Heute stehen die internationalen Organisationen vor einer neuen, drén-
genden Verantwortung: beizutragen zur Uberwindung des Schuldenpro-
blems der Entwicklungslinder; einen Zusammenbruch des gesamten .
internationalen Finanzsystems zu vermeiden; den Vélkern, und besonders
den #rmsten unter ihnen, bei ihrer Entwicklung zu helfen; die Ausbrei-
tung der Armut in allen ihren Erscheinungsformen zu bekdmpfen und
somit den Frieden durch Beseitigung der Konfliktgefahren zu férdern. Es
sei daran erinnert, daB zu diesen Gefahren auch ,,die unvorhersehbare
und schwankende finanzielle Situation mit ihrer direkten Auswirkung fiir
die hochverschuldeten Lander (gehort), die darum ringen, in ihrer Ent-
wicklung echte Fortschritte zu machen*.?!

Die multilateralen Finanzorganisationen werden ihre Aufgaben erfiillen,
wenn sie sich bei ihren Entscheidungen und ihren Handlungen vom Geist
der Gerechtigkeit und der Solidaritiit im Dienste aller leiten lassen. Es ist
sicherlich nicht Sache der Kirche, die Wirtschafts- und Finanztheorien zu
beurteilen, auf denen ihre Analysen und Vorschlige zur Abhilfe beruhen.
Auf diesen komplexen Gebieten sind alle GewiBheiten nur relativ. Die
Kirche fiir ihren Teil erinnert an die Notwendigkeit des gegenseitigen
Verstindnisses, damit die realen Verhiltnisse besser erkannt werden.
Auch erinnert sie nochmals daran, daB die Menschen und ihre Bediirf-
nisse Vorrang haben miissen vor den Sachzwingen und den Finanzmecha-
nismen, die oft als allein ausschlaggebend dargestellt werden.

Als zwischenstaatliche Organisationen muf es ihr Anliegen sein, die
Wiirde und die Souverinitit jeder Nation und vor allem der drmsten zu
achten, gleichzeitig miissen sie aber auch darauf hinweisen, daB die
Interdependenz der Volkswirtschaften eine Tatsache ist und daher auch
als ein Elemient der Solidaritit anerkannt werden kann und muB. Isolation
ist weder wiinschenswert noch méglich. ,,Weil die Volker die Baumeister
ihres eigenen Fortschritts sind, miissen sie selbst auch an erster Stelle die
Last und Verantwortung dafiir tragen. Aber sie werden es nicht schaffen,
wenn sie gegenseitig isoliert bleiben. 22

Zur Bewiltigung dieser neuen Aufgaben sind ohne Zweifel einige
Neuordnungen notwendig: Anpassung und Erweiterung ihrer Auftrige,
Aufstockung der Mittel, aktive Mitwirkung aller Mitglieder am Entschei-
dungsprozeB, Forderung der Entwicklungsziele sowie Vorrang fiir die
Deckung der Bediirfnisse der drmsten Schichten. Bereits 1967 hat Paul
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VL eine solche Neuordnung im Hinblick auf die ,,Entwicklung der
Volker* wiinschenswert genannt,??

Diese Neuordnung wird das Vertrauen starken, das die zwischenstaatli-
chen Organisationen beanspruchen kénnen, das sie aber stets auch recht-
fertigen und manchmal neu erwerben miissen.-Die von den Folgen der
Verschuldung am stérksten betroffenen Bevélkerungsgruppen brauchen _
deutliche Zeichen, die erkennen lassen, da die zur Lésung ergriffencn
MaBnahmen gerecht und wirkunsvoll sind. Vertrauen, das fiir den natio-
nalen Konsens nétig ist, damit die Bereitschaft, die Opfer gemeinsam zu
tragen, entsteht und das Gelingen der Anpassungsprogramme auf diese
Weise sichergestellt ist, erwichst aber nicht allein aus wirtschaftlichen
MaBnahmen. Vertrauensbereitschaft gibt es immer dann, wenn hinter den
Entscheidungen nicht Einzelinteressen eines Landes oder einer gesell-
schaftlichen Schicht als Motive erscheinen, sondern Uneigenniitzigkeit
und der Dienst am Nichsten, Im ersteren Fall schleicht sich Verdacht ein
und 16st manchmal, ohne ausreichend begriindet zu sein, Ablehnung,
Beschuldigungen und sogar Gewalt aus.

Den Mitgliedslindern und unter diesen besonders denen, die auf Grund
ihrer Wirtschaftsmacht und ibrer Beitragszahlungen einen entscheidenden
EinfluB auf den EntscheidungsprozeB ausiiben, obliegt es, diese Organisa-
tionen aktiv zu unterstiitzen, ihre Aufgaben zu prigzisieren, ihre Bemii-
hungen zu verstirken und diese Stellen der Macht im Interesse des
internationalen Gemeinwohls zu Zentren des Dialogs und der Zusam-
menarbeit zu machen. ,

Jede dieser multilateralen Finanzorganisationen — Internationaler Wih-
rungsfonds (TWF), Weltbank, regionale Entwicklungsbanken — hat spezi-
fische Aufgaben und damit auch eine spezifische Verantwortung. Um
ihren Charakter als Instrumente der Solidaritit und des konzertierten
Handelns zu unterstreichen, sollten diese Gremien die Notwendigkeit
ancrkennen, die Vertretung und Mitwirkung der Entwicklungslinder bei
den sie betreffenden wichtigen internationalen Wirtschaftsbeschliissen zu
stdrken. Es muB ihr Anliegen sein, ihre Anstrengungen und ihre Politik so
zu koordinieren, daB sic — mit Blick auf die Zukunft — den dringendsten,
sich aus der Verschuldung ergebenden Erfordernissen in spezifischer und
kohdrenter Weise entsprechen. Sie miissent auch mit den anderen Akteu-
ren auf dem internationalen Finanzmarkt zu Absprachen gelangen, um im
Dialog mit den verschuldeten Lindern die erforderlichen MaBnahmen zu
treffen und die daraus resultierenden Lasten gemif den Moglichkeiten
und Aufgaben der Beteiligten untereinander zu verteilen.

Ohne auf die Einzelheiten einzugehen, denn ,,diese Aufgabe erwiichst aus
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der Berufung der Laien, die hierbei kraft eigener Initiative mit ihren
Mitbiirgern zusammenarbeiten,“?* lenkt die Kirche die Aufmerksamkeit
der multilateralen Finanzorganisationen und ihrer Mitarbeiter auf einige
Punkte, die zu beriicksichtigen sind:

— die ,,Bedingungen®, unter denen der IWF Kredite gewihrt, miissen fiir
jedes einzelne Entwicklungsland in aufgeschlossener und ihm angepaBter
Weise gepriift werden; die menschliche Dimension muB als Faktor in die
,.verstirkte Uberwachung® der Durchfithrung der AnpassungsmaBnah-
men und der erzielten Ergebnisse einbezogen werden;

— dffentliche wie private Kapitalgeber miissen ermutigt werden, priori-
tire Projekte der Entwicklungslinder zu finanzieren;

— der Dialog zwischen Glaubigern und Schuldnern iiber eine Umschul-
dung und Verringerung der fiir ein Jahr und, wenn moglich, fiir mehrere
Jahre filligen Betrige muB8 geférdert werden;

— zum Ausgleich finanzieller Schwierigkeiten infolge von Naturkatastro-
phen, iibermiBigen Schwankungen der Preise fiir bendtigte Rohstoffe
(landwirtschaftliche Erzeugnisse, Rohstoffe zur Energiegewinnung,
Bodenschiitze) und plotzlichen Wechselkursschwankungen miissen Son-
derregelungen vorgesehen werden. Diese unkontrollierbaren und uner-
wartet auftretenden Erscheinungen zerst6ren durch ihr AusmaB und ihre
finanziellen Folgen besonders die Entwicklungspline der Entwicklungs-
linder und verursachen weltweit eine gefihrliche und kostspielige Unsi-
cherheit;

— es muB eine bessere Koordinierung der Wirtschafts- und Wihrungspo-
litik der Imdustrielinder angestrebt werden und dabei die Politik den
Vorzug erhalten, die sich moglichst giinstig auf die Entwicklungslédnder
auswirkt; .

— die neuen Probleme von heute und morgen miissen erforscht werden,
damit schon jetzt Losungen geplant werden konnen, in denen die sehr
unterschiedlichen Entwicklungen der Volkswirtschaften und die
Zukunftsaussichten eines jeden Landes Beriicksichtigung finden. Eine
solche schwierige, aber unerlidfliche vorausschauende Politik ist Teil der
Verantwortung aller gegeniiber den kommenden Generationen; mit ihrer
Hilfe wird sich verhindern lassen, daB sich schwere Konflikte aufbauen.
,, LBt man* in einer Welt, die sich in einem raschen und tiefen Wandel
befindet, ,,die sich bietenden Gelegenheiten zum Handeln ungeniitzt
voriibergehen, versdumt man es, die neu aufkommenden Probleme recht-
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zeitig ins Auge zu fassen, dann kdnnen diese sich derart verschiirfen, da
kaum noch eine Hoffnung auf friedliche Lésung bleibt;* 23

— die Auswahl und die Ausbildung derer, die in den multilateralen
Orpganisationen arbeiten und an den Situationsanalysen, den Entscheidun-
gen und ihrer Durchfiihrung mitwirken, miissen mit groBer Sorgfalt
gehandhabt werden. Sie haben als einzelne und als Gesamtheit ¢ine groBe
Verantwortung. Es besteht die Gefahr, daB man sich mit zu stark theoreti-
schen, technischen oder gar biirokratischen Ansitzen und L&sungen
zufrieden gibt, wihrend es um das Leben von Menschen, die Entwicklung
der Volker und die Solidaritit zwischen den Nationen geht. Ebenso wie
wirtschaftlicher Fachkenntnisse bedarf es der Aufgeschlossenheit fiir
andere Kulturen und konkret erlebter Erfahrung im Umgang mit Men-
schen und ihren Bediirfnissen. Diese menschlichen Qualititen miissen
erginzt und getragen werden von dem klaren BewuBtsein von der Not-
wendigkeit, di¢ internationale Solidaritit und Gerechtigkeit zu fordern.

ScthBaphell

Um der groBen Herausforderung durch die Verschuldung der Entwick-
lungslénder zu begegnen, wendet sich die Kirche an alle Menschen guten
Willens mit der Aufforderung, ihr BewuBtsein auszuweiten fiir diese
neuen, von groBer Dringlichkeit und Komplexitét geprégten internationa-
len Verantwortungen und alle Moglichkeiten zum aktiven Handeln zu
nutzen, um solidarische Losungen zu suchen und zu verwirklichen,

Ist es nicht an der Zeit, ein umfassendes Programm fiir die Zusammenar-
beit und Unterstiitzung der Entwicklungslinder durch die Industrielinder
aufzustellen?

Ohne eine Parallele zu dem ziehen zu wollen, was nach dem letzten
Weltkrieg getan worden ist, um den Wiederaufbau und den wirtschaft-
lichen Neubeginn der verwiisteten Linder zu beschleunigen, miissen wir
doch die Frage stellen, ob nicht im Interesse aller Menschen, ganz
besonders aber im Interesse der leidenden Bevélkerung, in die wieder
Hoffnung zuriickkehren soll, ein neues Hilfsprogramm der Industrieldn-
der zugunsten der weniger reichen Linder in Angriff genommen werden
muB. Ein solcher Beitrag, der eine mehrjihrige Verpflichtung darstellen
wiirde, scheint unerléBlich, damit die Entwicklungsléinder in Zusammen-
arbeit mit den Industrielindern und den internationalen Organisationen
so bald wie méglich die erforderlichen langfristigen Programme einleiten
und mit Erfolg durchfiihren konnen. Moge unser Appell gehdrt werden,
bevor es zu spét ist!
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Anmerkungen:

1 Cf. Paul VL., Enzyklika ,,Populorum progressio®, 26. Mirz 1967, Nr. 64, 65, 80.

2 Cf, Kongregation fiir die Glaubenslehre, Instruktion liber die christliche Freiheit und die

Befreiung, 22. Mirz 1986, Nr. 89: ,,Die Solidaritét ist gine direkte Forderung der

menschlichen und iibemnatiirlichen Briiderlichkeit. Die schwerwiegenden sozialwirt-

schaftlichen Probleme, die sich heute stellen, kénnen nur geldst werden, wenn man neue

Allianzen der Solidaritit bildet: Solidaritéit der Armen untereinander; Solidaritiit mit den

Armen, zu der die Reichen aufgefordert sind; Solidaritat der Arbeiter und mit den

Arbeitern. Die Institutionen und die sozialen Vereinigungen auf verschiedenen Ebenen

sowie auch der Staat miissen sich an einer allgemeinen Bewegung der. Solidaritit

beteiligen. Wenn die Kirche dazu aufruft, dann weiB sie, daB auch sie selbst in ganz
besonderer Weise davon betroffen ist.

, Die internationale Sclidaritit ist eine Forderung der sittlichen Ordnung, Sie verpflichtet

nicht allein im Fall extremer Nat, sondern auch fiir die Hilfe zu einer echten Entwicklung.

Es geht hier um ein gemeinsames Werk, das aufeinander abgestimmte und besténdige

Anstrengungen verlangt, um konkrete praktische Lisungen zu finden, aber auch, um bei

den Menschen unserer Zeit eine neue Mentalitét zu schaffen. Der Frieden der Welt hiingt

zu einem groBen Teil davon ab.* (Kongregation fir die Glaubenslehre, Instruktion iiber
die christliche Freiheit und die Befreiung, 22. Mirz 1986, Nr. 91). ]

Johannes Paul II., Botschaft zur Feier des Weltfriedenstages 1986, Nr. 4 vnd 7.

Cf. Kongregation fiir die Glaubenslehre, Instruktion liber die christliche Freiheit und die

Befreiung, Nr. 16: ,,Zwischen den Nationen, die Macht besitzen, und denen, die machtlos

sind, sind neue Beziehungen der Ungleichheit und Unterdriickung entstanden. Das

Verfolgen eigener Interessen scheint die Regel der internationalen Beziehungen zu sein,

ohne daB man das Gemeinwohl der Menschheit in Betracht zieht.”

Ct. ibid., Nr. 90: ,,Das Prinzip der universellen Bestimmung der Giiter,verbunden mit

dem der menschlichen und iibernatiirlichen Briiderlichkeit, schreibt den reichsten Lin-

dern ihre Verpflichtungen gegeniiber den armen Lindern vor. Es sind Pflichten der

Solidaritit in der Hilfe fitr die Entwicklungslinder, der sozialen Gerechtigkeit durch eine

korrekte Uberpriifung der Handelsbeziehungen zwischen Nord und Siid und durch die

Forderung einer menschlicheren Welt fiir alle.™

7 (Cf, Johannes Paul II., Enzyklika ,,Laborem exercens®, 14. September 1981, Nr, 18.
8 Cf. Paul VI., Enzyklika ,,Populorum progressio®, Nr. 56-66.
9 Ibid., Nr. 65.

10 Apostolisches Schreiben ,,Octogesima adveniens™ an Kardinal Maurice Roy, 14. Mai
1971, Nr. 48.

11 ¢f, Rmische Bischofssynode ,,Gerechtigkeit in der Welt”, 1971, Nr. 42--51.

12 Johannes XXIIL., Enzyklika ,,Mater et Magistra®, 15. Mai 1961, Nr. 122. Ci. ebenfalls
Kongregation fiir die Glaubenslehre, Instruktion iber die christliche Freiheit und die
Befreiung: ,,Zwischen den Nationen, die Macht besitzen, und denen, die machtlos sind,
sind neue Beziehungen der Ungleichheit und Unterdriickung entstanden.” (Nr. 16) ,,Wer
iiber ‘Fechnologie vertiigt, besitzt Macht iiber Erde und Menschen. Von dort her sind bis
jetzt unbekannte Formen der Ungleichheit zwischen den Besitzern des Wissens und den
ginfachen Beniitzern der Technik entstanden.” (Nr. 12).

13 Die ,,Flucht® des cinheimischen Kapitals in andere Liinder betrifft nicht nur die Entwick-
lungslinder; aber fiir die verschuldeten Entwicklungskinder hat sie schwerwiegendere
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Folgen insbesondere dann, wenn es sich bei der Kapitalflucht um betriéichtliche Betriige
handelt. In diesen Bereichen muB eine moralische Beurteilung zunichst eine griindliche
Untersuchung vornehmen, bevor Antworten gegeben werden kénnen.

Kongregation fiir die Glaubenslehre, Instruktion iiber die christliche Freiheit und die
Befreiung, Nr. 75.

Objektive Priifung, Berichtigung des Verhaltens und institutionelle Reformen beziehen
sich nicht nur auf die Fithrer der Entwicklungslénder, sondern gleichermaBen auf die der
Industrielinder, und zwar sowok! mit Blick auf den naticnalen Raum zls auch auf die
internationalen Beziehungen,

Paul VI., Enzyklika ,,Populorum progressio®, Nr. 62.

Tbid., Nr. 61.

Ibid.

Ci. Johannes Paul IL., Enzyklika ,,Laborem exercens, Nr. 5 und 12; Kongregation fiir
die Glaubenslehre, Instruktion iiber die christliche Freiheit und die Befreiung, Nr. 12.
Cf. Johannes Paul I1., Botschaft an die 40. Vollvérsammlung der Vereinten Nationen, 18.
Oktober 1985, Nr. 2-3. ’
Johannes Paul II., Botschaft zur Feier des Weltfriedenstages 1986, Nr. 2, Bei den
Vorschligen zum Abbau der Nord-Siid-Spannungen: ,,Ich denke dabei an die Schulden
armer Nationen sowie an einen besseren und verantwortungsbewuBteren Einsatz von
Geldmitteln in den Entwicklungslindern.” Nr. 4.

Paul VI., Enzyklika ,,Populorum progressio*, Nr. 77. -

Ibid,, Nr, 64: ,,Wir hoffen auch, daB die multilateralen und internationalen Organisatio-
nen durch notwendige Neuorganisation diejenigen Mittel und Wege finden, die den noch
unterentwickelten Vilkern einen Ausweg aus den Engpéssen ermdglichen, in denen sie
sich eingeschlossen fithlen.*

Cf. Kongregation fiir die Glaubenslehre, Instruktion iiber die christliche Freiheit und die
Befreiung, Nr. 80.

Paul VI., Apostolisches Schreiben ,,Octogesima adveniens* an Kardinal Maurice Roy,
14. Mai 1971, Nr. 19.






