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Einfihrung

,Eine schmachvolle Wunde unserer Zeit"

In einer Botschaft an den Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur
Fluchtlinge beschrieb Papst Johannes Paul 11. am 25. Juni 1982 das welt-
weite Flichtlingsproblem mit den deutlichen Worten ,,eine schmachvolle
Wunde unserer Zeit". Heute, zehn Jahre nach dieser Botschaft des Heili-
gen Vaters, breitet sich diese Wunde trotz unermiidlicher Aktivitéaten der
V 6lkergemeinschaft und der Hilfswerke noch immer weiter aus und zieht
dabei vor allem die &msten Lander sehr stark in Mitleidenschaft.

Etwa 90% der Flichtlinge sind in den Landern der sog. Dritten Welt an-
zutreffen. Die bereits heute sehr hohe Zahl von Fliichtlingen, namlich et-
wal7 Millionen, die unter die strenge, durch das V&l kerrecht vorgegebe-
ne Begriffsbestimmung fallen, verdoppelt sich durch die Zahl jener, die
Opfer von Vertreibung und zwangswei ser Umsiedlung innerhalb ihrer ei-
genen Lander werden und insoweit rechtlich nicht geschiitzt sind. Auch
die Zahl derer, die ihre Lénder verlassen, um vor extremer und er-
driickender Armut zu flichten, steigt sténdig weiter an.

Obgleich man immer zwischen Fliichtlingen und anderen ,, Menschen un-
terwegs' (Migranten) unterscheiden mul3, ist es manchmal schwierig, ei-
ne genaue Trennungslinie zu ziehen, und gewisse willkirliche Auslegun-
gen in dieser Frage werden oft zur Begrindung fur restriktive politische
Verfahrensweisen herangezogen, die kaum mit der Achtung der Wiirde
der Person im Einklang stehen.

Das hier vorgelegte Dokument gibt sich nicht damit zufrieden, die Men-
schen wieder starker auf die inhumanen L ebensbedingungen der Fliicht-
linge aufmerksam machen zu wollen, die durch Raum und Zeit hin- und
hergeworfen werden bis zum volligen Verlust ihrer Identitat; eswill viel-
mehr auch einen Beitrag leisten zur Forderung einer stérkeren internatio-
nalen Solidaritat nicht nur im Hinblick auf die Auswirkungen, unter de-
nen Flichtlinge leiden, sondern vor alem auch auf die Ursachen ihres
Schicksals: eine Welt, in der Menschenrechte ungestraft verletzt werden,
wird immer neue Flichtlinge hervorbringen. Wenn im folgenden die Vor-
rangstellung und Wirde der Person erneut unterstrichen wird, dann méch-
te die Kirche damit jeden einzelnen und alle V6lker und alle, die national
oder international Verantwortung tragen, ansprechen und sie dazu aufru-
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fen, ihre Phantasie und ihren Mut einzusetzen bei der Suche nach gerech-
ten und dauerhaften Losungen fur das sich weiter verscharfende Fllcht-

lingsproblem, das Papst Johannes Paul 11. die,, grofdte menschliche Trago-
die unserer Tage" genannt hat.*

Kardina Roger Etchegaray Erzbischof Giovanni Cheli
Prasident Prasident
des Papstlichen des Papstlichen
Rates ,, Cor Unum* Rates der Seelsorge

fur die Migranten und Menschen unterwegs

* JOHANNES PauL Il., Gebet fir die Flichtlinge in aller Welt. Ansprache des Papstes im
Flichtlingslager in Morong (Philippinen) am 21. Februar 1981, in: L' Osservatore Ro -
mano, Wochenausgabe in deutscher Sprache, 6. Mérz 1981; ebenso in: Sekretariat der
Deutschen Bischofskonferenz (Hrsg.), Predigten und Ansprachen von Papst Johannes
Paul 11. bei seiner apostolischen Reise nach Asien 16.—27. 2. 1981, Verlautbarungen des
Apostolischen Suhls 29.



I. Flichtlinge gestern und heute: Die Tragik eines
sich weltweit verscharfenden Problems

Vertreibung und Exil in der Geschichte der Volker

1. Fluchtlinge sind keine besondere Erscheinung unserer Tage. Im Laufe
der Geschichte fuhrten Gegensétze und Spannungen zwischen kulturell
und ethnisch unterschiedlichen Gruppen und zwischen den Rechten des
einzelnen und der Macht des Staates oft zu Krieg, Verfolgung, Vertrei-
bung und Flucht. Solche Erfahrungen sind im kollektiven Gedéchtnis ei-
nes jeden Volkestief verwurzelt, und auch in der Bibel trifft man auf Bei-
spiele, die hierfir typisch sind. Die Brider Josefs gingen hinunter nach
Agypten (Gen 42, 1-3), durch eine verheerende Hungersnot gedrangt; der
Stamm Juda, im Krieg besiegt, wurde,, von seiner Heimat“ wegin die Ver-
bannung gefihrt (2 Kon 25, 21); Josef nahm Jesus und seine Mutter und
flohin der Nacht nach Agypten, ,,denn Herodeswird das Kind suchen, um
eszutoéten* (Mt 2, 13-15); , Anjenem Tag brach eine schwere Verfolgung
Uber die Kirchein Jerusalem herein. Allewurdenin die Gegenden von Ju-
dda und Samarien zerstreut, mit Ausnahme der Apostel* (Apg 8, 1).

Situation und Lebensbedingungen von Flichtlingen heute

2. Die Tragik von Vertreibung und Exil besteht noch immer und nimmt in
der ganzen Welt zu, so dal3 unser Jahrhundert als das ,,Jahrhundert der
Fluchtlinge* beschrieben wurde. Viele von ihnen, wie die in zahlreichen
Lagern lebenden Pal astinenser, haben Gber Jahre oder sogar Generationen
hinweg diese traumatische Erfahrung erlitten, ohne jemals eine andere
L ebenswei se gekannt zu haben.

Hinter den nicht immer exakten, doch insgesamt aussagekraftigen stati-
stischen Daten verbergen sich sowohl erschitternde Einzelschicksale als
auch von ganzen V 6lkern erduldetes Leid. Fur Flichtlinge sind die Orte,
die dem Leben Sinn und Wurde geben, verloren. Verloren sind fur sie
auch die Stétten, welche die Begebenheiten der eigenen Geschichte wie-
der wachrufen. Vergangen ist fur sie die M 6glichkeit, an den Grabern der
eigenen Eltern zu beten. Manche Exodus-Erfahrungen waren und sind
ganz besonders dramatisch, z. B. die der ,,Boat People* oder die verfolg-
ter ethnischer Gruppen.*



Das Leben von Fliichtlingen in Auffanglagern ist in Anbetracht der Uber-
belegung vieler dieser Lager, der Unsicherheit von L dndergrenzen und ei-
ner Abschreckungspolitik, die manche Lager fast zu Gefangnissen wer-
den &3, oft sehr qualvoll. Selbst bei einer menschlichen Behandlung
fuhit sich der Hichtling gedemtigt, er kann sein Schicksal nicht mehr
selbst bestimmen und ist auf Gedeih und Verderb anderen ausgeliefert.

Volkerrechtlich anerkannte Flichtlinge

3. Bei der Gesamtzahl der Menschen, die durch die verschiedensten Kon-
flikte und andere lebensbedrohende Situationen zu Flichtlingen gewor-
den sind, kann man verschiedene Kategorien unterscheiden. Insbesonde-
re sind hier zun&chst diejenigen zu nennen, die wegen ihrer Rasse, Reli-
gion oder ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen oder
politischen Gruppe verfolgt werden. Nur die Flichtlinge, die diesen Ka-
tegorien zuzuordnen sind, werden explizit in zwei wichtigen Dokumenten
der Vereinten Nationen als solche anerkannt.? Die vielen anderen, deren
Menschenrechte genauso mif3achtet wurden oder werden, genief3en den
Schutz dieser volkerrechtlichen Instrumente nicht.

, De-facto” -Fluchtlinge

4. Somit sind in den Kategorien der Konvention Uber die Rechtsstellung
der Flichtlinge die Opfer von bewaffneten Auseinandersetzungen,
falscher Wirtschaftspolitik oder Naturkatastrophen nicht beriicksichtigt.
Aus humanitéren Grinden besteht heute jedoch eine zunehmende Ten-
denz, solche Menschen in Anbetracht der unfreiwilligen Art ihres Auf-
enthalts in einem anderen Land als ,, De-facto” -Fluchtlinge anzuerken-
nen. Schliefdlich hatten die Staaten, welche die Konvention unterzeichne-
ten, die Hoffnung ausgedriickt, dal3 sie Uber den vertraglichen Rahmen
hinaus das Gewicht eines Beispiels haben wiirde.® Die Vollversammlung
der Vereinten Nationen hat bei verschiedenen Gelegenheiten den Hohen
Kommissar fur Fllichtlinge gebeten, seine guten Dienste einzusetzen, um
solchen Personen zu helfen, die sich unfreiwillig au3erhalb ihres Landes
aufhalten. Die in Europa nach den beiden Weltkriegen und in den letzten
Jahren von einigen L andern auf anderen Kontinenten, in denen Flichtlin-
ge eine erste Zufluchtsstétte fanden, (bernommene Praxis bewegte sich
denn auch in diese Richtung.*
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Bei den sogenannten ,, Wirtschaftsfllchtlingen“ fordern Recht und Ge-
rechtigkeit, dafd entsprechende Unterschiede gemacht werden. Jene, die
wegen wirtschaftlicher Verhaltnisse fllichten, die so schlecht sind, dal3 ihr
Leben und ihre physische Sicherheit bedroht sind, miissen anders behan-
delt werden als jene, die letztlich nur deshalb auswandern, um ihre per-
sonliche Situation weiter zu verbessern.

\ertrieben innerhalb des eilgenen Landes

5. Eine grof3e Zahl von Menschen wird gewaltsam aus ihrer Heimat ver-
trieben, ohne dabei Staatsgrenzen zu uberqueren. In Revolutionen und
Gegenrevol utionen gerét die Zivilbevdlkerung oft zwischen die Fronten
von Guerilla und Regierungstruppen, die aus ideol ogischen Griinden und
mit dem Ziel der Besitznahme von Land und Ressourcen gegeneinander
kampfen. Aus humanitéren Erwagungen sollten diese Vertriebenen in
gleicher Weise d s Fllichtlinge angesehen werden wie jene, die durch die
Konvention von 1951 offiziell anerkannt werden, denn sie sind Opfer der
gleichen Art von Gewaltanwendung.

Tendenzen zur Einschrankung des Flichtlingsschutzes

6. Trotz eines wachsenden Bewul3tseins der gegenseitigen Ahhangigkeit
zwischen den Vdlkern und Nationen bestimmen einige Staaten, entspre-
chend ihren eigenen Ideologien und besonderen Interessen, die Kriterien
fur die Einlésung internationaler Verpflichtungen recht willkdrlich.
Gleichzeitig gibt es heute in Landern, die in der Vergangenheit zu einer
grofRzligigen Aufnahme von Flichtlingen bereit waren, eine besorgniser-
regend dhnliche Tendenz hin zu politischen Entscheidungen, die darauf
abzielen, die Zahl der Asylsuchenden moglichst niedrig zu halten und An-
trége auf Asyl zu erschweren.

Wéhrend Zeiten wirtschaftlicher Rezession die Auferlegung bestimmter
Aufnahmebeschrankungen versténdlich machen kénnen, kann gleichwonhl
das Grundrecht auf Asyl niemals verweigert werden, wenn das Leben im
Heimatland des Asylsuchenden ernsthaft bedroht ist. Es ist sehr beunru-
higend, zusehen zu missen, wie die fir die Lésung des Flchtlingspro-
blems bereitgestellten Mittel reduziert werden und wie die politische Un-
terstiitzung fur die Strukturen, die gerade zum Zweck des humanitéren
Dienstes an Fluchtlingen geschaffen wurden, schwindet.



Neue Chancen des Fortschritts

7. Zahlreiche Menschen in verschiedenen Landern beziehen heute jedoch
entschieden Position gegentiber egoistischen nationalen Haltungen und
gegen eine Einflhrung von restriktiven Verfahrensweisen und tragen we-
sentlich zu einer Sensibilisierung der 6ffentlichen Meinung bei zugunsten
des Schutzes der Rechte aller und des Wertes der Gastfreundschaft.

Die jungsten Umwaéa zungen in Mittel- und Osteuropa und in anderen Tei-
len der Welt haben neue Aussichten auf Kontakte und Reisen, Dia og und
Zusammenarbeit eroffnet, und es ist sehr zu hoffen, dai die abgerissenen
Mauern nicht an anderer Stelle neu aufgebaut werden.
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Il. Herausforderungen an die Vbélkergemeinschaft

Flichtlinge fordern das Gewissen der Welt heraus

8. Die ersten internationalen Initiativen fanden in einem eher begrenzten
Kontext statt. Sie spiegelten ein Interesse fir das L eid bestimmter, beson-
ders verfolgter Personen wider, das sich vor allem auf die individuellen
Grinde fur das Verlassen ihrer L énder bezog.

Heute jedoch, wo die Anzahl gewaltsam entwurzelter Menschen ganz an-
dere Ausmal3e angenommen hat, missen internationale Abkommen Uber-
arbeitet und der Schutz, den sie garantieren, mul3 auch auf andere Grup-
pen ausgedehnt werden. In den letzten Jahren hat die Diskussion Uber die
Ursachen, welche politische Instabilitét erzeugen und verscharfen, sich
auf die Armut, die Ungleichheit in der Verteilung von lebenswichtigen
Ressourcen, die Auslandsschul den, galoppierende Inflation, strukturelle
wirtschaftliche Abhangigkeit und Naturkatastrophen konzentriert. Es ist
ja nicht Uberraschend, dai3 die Mehrheit der Fliichtlinge heute aus den
Entwicklungslandern kommt.® Eine Neustrukturierung der wirtschaftli-
chen Beziehungen allein wiirde jedoch nicht genligen, um politische Dif-
ferenzen, ethnische A useinandersetzungen und Rivalitéten anderer Art zu
Uberwinden. Es wird so lange Flichtlinge, also Opfer von Macht-
mi Bbrauch, geben, wie die Beziehungen zwischen Personen und Nationen
nicht auf eine echte Fahigkeit gegriindet sind, elnander in Verschiedenheit
und gegenseitiger Bereicherung immer mehr anzunehmen.®

Das Recht auf Heimat

9. Das Fluchtlingsproblem muf3 an seinen Wurzeln angegangen werden,
d. h. auf der Ebene der wahren Ursachen fir Vertreibung und Flucht. Das
erste Kriterium darf dabei nicht das Interesse des Staates oder der natio-
nalen Sicherheit sein, sondern allein der Mensch, so daf? das Bedurfnis, in
einer Gemeinschaft zu leben und sich zu einem Gemeinwesen, einem
Land zugehorig zu fuhlen, ein Grundbediirfnis, das sich aus der Natur des
Menschen selbst ergibt, respektiert wird.’

Die Menschenrechte, wie sie durch Gesetz, Vereinbarungen und interna-
tionale Abkommen definiert werden, zeigen den Weg auf, den wir gehen
mussen. Eine dauerhafte Lésung des Flichtlingsproblems jedoch wird
dann erreicht werden, wenn die Volkergemeinschaft Gber die gesetzten

11



Normen fir den Schutz von Fliichtlingen hinaus deren Recht anerkennt,
einem Gemeinwesen anzugehoren. Viele Rufe nach einem umfassende-
ren, integralen Ansatz zum Schutz der Rechte von Menschen, die nach ei-
nem Zufluchtsort suchen, werden laut.?

Die Grundhaltung der Gastfreundschaft

10. Mégliche Fortschritte in der Féhigkeit zum Zusammenleben innerhalb
der weltumspannenden Vdlkerfamilie sind eng an das Wachsen einer
Grundhaltung der Gastfreundschaft gebunden. Jede Person, die sich in
Gefahr befindet und als solche an einer Landesgrenze zu erkennen gibt,
hat ein Recht auf Schutz. Um in der Zukunft leichter ermitteln zu kénnen,
warum solche Menschen ihr Land verlassen haben und um zu dauerhaften
L 6sungen zu kommen, ist eine erneute Anstrengung zur Erarbeitung in-
ternational annehmbarer Normen fir die Gewahrung von Asyl auf dem
Hoheitsgebiet eines anderen Landes unerlafdich.® Eine solche Grundhal-
tung der Gastfreundschaft erleichtert auch die Suche nach gemeinsamen
Losungen und verringert die Stichhaltigkeit gewisser Stellungnahmen,
die mitunter vorgebracht werden und darauf hinauslaufen, die Aufnahme
von Fluchtlingen und die Gewahrung des Asylrechts dem alleinigen Kri-
terium des nationalen Interesses unterzuordnen.

FOr einen umfassenderen Flichtlingsschutz

11. Der einem Fliichtling gewéhrte Schutz ist nicht einfach ein ihm ge-
machtes Zugestandnis: er (sie) ist nicht Objekt von Hilfeleistungen, son-
dern Subjekt von Rechten und Pflichten. Jedes Land hat die Pflicht, die
Rechte von Flichtlingen zu achten und sicherzustellen, dal3 sie genauso
respektiert werden wie die Rechte der eigenen Blrger.

Wenn Menschen vor einem Birgerkrieg oder einer militarischen Invasion
fliehen, dann ist es zu ihrem Schutz erforderlich, daf sie als nicht-kom-
battant angesehen werden. Sie wiederum missen ausdriicklich auf den
Gebrauch von Gewalt verzichten.

12. , Konventionsgemal3en“ Flichtlingen, also solchen, die unter die Ka-
tegorien der genannten Konvention fallen, steht von daher bereits ein ge-
wisses Mal3 an Schutz zu; ein solcher Schutz darf jedoch nicht auf die Ga-
ranti e der korperlichen Unversehrtheit begrenzt sein, sondern mui3 auf al-
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le fUr ein menschenwdirdiges L eben notwendigen Voraussetzungen erwei -
tert werden. Somit missen fir sie nicht nur Erndhrung, Kleidung, Woh-
nung und Schutz vor Gewalt gesichert werden, sondern auch der Zugang
zu Bildung, medizinischer Versorgung, die Mdglichkeit, ihr Leben wieder
selbstverantwortlich in die eigenen Hande zu nehmen, ihre eigenen Kul-
turen und Traditionen zu pflegen und frei ihren Glauben zum Ausdruck zu
bringen. Dadie Familie die Grundeinheit jeder Gesellschaft ist, mu3 glei-
chermal3en die Wiederzusammenfiihrung von Flichtlingsfamilien gefor-
dert werden.

13. Viele Staaten sind der Konvention von 1951 iber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge und dem darauf bezogenen Protokoll von 1967 bereits
beigetreten, aber es ware sehr wiinschenswert, dai alle Staaten dies tun
und darauf achten wiirden, daf? bei de eingehalten werden.

Die Wahrnehmung des Asylrechts, wie es in der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte (Artikel 14,1) festgelegt ist, mul Gberall gewahrlei-
stet und darf nicht durch Abschreckungs- oder andere rigorose, straféhn-
liche Malnahmen behindert werden. Ein(e) Asylbewerber(in) darf nicht
interniert werden, es sei denn, es kann nachgewiesen werden, dal3 er (sie)
eine wirkliche Gefahr darstellt, oder es gibt zwingende Griinde, anzuneh-
men, dal’ er (sie) sich nicht mehr bei den zusténdigen Behérden zur ord-
nungsgemaliien Prifung seines (ihres) Falles melden wird. Ferner sollte
Asylbewerbern dabei geholfen werden, eine Arbeit zu finden, und es soll-
te fUr sie ein gerechtes und rasches gesetzliches Verfahren sichergestellt
sein.

Was die Fluchtlinge betrifft, die aus humanitéren Grinden als solche an-
erkannt sind, so muf3 die Vorgehensweise der Staaten in entsprechenden
Gesetzen so festgelegt sein, dal alle Bedirfnisse flr ein menschenwiirdi-
ges Leben berticksichtigt werden. Insbesondere sollten internationale
Vereinbarungen die Verpflichtung enthalten, dal? digjenigen, die vor sy-
stematischer Unterdriickung und schweren sozialen Konflikten fllichten,
nicht als ,, Wirtschaftsfliichtlinge* betrachtet werden. Lander, die erken-
nen, dai sie innerhalb einer Region in der Flichtlingsproblematik von-
einander abhéngen und ihre diesbezlgliche Politik aufeinander abstim-
men wollen, sollten eine grof3ziigige und einheitliche Vorgehensweise ge-
genlber den Flichtlingen praktizieren, die eine Bandbreite verschiedener
L 6sungen moglich macht.
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Nein zur gewaltsamen Ruckfihrung

14. Eine Uberaus genaue und gewissenhafte Beachtung des Prinzips der
Freiwilligkeit der Rickkehr ist eine nicht verhandel bare Grundvorausset-
zung fir jede Verfahrenswei se den Flchtlingen gegentiber. Niemand darf
in ein Land zuriickgeschickt werden, wo er oder sie diskriminierende
Handlungen oder ernste, lebensbedrohende Situationen zu befiirchten hat.
In den Féllen, in denen die zustandigen Behorden eines Landes be-
schlief3en, Asylbewerber nicht anzuerkennen, weil sie keine echten
Flichtlinge seien, sind sie moralisch verpflichtet, sicherzustellen, daf3 den
Betroffenen eine sichere und freie Existenz anderswo garantiert wird. Die
jungste Geschichte hat gezeigt, dal’ viele Menschen gegen ihren Willen
zurtickgeschickt worden sind in ein Schicksal, das mitunter sehr tragisch
war; einige wurden zurtick auf die See hinausgedrangt, andere wurden ge-
waltsam in Gebiete mit Minenfeldern gefiihrt, wo sie grausam umkamen.

Ort und Struktur von Flichtlingslagern

15. Fchtlingslager sind zwar notwendige, aber selbstverstandlich nicht
ideale und nur fir eine erste Aufnahme der Betroffenen gedachte Ein-
richtungen; sie sollten an Orten errichtet werden, die so weit wie mdglich
von jeglichen bewaffneten Auseinandersetzungen entfernt liegen, so daf3
die Fluchtlinge vor moglichen Angriffen in Sicherheit sind.** Die Lager
sollten auch so organisiert sein, dafd sie ein Minimum an Privatsphére so-
wie Zugang zu medizinischen, schulischen und religi6sen Diensten und
Einrichtungen haben. Die Lagerbewohner sollten ferner vor jeglicher
Form moralischer und physischer Gewalt geschiitzt werden und die Mog-
lichkeit haben, an Entscheidungen mitzuwirken, die ihr tagliches Leben
berthren. Sicherheitsvorkehrungen sollten da verstarkt werden, wo al-
leinstehende Frauen untergebracht sind, um jene Formen von Gewalt-
tétigkeit zu vermeiden, denen sie oftmals ausgesetzt sind.

I nternational e Organisationen, besonders digjenigen, diesich fir die Ach-
tung der Menschenrechte einsetzen, und die M edien sollten freien Zugang
zu den Lagern haben. Da das Leben in Lagern unnatirlich und aufge-
zwungen, ja sogar traumatisierend ist, macht ein langerer Aufenthalt dar-
in die Flichtlinge noch mehr zu Opfern. Lager miissen das bleiben, was
sie urspriinglich sein sollten: eine nur voriibergehende Notldsung.
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Nein zu Stillschweigen und Gleichgultigkeit

16. Die Bereitschaft, Flichtlingen zu helfen, selbst wenn sie als eine mo-
ralische Verpflichtung empfunden wird, die Leiden anderer zu mildern,
liegt in den Menschen der Aufnahmelander oft im Widerstreit mit einer
Furcht vor der ansteigenden Zahl von Flichtlingen und Asylbewerbern
und vor einer Konfrontation mit anderen Kulturen, d. h. mit Faktoren und
Momenten, die die gewohnten, festen Lebens- und Verhaltensmuster in
den Aufnahmelandern storen konnten. Menschen, die man gestern mit
Sympathie betrachtete, weil senoch ,, weit weg“ waren, werden heute ab-
gewiesen, weil sie als zu ,, nah* und zu ,, aufdringlich® empfunden wer-
den.

Folglich neigt man dazu, abgesehen von einem gelegentlichen Aufflam-
men des 6ffentlichen Interesses, den konkreten Umgang mit dem Fliicht-
lingsproblem auf bestimmte Institutionen, Organisationen und Gruppen
abzuschieben, die in diesem Bereich besonders engagiert sind. Die Medi-
en konnen hier dazu beitragen, Voreingenommenheit zu zerstreuen und in
der Offentlichkeit ein anhaltendes Interesse fiir die Flichtlinge zu
wecken. Wenn sie eine Politik einfordern, die auf Solidarité und mensch-
lichem Verstandnis griindet, dann tragen sie dazu bei, zu verhindern, daf3
die Fliichtlinge oder Asylbewerber zu Siindenbdcken fiir alle Ubel und
MiRsténde in der Gesellschaft gemacht werden. Besonders in den Lén-
dern, in denen die Anwesenheit von Flichtlingen dazu benutzt wird, die
Aufmerksamkeit absichtlich von anderen ernsten innen- oder auf3enpoli-
tischen Problemen abzulenken, ist es notwendig, dal die Medien ein kla-
res und positives Bild der Flichtlinge vermitteln. Gleichgultigkeit stellt
ei ne Unterlassungssiinde dar.

Solidaritét trégt dazu bei, die Tendenz umzukehren, dal? man die Welt al-
lein von seinem eigenen Blickwinkel aus sieht. Wenn wir die globale Di-
mension der Probleme erkennen, werden uns die Grenzen jeder Kultur be-
wufdt, und wir spliren, dald wir eindringlich dazu aufgerufen sind, uns ei-
nem einfacheren Lebensstil zuzuwenden, um zum gemeinsamen Wohl
beizutragen; so wird eine wirksame Antwort auf die sehr berechtigten Er-
wartungen von Flichtlingen mdglich, und Wege zum Frieden werden
eroffnet.
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[1l. Der Weg der Solidaritat

Die Zerrissenheit der Welt

17. Der vom Zweiten Vatikanischen Konzil wahrgenommene Wider-
spruch gilt auch heute noch: , Die Welt splirt lebhaft ihre Einheit und die
wechsel seitige Abhangigkeit aler von allen in einer notwendigen Solida
ritét und wird doch zugleich heftig von einander widerstreitenden Kréften
auseinandergerissen“.* Denn harte politische, soziale, wirtschaftliche,
rassische und ideologische Spannungen dauern an. Das ungel dste Fliicht-
lingsproblem ist ein schmerzliches Beispiel fir die Zerrissenheit der Welt.
Das Ausbleiben einer addguaten Antwort ist um so besorgniserregender,
a s es ein mangel ndes Interesse fir die Grundrechte des I ndividuums und
aller Menschen widerspiegelt, die doch als grofl3e Errungenschaften unse-
rer Zeit gepriesen werden.

Der Beitrag der internationalen Organisationen

18. Dennoch findet das Bewuftsein von der wechselseitigen Abhangig-
keit aufgrund der geschichtlichen Entwicklung und als Ergebnis ethischer
Reflexion mehr und mehr seinen Ausdruck in den internationalen Institu-
tionen. Die Tétigkeit und das konkrete Zeugnis der entsprechenden Son-
derorganisationen der Vereinten Nationen, zahlreicher Nichtregierungsor-
ganisationen und Hilfswerke, von staatlichen oder kirchlichen Stellen
ausgesandter Entwicklungshelfer, sozialer und seelsorglicher Dienste der
Bischofskonferenzen verdienen grofiten Respekt und Dankbarkeit. Be-
sondere Anerkennung gebihrt dem Hohen Kommissariat fir Flichtlinge
der Vereinten Nationen, das im Jahre 1950 ins Leben gerufen wurde; sei-
ne beiden Hauptfunktionen sind die Sicherstellung des internationalen
Schutzes fur Fluchtlinge und die Suche nach dauerhaften L ésungen ihrer
Probleme.*?

19. Trotz vieler Schwierigkeiten jeglicher Art widmen sich zahlreiche
Mitglieder privater Verbande und Organisationen sowie Mitarbeiter und
Vertreter internationaler Institutionen dem Dienst an den Armsten der Ar-
men und bezahlen manchmal ihr auRergewohnliches Engagement sogar
mit ihrem Leben. Der Einsatz von Menschen, die sich in der Arbeit fur
und mit Fluchtlingen engagieren, ob als hauptberufliche Tétigkeit Uber
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viele Jahre oder nur fur einen kiirzeren Zeitraum, stellt ein wirksames
Zeugnis dar, das weitergefuhrt und verstarkt werden sollte.

Die konkrete Verantwortung der Staaten

20. Heute ist die Zeit gekommen, das Fluchtlingsproblem vollig unab-
héngig von jeglichen ideologischen Positionen zu betrachten — diese wa-
ren ndmlich in der Vergangenheit ein wesentlicher Faktor, der das Zu-
standekommen von internationalen Vereinbarungen verhindert hat, die
den heutigen Notwendigkeiten angemessen wéren.

EinBlick in die Welt im Geiste der Solidaritét offenbart sofort die ethisch
unannehmbare Tatsache, dal3 Millionen von Flichtlingen unter men-
schenunwirdigen Bedingungen leben. Besonders die Blrger und Institu-
tionen der demokratischen und wirtschaftlich entwickelten Staaten kén-
nen angesichts einer derartig tragischen Situation nicht gleichglltig blei-
ben. Untétigkeit oder ein nur mageres Engagement seitens dieser Lander
wurde in eklatanter Weise den Grundsétzen widersprechen, die sie selbst
zu Recht als das Fundament i hrer eigenen, auf die gleiche Wiirde einer je-
den menschlichen Person gegriindeten Kultur betrachten. Die weltweite
Durchsetzung der Menschenrechte hangt heute in einem grof3en Ausmal3
von der Fahigkeit der entwickelten Lander ab, den qualitativen Sprung zu
einer Anderung jener Strukturen zu vollziehen, die so viele Menschen in
einem Zustand der extremen Marginalisierung halten. Es kann sich nicht
nur darum handeln, schon entstandene Wunden zu verbinden: entschlos-
senes Engagement ist notwendig, um die Ursachen fir das Entstehen der
Flichtlingsstrome anzugehen. Internationale Solidaritét mufd zuerst und
vor allem innerhal b des eigenen L andes praktiziert und sie muf3 von jedem
einzelnen Birger konkret gelebt werden.™

21. Der Schutz der Menschenrechte von innerhalb ein und desselben Lan-
des Vertriebenen erfordert die Schaffung spezifischer rechtlicher Még-
lichkeiten der Einwirkung und entsprechender angepaf3ter Koordinie-
rungsmechanismen seitens der Volkergemeinschaft, deren rechtmaliige
Interventionen dann nicht als Verstof3e gegen die national e Souveranitét
angesehen werden konnten.

Die heute bereits zu beobachtende Bereitschaft, verschiedene Kategorien
gewaltsam entwurzelter und vertriebener Menschen anzuerkennen, stellt
eine positive Entwicklung in der internationalen Diskussion dieses The-
mas dar, die es auch | eichter gemacht hat, das Ausmal3 der Fltichtlingsmi-
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sere insgesamt zu erkennen sowie Hilfeleistungs- und Schutzmal3nahmen
zu planen.

22. Ein moglicher Ausdruck der Solidaritat gegentiber Fliichtlingenist die
Unterstiitzung der freiwilligen Riickkehr, auf die die meisten von ihnen
ihre Hoffnung richten. Die Notwendigkeit, ein internationales Kontroll-
system zu schaffen, das es Fluchtlingen ermdglichen miifite, in volliger
Freiheit inihr Heimatland zurtickzukehren, ist heute deutlicher denn je.

Solidaritat — unausweichliche Notwendigkeit in einer Welt
vielfacher gegenseitiger Abhangigkeit

23. Es ist symptomatisch, dal3 heute nur ein kleiner Prozentsatz von
Fluchtlingen in Léndern auRerhalb ihrer Herkunftsregion Asyl sucht oder
erhd@lt. Zum grof3en Teil tragen die angrenzenden Lander die Last der Un-
tersttzung, welche den Fliichtlingen zusteht. Diese Last solltejedoch fair
und gerecht von der gesamten weltweiten V dlkergemeinschaft getragen
werden.* Solidaritat mit FlUchtlingen erfordert gemeinsame Initiativen
humanitérer Hilfe und Kooperation in der Entwicklungsarbeit, wobei
Kreativitét und wohlverstandene Grol3ziigigkeit heute nétiger sind denn
je, um solche Initiativen gedeihen zu lassen.

24. Die Regierungen, die bereits so viel fur die Aufnahme von Fluchtlin-
gen und Vertriebenen getan haben, sollten ihre diesbeziiglichen Aktivité-
ten nicht einstellen und ihre Grenzen so lange nicht schlief3en, wiefir vie-
le Fliichtlinge die einzige Uberlebenschance darin besteht, in einem drit-
ten Land Zuflucht zu suchen. Obgleich die Ankunft von Flichtlingen in
einem Land unvermeidliche Unannehmlichkeiten schaffen kann, kann ih-
re Anwesenheit doch auch die Entwicklung der Gesell schaft dieses Lan-
des stimulieren. Eine solche Chance setzt allerdings geeignete politische
und wirtschaftliche Entscheidungen des Gastlandes voraus. Die Flicht-
linge missen ihrerseits einander helfen, indem sieihre menschlichen und
spirituellen Krafte und Fahigkeiten einsetzen fir die Suche nach guten
Losungen, die dazu beitragen, da sie mit ihrer Situation besser fertig
werden konnen.*

Die internationalen Einrichtungen sind aufgerufen, eine Vermittlerrolle
zwischen den verschiedenen Kulturen und sozi opolitischen Systemen ein-
zunehmen, um den Menschen dabei zu helfen, sich Verhaltensweisen zu
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eigen zu machen, durch die soziale Integration erleichtert und gefordert
wird.

Der Weg der Solidaritét verlangt von allen die Uberwindung des eigenen
Egoismus und der Angst vor dem anderen; er erfordert langfristiges En-
gagement im Bereich der Bewultseinsbildungs- und Offentlichkeitsar-
beit, die schon durch sich selbst zur Uberwindung mancher Ursachen des
tragischen Exodus der Flichtlinge beitragen kann; er erfordert weiterhin
die Einrichtung von wirksamen Praventionsmechanismen sowie eine bes-
sere Koordinierung von Mal3nahmen und Aktivitéten zwischen den inter-
nationalen Organisationen und 6rtlichen Behdrden.
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IV. Die Liebe der Kirche zu den Fluchtlingen

Die Fursorge der Kirche fur alle Fluchtlinge

25. Die weltweite FlUchtlingstragodie ist eine ,, Plage, die typisch und be-
zeichnend ist fur die Ungleichgewichte und Konflikte der heutigen
WEelt“.* Sie zeigt eine geteilte Welt, die weit entfernt ist von dem Ideal:
»Wenn darum ein Glied leidet, leiden all e Glieder mit* (1 Kor 12, 26). Die
Kirche bietet allen Flichtlingen ihre Liebe und Hilfe an ohne Unterschied
der Religion oder ethnischen Herkunft, wobei sie in jedem von ihnen die
unverauf3erliche Wirde der menschlichen Person erkennt, die nach dem
Ebenbil d Gottes geschaffen wurde (vgl. Gen 1, 27).

Christen mussen aus der Gewif3heit i hres Glaubens heraus in ihrem Leben
zeigen, dal die durch Ungerechtigkeit hervorgerufenen Hindernisse bald
zu fallen beginnen, wenn man die Wirde der Person mit allen ihren legi-
timen BedUrfnissen an erste Stelle setzt. Sie wissen, dal? Gott, der mit dem
Volk Israel den Weg des Exodus auf der Suche nach einem Land ohne
Sklaverei ging, auch mit den heutigen Fliichtlingen unterwegsist, um sei-
nen Plan der Liebe mit ihnen zusammen zu erfillen.

Die Aufgabe der Ortskirche

26. Die Pflicht, den Flichtlingen Gastfreundschaft, Solidaritét und Hilfe
entgegenzubringen, liegt in erster Linie bei der Ortskirche.

Sie ist aufgerufen, die Forderungen des Evangeliums zu verwirklichen
und den Betroffenen in der Zeit ihrer Not und Einsamkeit ohne jeden Un-
terschied die Hand zu reichen. Sie kann dabei ihre Aufgabe in verschie-
denen Formen erfillen: personliche Kontaktaufnahme; Verteidigung der
Rechte von Einzelpersonen und Gruppen; unmifverstandliche Verurtei-
lung der Ungerechtigkeiten, die die Wurzel dieses Ubels sind; Aktionen
fur die Einfihrung von Gesetzen, welche den wirkungsvollen Schutz der
Flichtlinge garantieren; Erziehungs- und Bildungsmaf3nahmen gegen
Auslénderfeindlichkeit; Schaffung von Gruppen ehrenamtlich Engagier-
ter und von Nothilfefonds; Seel sorge. Sie wird ferner danach trachten, bei
den Flichtlingen ein respektvolles Verhalten und Offenheit gegeniber
dem Gastland zu férdern.

Wenn die Ortskirchen so die Firsorge der gesamten Weltkirche zum Aus-
druck bringen, dann missen sie sich auf die tétige Nachstenliebe auch der
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anderen kirchlichen Gemeinschaften verlassen kénnen, besonders derer
mit groferen Ressourcen. Wo Flichtlinge in grofer Zahl anwesend sind,
wird die Kirche ihre Zusammenarbeit mit allen interessierten gesell-
schaftlichen Kréaften und Organisationen sowie mit den zustéandigen
Behdrden intensivieren.

Die Gemeinde

27. Der erste Ort, an dem die Kirche den Flichtlingen ihre Hilfsbereit-
schaft zeigen mul3, ist die Pfarrgemeinde; sie hat die Aufgabe, die Ge-
meindeglieder fir die Not der Fluchtlinge zu sensibilisieren, indem sie sie
ermahnt, Fremde freundlich aufzunehmen, wie Jesus eslehrte: ,,...ich war
fremd und obdachlos, und ihr habt mich aufgenommen* (Mt 25, 35). Die
Gemeinde sollte die Neuankdmmlinge nicht als eine Bedrohung ihrer
kulturellen Identitét und ihres Wohlstands betrachten, sondern als Anruf,
gemeinsam mit diesen neuen Briidern und Schwestern, die selbst reich an
bestimmten Gaben sind, den Weg eines Volkes zu gehen, das sich weiter-
entwickeln und seine Einheit in der Verschiedenheit feiern kann. Wohl-
wollen, Achtung, Vertrauen und Teilen sind die praktischen Ausdrucks-
formen einer solchen Kultur der Solidaritdt und Gastfreundschaft. Die
christliche Gemeinde muf3 Angst und Mif3trauen gegeniiber Fliichtlingen
Uberwinden und in ihnen das Angesicht des Erldsers sehen kénnen.

Seel sorgerische Betreuung fur Lagerbewohner und die am
starksten gefahrdeten Gruppen

28. Alle Flichtlinge haben das Recht auf umfassende Hilfe, die auch ihre
religiosen Bedirfnisse wahrend der Zeit, diesie z. B. als Asylsuchende in
einem Lager zubringen missen, und wéahrend des | ntegrationsprozesses
im Gastland beriicksichtigt. So kdnnen sie Trost und Kraft finden, um ihr
schweres Schicksal zu ertragen und in ihrer eigenen religi 6sen Erfahrung
zu wachsen. Es mul3 deshalb den Geistlichen unterschiedlicher Religio-
nen die volle Freiheit gegeben werden, Flichtlinge aufzusuchen, mit ih-
nen zu leben und ihnen angemessene Hilfe und Betreuung zu geben.*” Die
Kirche mif3billigt jedoch jede Form des Proselytismus unter den Flicht-
lingen, mit dem ihre prekéare Situation ausgenutzt wird; auch und gerade
unter den schwierigen Bedingungen des Asyls ist ihre Gewissensfreiheit
Zu achten.
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Ein grof3er Prozentsatz der Fl tichtlinge besteht aus Kindern, die durch das
wahrend ihrer Entwicklung erlebte Trauma am schwersten betroffen sind.
Ihr physisches, psychisches und spirituelles Gleichgewicht ist ernsthaft
geféhrdet. Den weltweit grofiten Prozentsatz der Flichtlinge nehmen je-
doch die Frauen ein, und sie leiden hdufig am meisten unter dem Mangel
an Verstéandnis und der Isolierung, denen sie ausgesetzt sind. Angesichts
solcher Verhdltnisse muld eine gemeinsame Anstrengung zur gezielten
moralischen Unterstiitzung von Fllchtlingen Prioritét genief3en.

Freiwillige Mitarbeiter vor Ort

29. Freiwillige Sozialarbeiter, Entwicklungshelfer, ehrenamtliche Helfer
und Engagierte etc., die bei den Fltchtlingen arbeiten, bedirfen ebenfalls
einer besonderen Seelsorge. Sie leben unter Bedingungen, die schwer auf
ihnen lasten. Sie sind fast immer weit entfernt vonihrer eigenen sprachli-
chen und kulturellen Heimat tatig und sehen sich menschlichen Proble-
men gegenlibergestellt, flir deren Bewaltigung sie nicht immer ausgebil-
det sind. Daher haben sie Zuspruch und Unterstiitzung nétig, auch in fi-
nanzieller Hinsicht. Die Flichtlinge selbst sind aufgerufen, mit dem
Freiwilligenpersonal eng zusammenzuarbeiten, wodurch sie auch in die
Lage versetzt werden, ihren N6éten und Hoffnungen besser Gehor ver-
schaffen zu koénnen.

Zusammenar beit innerhalb der Kirche

30. In der Austibung der Seelsorge fir Flichtlinge ist heute eine Zusam-
menarbeit zwischen den Kirchen der Herkunftslander, der Lander, die
voribergehendes Asyl gewéhren, und der Lander, in denen sich Flicht-
linge dauerhaft niederlassen, notwendiger als je zuvor; Begegnungen,
Treffen und Kooperation zwischen den beteiligten Kirchen sind sehr
wichtig, denn sie férdern die geistliche und soziale Zusammenarbeit so-
wie die Méglichkeit, den Flichtlingen Priester und Ordensleute der glei-
chen Sprache und, wenn moglich, der gleichen Kultur zur Verfigung zu
stellen. Briderliche Zusammenarbeit und regionale Koordination zwi-
schen den Kirchen kann einen Dialog zwischen allen mit der Flichtlings-
hilfe befaften Gruppen, Organisationen, I nstitutionen etc. in Gang setzen
und verstérken.
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31. In diesem Zusammenhang spielen die sozialen und karitativen Orga-
nisationen der Bischofskonferenzen, besonders die Pastoralkommissio-
nen, die fur die spezifische Hilfe fur Flichtlinge, Vertriebene und andere
Migranten zustandig sind, eine wesentliche Rolle und miissen in Zusam-
menarbeit mit anderen Einrichtungen tétig werden.*® Kulturelle Institutio-
nen, Universitdten und Seminare sind ebenfalls aufgerufen, Uber das
Flichtlingsproblem und die konkreten L ebensbedingungen von Flichtlin-
gen nachzudenken. Wenn man eine gesellschaftliche Haltung der Gast-
freundschaft férdern will, dann ist es nétig, zur 6ffentlichen Meinungs-
bildung beizutragen und geeignete Instrumente der Analyse zu ent-
wickeln.

32. Angesichts des weltumspannenden Charakters ihres Auftrags und ih-
rer Mitglieder sind die Orden und geistlichen Gemeinschaften dazu auf-
gefordert, ihre Prasenz unter den Fliichtlingen zu verstérken, um so die
Anstrengungen der Ortskirchen zu erganzen, wobei sie eng mit den
Bischdfen zusammenarbeiten sollten. Das oft heldenhafte apostolische
Zeugnis vieler Ordensleute auf diesem Gebiet ist ein besonderer Anlal3
der Freude fur die Kirche.

33. Der Dienst der international en katholischen Organisationen und Hilfs-
werke, die in der Sozial- und Entwicklungsarbeit tatig sind, ist ebenfalls
von grofter Wichtigkeit. Sie durfen jedoch nicht die von den o6rtlichen Or-
ganisationen zu leistende Arbeit Gbernehmen, deren unmittelbare Kennt-
nis des sozialen und kulturellen Umfeldes vor Ort grolere Effizienz ge-
waéhrl eistet, sondern missen diese sinnvoll unterstiitzen.*® Dartber hinaus
ist eswichtig, die soziale Hilfe nicht von der Seelsorge zu trennen. In Zu-
sammenarbeit mit den zusténdigen Dikasterien des Heiligen Stuhls kann
so ein effektives Netzwerk aufgebaut werden, das sowohl auf Notfalle
reagieren als auch die Aufmerksamkeit auf die wirklichen Ursachen len-
ken kann, die Fliichtlinge hervorbringen.

23



Okumenische Zusammenar beit der Kirchen und
nichtchristlichen Religionen

34. Die Arbeit der Flichtlingshilfe ertffnet grofRe Moglichkeiten fir 6ku-
menisches Handeln. Offenheit, Kommunikation, der Austausch einschlé-
giger Informationen, gegenseitige Einladungen zu internationalen und re-
gionalen Versammlungen spielen alle eine wichtige Rolle in den oku-
menischen Beziehungen und in der Gestaltung einer weltweiten Antwort
auf das Fl ichtlingsproblem.

Auf dem Weg zu einer stérkeren Einheit der Menschheitsfamiliewird sich
die Kooperation in der Flichtlingsarbeit unter den christlichen Kirchen
sowie zwischen diesen und den verschiedenen nichtchristlichen Religio-
nen als fruchtbar erweisen. Die Erfahrung des Exils kann daneben zu ei-
ner besonderen Zeit der Gnade werden, so wie es dem Volk Israel gesch-
ah, das beim Auszug aus Agypten in der Wiiste am Sinai den Namen Got-
tes kennenlernte und seine befreiende Macht erfuhr.
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SchluBbetrachtung

Flichtlinge und Asylanten — eine Herausforde-
rung zur Solidaritat

35. Von der Not und den menschenunwrdigen Lebensbedingungen eines
Flichtlingsdaseins werden heute Gruppen und ganze Vdlker Uberall auf
der Erde heimgesucht. I hr Schicksal mul al's Ergebnis eines fortgesetzten
Angriffs auf grundlegende Menschenrechte angesehen werden. Das Aus-
mal3 der Tragddie treibt die Betroffenen an die Grenzen menschlicher Lei-
densfahigkeit und stellt eine unmiRverstandliche Herausforderung an das
Gewissen aller Menschen dar.

36. Die Kirche als ein ,, Zeichen und Werkzeug fur die innigste Vereini-
gung mit Gott wie fur die Einheit der ganzen Menschheit*® nimmt den
Anruf an, eéine menschliche Zivilisation der Liebe aufzubauen und setzt zu
diesem Zweck aleihr verfigbaren Mittel ein, ihre verschiedenen inneren
Strukturen, ihre vielfaltigen Werke und Dienste sowie die 6kumenische
Zusammenarbeit zwischen den Kirchen und Religionen. Sie bietet ihre
sel bstlose Liebe allen Fliichtlingen an, lenkt die 6ffentliche Aufmerksam-
keit auf deren Lage und bringt ihre ethische und religitse Anschauung
von der Wirde eines jeden Menschen, die wiederhergestellt und aufrech-
terhalten werden muf3, ein.

Ihre im Laufe der Geschichte erworbene Erfahrung in vielfatigen Dien-
sten der N&chstenliebe, erganzt durch die einschlagige fachliche Reflexi-
on und Arbeit vieler Menschen, kann eine entscheidende Hilfe bei der Er-
ziehung und Ausbildung zukiinftiger Generationen sowie bei der Erarbei-
tung geeigneter Gesetze sein.

37. Zwischenmenschliche Solidaritat, wie sie bezeugt wird durch jede
Gemeinschaft, die Flichtlinge willkommen heif3t, und durch das Engage-
ment nationaler und internationaler Organisationen, die sich ihrer anneh-
men, ist eine Quelle der Hoffnung fir die reale M 6glichkeit menschlichen
Zusammenlebens in Briderlichkeit und Frieden.
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Anmerkungen
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Vgl. JoHANNES PauL |l., Enzyklika Centesimus annus, Nr. 18: , Viele V 6lker verlieren
die Mdglichkeit, Uber sich selbst zu verfiigen. Sie werden in die bedriickenden Grenzen

eines Machtblockes eingeschl ossen, wahrend man darauf hinarbeitet, i hr Geschichtsbe-

wuldtsein und die Wurzeln ihrer jahrhunderteaten Kultur auszuléschen. Ungeheure
Massen von Menschen werden al's Folge der gewaltsamen Teilung dazu gezwungen, ihr

Land zu verlassen und werden gewaltsam vertrieben.”

Vgl. Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951, Bundesge -
setzblatt 1953 Teil 11, S. 559ff.; Protokoll Gber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom

31. 1. 1967, Bundesgesetzblatt 1969 Teil I, S. 1294 ff. Das Abkommen definiert einen

Flichtling als eine Person, ,, die aus der begriindeten Furcht vor Verfol gung wegen ihrer

Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder

wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses L andes nicht in Anspruch neh-

men kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder die
sich a's Staatenlose infolge solcher Ereignisse auRerhalb des Landes befindet, in wel-

chem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann

oder wegen der erwéhnten Befurchtungen nicht dorthin zurtickkehren will* (Artikel 1,

A2).

Vgl. Final Act of the United Nations Conference of Plenipotentiaries on the Status of

Refugees and Stateless Persons (Schluf3akte der UN-Konferenz der Regierungsbevoll -
machtigten Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge und Staatenlosen), Genf, 28. Juli

1951, Artikel 1V, E. ,Die Konferenz driickt die Hoffnung aus, daf? die Konvention tiber

die Rechtsstellung der Fluchtlinge das Gewicht eines Beispiels Giber ihren vertraglichen

Rahmen hinaus haben wird und daf3 alle Nationen sich davon leiten lassen, indem sie
soweit wie moglich auch solchen Personen auf ihrem Territorium, die nicht unter die
Bestimmungen der Konvention fallen, gleichwohl jene Behandlung, wie sie letztere fur

Flichtlinge vorsieht, zuteil werden lassen.”

Einige offizielle Erklarungen und Vereinbarungen haben die Definition des Begriffs
»Fluchtling* im Sinne einer humanitéren Betrachtungsweise erweitert, so z. B. die Er -
klarung Uber territoriales Asyl, verabschiedet von der Vollversammlung der Vereinten

Nationen am 14. 12. 1967; die Konvention der Organisation der Afrikanischen Einheit

vom 10. 9. 1969, welche die besonderen Aspekte der Fllchtlingsproblemein Afrikare-

gelt; die Konferenz von Cartagena (Kolumbien) vom 22. 11. 1984, deren SchluRRdekla-

ration, die allerdings zum gegenwartigen Zeitpunkt nur das Gewicht eines informellen

Konsensus auf international er Ebene hat, ebenfalls eine ausihrem Land wegen ,, schwer-

wiegender Verletzung der Menschenrechte” geflohene Person a's einen Fliichtling be-

trachtet (111, 3).

Die von der Vollversammlung der Vereinten Nationen im Jahre 1986 verabschi edete Er-

klarung tiber das Recht auf Entwicklung wiirde eigentlich eine besondere Uberlegung

erfordern hinsichtlich der Méglichkeiten, die in Kraft befindlichen rechtlichen Instru-

mente (also z. B. internationale Abkommen) auch auf solche Menschen anzuwenden,

die ein Land verlassen haben, in welchem ihr Recht auf Entwicklung nicht respektiert

wird. Denn stellt dies nicht e ne neue Form der ,, Verfolgung* wegen einer Zugehorig-

keit ,,zu einer bestimmten sozialen Gruppe" dar entsprechend Artikel I, A.2 der Kon-

vention von 1951?
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¢ JoHANNEs XXI11., Enzyklika Pacemin terris, Nr. 104. Das Phanomen der Existenz von
Flichtlingen ,, zei gt, dal? die Regierungen gewisser Nationen die Grenzen der gehorigen
Freiheit allzusehr einengen, in deren Bereich es den einzelnen gestattet sein soll, ein
menschenwdirdiges Leben zu fhren®.
Die Romische KONGREGATION FUR DIE BISCHOFE, Instruktion zur Seelsorge unter den
Wandernden vom 22. August 1969, 6, in: Beilage zum Kirchlichen Amtsblatt fir das
Bistum Mainz 1970. Nachkonziliare Dokumente Nr. 28, S. 6: ,,Aus der Natur des Men-
schen, der ein sozia es Wesen ist, folgt, dal er Biirger eines Staates und eines Vaterlan-
desist, dem er (...) auch durch Geist und Kultur verbunden ist. Dieses wesentliche und
fundamentale Recht wird verletzt, wenn dem einzelnen oder ethnischen Gruppen wegen
der Verschiedenheit der Abstammung, der Religion oder aus anderen Griinden Haus und
Vaterland genommen werden.”
Vgl. EurorARAT, Final Communiqué, Conference of Ministers on the Movement of Per-
sons from Central and Eastern European Countries (SchluRkommuniqué der Minister-
konferenz Uber Ost-West-Wanderungsfragen des Europarats), Wien, 24.-25. 1. 1991.
Die Vereinten Nationen hatten im Jahre 1977 in Genf eine diplomatische Konferenz ein-
berufen, um eine Konvention Uber territoriales Asyl zu erarbeiten, die den durch die
Entwicklung des Fl tichtlingsproblems entstandenen Raum der Rechtsunsicherheit hétte
fllen konnen. Leider schlug die Initiative, hauptséchlich wegen der ideol ogischen Ge-
gensétze zwischen den damal's bestehenden politischen Bldcken, fehl. Heute, 15 Jahre
spater, ist die V 6lkergemeinschaft in einem neuen geopolitischen Kontext erneut aufge-
rufen, ein wirksames juristisches Instrument zu schaffen mit dem Ziel, alen Flichtlin-
gen in unserer heutigen Welt angemessenen Schutz zu sichern.

1% Ein BeschluR des Exekutivkomitees des Hohen Kommissariats der Vereinten Nationen
fur Flachtlinge (Schutz von Asylsuchenden in Fall en von Massenfluchtbewegungen. Be-
schlufd des Exekutivkomitees Nr. 22, 1981) legt den Grundsatz fest, nach dem Asylsu-
chende,,in angemessener Entfernung von der Grenze zu ihrem Herkunftsland“ unterge-
bracht werden miissen.

11 ZWEITES VATIKANISCHES KoNziL, Pastoralkonstitution Uber die Kirche in der Welt von

heute Gaudium et spes, Nr. 4.

Unter den Organisationen der Vereinten Nationen, die fur Fllchtlinge tétig sind, mul3

auch das im Jahre 1949 geschaffene Hilfswerk der Vereinten Nationen fur Pala-

stinaflGichtlinge im Nahen Osten (United Nations Relief and Works Agency for Palesti-
ne Refugees in the Near East/UNRWA) genannt werden.

Unter den Nichtregierungsorganisationen hat u. a. die vom Heiligen Stuhl 1951 gegrin-

dete Internationale Katholische Kommission fir Wanderungsfragen (International Ca-

tholic Migration Commission/ICMC) eine bedeutsame Rolle gespielt im Dienst an

Flichtlingen und anderen ,,Menschen unterwegs'”.

2 Vgl. JoHANNES PauL I1., Enzyklika Sollicitudo rei socialis, Nr. 38. ,,Vor allem die Tat-
sache der gegenseitigen Abhéangigkeit wird als entscheidendes System von Beziehun-
gen in der heutigen Welt mit seinen wirtschaftlichen, kulturellen, politischen und reli-
gitsen Faktoren verstanden und als moralische Kategorie angenommen. Wenn die ge-
genseitige Abhangigkeit in diesem Sinne anerkannt wird, ist die ihr entsprechende
Antwort als moralisches und soziales Verhalten, as,Tugend' aso, die Solidaritét. Die-
seist nicht ein Gefiihl vagen Mitleids oder oberfléchlicher Rihrung wegen der Leiden
so vieler Menschen nah oder fern. Im Gegenteil, sie ist die feste und bestandige Ent-
schlossenheit, sich fur das ,Gemeinwohl* einzusetzen, das heif3t, fur das Wohl aller und
eines jeden, weil wir alle fir all e verantwortlich sind.”
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** JOHANNES PauL Il., Botschaft an die 2. | nter nationale Konferenz der Vereinten Nationen
Uber Hilfe fur Fluchtlinge in Afrika (ICARA I1) vom 5. 7. 1984, in: Insegnamenti di Gio -
vanni Paolo I, VII (1984/2), 26-28 (in franzdsischer Sprache).

5 Vgl. JoHaNNES PauL I1., Flichtlinge sind die Nachsten der Nachsten, Botschaft fur die
Fastenzeit 1990, in: L’'Osservatore Romano, Wochenausgabe in deutscher Sprache,
2. 3. 1990, Abschnitt 5, S. 3; JoHANNES PauL 1., Fasten und Solidaritat. Papstbotschaf -
ten zur Fastenzeit, hrsg. v. Papstlichen Rat ,, Cor Unum*, Vatikanstadt 1991, S. 39.

6 JoHANNES PauL Il., Enzyklika Sollicitudo rei socialis, Nr. 24.

17 PoNTIFICAL COMMISSION FOR THE PasTORAL CARE OF MIGRANTS AND TouRIsM, Circular
L etter to Episcopal Conferences, For the Pastoral Care of Refugees: On the Move, 36,
Vatikanstadt 1983 (Rundschreiben der Papstlichen Kommission fur die Seelsorge am
Menschen unterwegs — heute Papstlicher Rat fir die Seelsorge der Migranten und Men-
schen unterwegs — an die Bischofskonferenzen tber die Seelsorge an Fliichtlingen; exi-
stiert in englischer, franzosischer und italienischer Sprache, nicht jedoch auf deutsch.
Anm. d. Ubers.).

8 Hier sollte der bedeutende Beitrag zahlreicher Orden und Kongregationen, die speziali-
sierte Zentren und Programme fir den Dienst an Fllchtlingen geschaffen haben, nicht
unerwahnt bleiben.

19 \/gl. JoHANNES PauL I1., Address at the John XXII1 International Peace Prize Ceremony
(Ansprache anléfdlich der Verleithung des Internationalen Friedenspreises Johannes'
XXIII. an das Catholic Office for Emergency Relief and Refugees (COERR) in Thai-
land in Anerkennung seiner Arbeit zugunsten der stidostasiatischen Fliichtlingeam 3. 6.
1986), in: Insegnamenti di Giovanni Paolo I1, IX (1986/1) 1747-1756.

20 ZweITES VATIKANISCHES KONzIL, Dogmatische Konstitution tGber die Kirche Lumen gen -
tium, Nr. 1.
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