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Vorwort

Die vorliegende Schrift , Fir eine bessere Landverteilung — Die Heraus-

forderung der Agrarreform” soll auf allen Ebenen ein starkes Bewul3tsein

fur die dringlichen humanitaren Probleme sozialer und ethischer Natur

schaffen, die durch die beiden Phdnomene der Konzentration von Grund

und Boden sowie der unerlaubten Landnahme verursacht werden. Diese
Probleme berthren die Wiirde von vielen Millionen Menschen und neh -
men unserer Welt die Hoffnung auf Frieden.

Angesichts von Situationen, die durch eine derartig unannehmbare Unge -
rechtigkeit gekennzeichnet sind, unterbreitet der Papstliche Rat Justitia et
Pax diese Schrift als richtungwei senden Denkanstold und macht sich auf
diese Weise zum WortfUhrer einer Forderung, die sowohl von Armen als
auch Seelsorgern erhoben wird: Die in fast allen Erdteilen im Hinblick
auf den Besitz und die Nutzung des Bodens anzutreffenden skandal 6sen
Zustande sind mit evangelischer Offenheit beim Wort zu nennen.

Der Péapstliche Rat, der sein Wissen aus der unerschopflichen Weisheit
der Katholischen Soziallehre schopft, hélt es fir seine unaufschiebbare
Pflicht, an jeden, insbesondere aber die Verantwortlichen in Politik und
Wi rtschaft zu appellieren, angemessene Agrarreformen in Angriff zu neh -
men, damit eine Phase des Wachstums und der Entwicklung eingeleitet
wird.

Die Zeit darf nicht ungenutzt verstreichen. Das Grof3e Jubeljahr 2000, zu
dem der Heilige Vater Johannes Paul 1. zum Gedéchtnis an unseren Er -
|6ser, unseren Herrn Jesus Christus, aufgerufen hat, stellt eine ernsthafte
Aufforderung zur Umkehr auch in sozialer und politischer Hinsicht dar,
die das Recht der Armen und Ausgegrenzten wiederherstellt, sich der
Erde und ihrer Guter zu erfreuen, die der Herr allen und jedem seiner
Sohne und Téchter geschenkt hat.



Einleitung

1. Das Entwicklungsmodell der Industriegesellschaften kann ungeheure
Reichtimer produzieren; bei der gerechten Umverteilung der Ertrége und
Forderung des Wachstums in weniger entwickelten Gebieten weist es
jedoch schwerwiegende Mangel auf.

Auch die entwickelten Volkswirtschaften sind von diesem Widerspruch
nicht frei; in den Entwicklungsléndern nimmt der Ernst dieser Lage je-
doch dramatische Ausmal3e an.

Dies zeigt sich in dem anhatenden Phdnomen der unerlaubten Landnah-
me und der Konzentration von Grund und Boden, und zwar des Gutes, das
angesichts der von Agrarstrukturen gepragten Wirtschaft der Entwick-
lungslénder neben der Arbeitslei stung den wichtigsten Produktionsfaktor
und die Hauptquelle des nationalen Reichtums darstellt.

Auf diese Gegebenheiten sind Hunger und Elend oft im wesentlichen
zurtickzufUhren; sie stellen eine eindeutige Ablehnung des Prinzips dar,
dal alle Menschen im Hinblick auf ihre Wirde und ihre Rechte von Ge-
burt an gleich snd, was sich aus dem gemeinsamen Ursprung und der
Gemeinschaft mit Gott herleiten 1803t (vgl. Eph 4,6).

2. An der Schwelle zum dritten Jahrtausend nach christlicher Zeitrech-
nung fordert der Heilige Vater Johannes Paul 11. die ganze Kirche auf,
... die Vorzugsoption ... fir die Armen und die Randgruppen ... ent-
schiedener zu betonen® und weist darauf hin, dai3 ,in einer Welt wie der
unseren, die von so vielen Konflikten und unertréglichen sozialen und
wirtschaftlichen Ungleichheiten gezeichnet ist, der Einsatz fir Gerechtig-
keit und Frieden ein tauglicher Gesichtspunkt der Vorbereitung und Feier
des Jubeljahresist”.!

Unter diesem Aspekt mdchte der Pépstliche Rat Justitia et Pax sich mit
dieser Schrift der beiden unertréglichen Probleme der unerlaubten Land-
nahme und der Konzentration von Grund und Boden im Latifundium?® an-
nehmen; er will eine Lésung unterbreiten und den Geist und die Ziele auf-
zeigen, von der diese geleitet werden mussen.

1 Johannes Paul 11., Apostolisches Schreiben, Tertio millennio adveniente (1994), Nr. 51.

2 Unter , Latifundium® ist ein GroRgrundbesitz zu verstehen, der gewohnlich durch Dritte
bewirtschaftet wird und oft einem abwesenden Besitzer gehort; dieser beschéftigt un-
selbsténdige Arbeiter und setzt riickstandige Agrartechniken ein.



Zusammenfassend | egt diese Schrift dar:

— den Prozef3, der in Gebieten, in denen die Flachen nicht gerecht verteilt
sind, zu einer Konzentration des Eigentums an Grund und Boden fuhrt;

— die Grundsétze, an denen sich nach der Botschaft des Evangeliums und
der Kirche Lésungen fir dieses driickende Problem orientieren mis-
sen;

— die Aufforderung zu einer wirksamen Agrarreform, die eine unerlaf3li-
che Voraussetzung fur eine gerechtere Zukunft darstellt.

Die Schrift will die Aufmerksamkeit derjenigen, denen die Probleme der
Landwirtschaft und der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung ein Anlie-
gen sind, insbesondere der Verantwortlichen auf nationaler und interna-
tionaler Ebene, auf die Fragen lenken, die sich im Zusammenhang mit
dem Eigentum an Grund und Boden stellen, und sie zum notwendigen
Handeln motivieren, das an Dringlichkeit zunimmt. Das Dokument bietet
jedoch keine politischen Lésungen an, weil es der Kirche nicht zusteht,
diese zu unterbreiten.

3. Der Pépstliche Rat Justitia et Pax stellt Vorschlage und Anregungen
zahlreicher ortlicher Kirchen vor, die mit den hier dargelegten Problemen
taglich befaldt sind.

Die Besorgnis und Aufmerksamkeit, mit denen die Kirche sich diesen
Themen nach wie vor zuwendet und dabei eindeutig das Ziel verfolgt, die
Gesellschaft im Zeichen des Evangeliums gerecht und friedlich zu gestal -
ten, 1&3t sich anhand der Lektiire der zahlreichen Beitrége von Bischtfen
und Bischofskonferenzen tber den Grund und Boden und dessen gerech-
te Verteilung eindeutig nachvollziehen.®

3 Ein eindeutiges Bild dieser Besorgnis ergibt sich aus den zahlreichen Schriften, die die
katholischen Bischofe, insbesondere Lateinamerikas, den Problemen der Landwirt-
schaft in den vergangenen Jahren gewidmet haben. Hier seien beispiel sweise nicht nur
die Dokumente der Generalversammlungen des L ateinamerikanischen Episkopats in
Rio de Janeiro (1955), Medellin, Die Kirche in der gegenwartigen Umwandlung La -
teinamerikasim Lichte des Konzls (1968), Puebla, Die Evangelisierung Lateinamerikas
in Gegenwart und Zukunft (1979) und Santo Domingo, Neue Evangelisierung, Forde -
rung des Menschen, christliche Kultur (1992) abgehalten wurden, sondern auch folgen-
de weitere Schriften erwahnt: Conferencia Episcopal de Paraguay, La tierra, don de
Diosparatodos, Asuncion, 12. Juni 1983; Obispos del Sur Andino, Latierra, dondeDi -
0s — Derecho del pueblo, 30. Marz 1986; Conferencia Episcopa de Guatemala, El



Diese Schriften werden zwar nicht ausdriicklich zitiert, aber immer wie-
der zugrunde gelegt. Als Ausdruck und Zeugnis christlichen Leids in
schwierigen unertraglichen Situationen stellen sie einen sehr wertvollen
bedeutenden Beitrag dar.

Hier soll die Bedeutung dieses Zeugnisses bekraftigt und zu e nem Enga-
gement fUr die Zukunft ermutigt werden.

clamor por la tierra Guatemala de la Asuncion, 29. Februar 1988; Vicariato Apostélico

de Darien, Panama, Tierra de todos, tierra de paz, 8. Dezember 1988; Conferencia Epi-

scopal de Costa Rica, Madre Tierra. Carta pastoral sobre la situacion de los campesi -
nosy indigenas, San José, 2. August 1994; Conferencia Episcopal de Honduras, Men -
saje sobre algunos temas de interés nacional, Tegucigalpa, 28. August 1995. Die Brasi-

lianische Bischofskonferenz, und insbesondere die Comissao Pastoral da Terra haben

sich mehrfach zum Thema Agrarreform geduf3ert: Manifesto pelaterra epelavitaa CPT
e areforma agréria hoje, Goiania, 1. August 1995; Pro-Memodria da Presidéncia e Co -
missao Episcopal de Pastoral da CNBB sobre as consequéncias do Decreto n.1775 de
8 de Janeiro de 1996, Brasilia, 29. Februar 1996; Exigencias Cristas para a paz social,

Itaici, 24. April 1996.



|. Kapitel

Probleme im Zusammenhang

mit der Konzentration des Eigentums
an Grund und Boden

Die Hypothek der Vergangenheit
in der heutigen Situation

4. Die Agrarstruktur der Entwicklungslander ist oft durch eine von Ge-
gensétzen gepragte Verteilung gekennzeichnet. Wenige Grol3grundbesit-
zer verfligen Uber den grofdten Teil der Anbauflache, wahrend unzéhlig
viele Besitzer kleinster Flachen, Pachter und Bauern den Uibrigen Boden
bearbeiten, der oft von schlechterer Qualitét ist. In diesen Léandern ist die
Struktur des Grundeigentums bis heute Uberwiegend durch den Grof3-
grundbesitz gepréagt.*

Der Prozel? der Konzentration des Eigentums an Grund und Boden hat je
nach Region verschiedene historische Ursachen. Fir unser Thema und
unsere Uberlegungen ist von besonderem Interesse, daR die Zusammen-
legung der Flachen zu Grundeigentum ungeheuren Ausmaliesin den Ge-
bieten, die unter Kolonia herrschaft standen, insbesondere seit Mitte des
vorigen Jahrhunderts durch kontinuierliche private Landnahme erfolgt ist;
diese wurde durch Gesetze beglnstigt, die auf dem Bodenmarkt zu grof3en
Verzerrungen gefihrt haben.®

4 Diese Agrarstruktur 16st sch wohl nur auf, wenn Agrarreformen durchgefihrt worden
sind.
® Von diesen Verzerrungen sind zu erwahnen:

a) eine Landverteilung, die oft willkirlich und nur zugunsten Angehdriger herrschen-
der Gruppen oder der begiiterten Klassen erfolgt ist;

b) die Schaffung von Reservaten fir die Urbevolkerung, die oft in unfruchtbaren Ge-
bieten bzw. weitab vom Markt gelegen waren oder eine geringe Infrastruktur auf-
wiesen; aulerhalb dieser Gebiete durfte kein Angehériger dieser Bevélkerungsgrup-
pen Land erwerben oder bewirtschaften;

c¢) die Einflihrung gestaffelter Steuersysteme zugunsten der Grof3grundbesitzer und dis-
kriminierende Besteuerung der Produkte der einheimischen Bauern;

d) die Schaffung von Marktstrukturen und Einfihrung von Prei ssystemen zur Begiinsti-
gung der Produkte der Grofgrundbesitzer; dies fihrte in manchen Fallen zu einem
Kaufverbot fur Produkte von Kleinbauern;

11



Die private Landnahme hatte nicht nur die Entstehung und Festigung des
GrofRgrundbesitzes zur Folge, sondern bewirkte auch ganz im Gegensatz
dazu die Zersplitterung des Klei neigentums.

Der Kleinbauer® konnte hichstens ein sparliches Stiick Land erwerben,
das er mit seiner Familie bearbeiten mufite. Wenn diese sich vergrofRerte,
konnte er aber seinen Besitz nicht vergrof3ern, sofern er nicht bereit war,
sich mit seinen Familienangehorigen auf weniger fruchtbarem weiter ent-
fernt gelegenem Land niederzulassen, das einen hdheren Arbeitseinsatz
pro Flacheneinheit erforderlich machte.

Auf diese Weise wurden die Voraussetzungen fur eine weitere Aufsplitte-
rung des von vornherein kleinen Landbesitzes und auf jeden Fall fiir eine
Verscharfung der Armut des Bauern und seiner Familie geschaffen.

5. Diese Situation hat sich in den vergangenen Jahrzehnten im Grunde
nicht verbessert, sondern sich in vielen Féllen zunehmend verschlechtert,
obwohl sich tagtéglich herausstellt, wie negativ sie sich auf das Wirt-
schaftswachstum und die soziale Entwicklung auswirkt.’

Aufgrund dessen besteht ein Wechsel spiel zwischen Phanomenen, die be-
sonders gravierend sind und trotz nationaler Besonderheiten eindeutig
ahnliche Merkmale in den verschiedenen Léandern aufweisen.

Die Wege der wirtschaftlichen Entwicklung, die in den vergangenen Jahr-
zehnten von verschiedenen Entwicklungslandern beschritten worden
sind, haben den Prozel3 der Konzentration des Eigentums an Grund und
Boden oft noch beschleunigt. Im allgemeinen ist dieser Vorgang wohl das
Ergebnis wirtschaftspolitischer Malnahmen und struktureller Zwénge,
die aufgrund von Kosten, diein der Wirtschaft, im Sozialwesen und beim
Umweltschutz entstehen, kurzfristig nicht gelockert werden kénnen.

e) die Schaffung von Einfuhrbeschrankungen zum Schutz der Produkte der Grof3grund-
besitzer vor dem internationalen Wettbewerb;
f) Angebote von Krediten, Dienstleistungen und staatlichen Subventionen, die in der
Praxis nur von den Grof3grundbesitzern genutzt werden konnten.
® Unter ,Kleinbauer” ist ein Wirtschaftssubjekt zu verstehen, das am Rande der Agrar-
produktion tatig ist und dem ProzeRR der Zersplitterung der Flachen unterliegt. Dieser
Prozef? verlauft spiegelbildlich zu der Konzentration und unerlaubten Inbesitznahme
dieses Guts und folgt daraus.
" Vgl. FAO, Landlessness: A Growing Problem, ,, Economic and Socia Development Se-
ries*, Rom 1984.
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Eine kritische Bewertung der Wirtschaftspolitik

Industrialisierung auf Kosten der Landwirtschaft

6. Um ihre nationale Wirtschaft innerhalb kurzer Zeit modernisieren zu
kénnen, sind viel e Entwicklungsl ander Giberwiegend davon ausgegangen,
dal3 eine schnelle Industrialisierung, die zwar auf Kosten der Landwirt-
schaft erfolgt, zu einer Verbesserung des allgemeinen wirtschaftlichen
Wohlstands fuhrt.

Folglich haben sie eine Politik zum Schutz der einheimischen Industrie-
erzeugnisse und zur Steuerung der Wechselkurse der Landeswahrungen
betrieben, die sich auf die Landwirtschaft nachteilig auswirkte. So haben
sie Maldnahmen zur Besteuerung der Ausfuhr landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse ergriffen und die Kaufkraft der stédtischen Bevolkerung durch
Preiskontrollen fur Lebensmittel oder andere Interventionsformen ge-
stérkt. Da infolgedessen die Verteilungsmechanismen des Marktes ver-
falscht wurden, verschlechterte sich das Austauschverhdltnis zwischen
landwirtschaftlicher und industrieller Produktion oft zu Lasten des
Agrarsektors.

Der daraus resultierende Einbruch der Agrareinkommen hat die Klein-
erzeuger schwer getroffen, so dal3 viele die Landwirtschaft aufgegeben
haben. Diese Vorgange haben den Prozef3 der Konzentration des Eigen-
tums an Grund und Boden gefordert.

Scheitern der Agrarreform

7. In den vergangenen Jahrzehnten sind in vielen Entwicklungslandern
Agrarreformen mit dem Zidl einer gerechteren Verteilung des Besitzes
und der Nutzung des Bodens durchgefiihrt worden. Mit diesen Reformen
wurden die angestrebten Ziele nur in einigen Féllen erreicht. In einem
Grofdteil dieser Lander wurden die Hoffnungen dagegen zutiefst ent-
téuscht.

Einer der Hauptirrtimer beruhte auf der Annahme, daf3 eine Agrarreform
im wesentlichen lediglich durch Aufteilung und Zuweisung der Béden zu
bewaltigen sei.

Die MiRerfolge konnen sowohl auf eine falsche Beurteilung der Erforder-
nisse eines Agrarsektors, der sich im Ubergang vom Stadium der Sel bst-
versorgung zur Integration in den Binnen- und Weltmarkt befindet, als
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auch auf die geringe Professionalitét bei der Planung, Organisation und
Verwaltung der Reform zurtickgefihrt werden.®

Allesin alem haben die MalRnahmen zur Agrarreform ihre Ziele verfehit,
die darin bestanden, die Konzentration von Grund und Boden im L atifun-
dium abzubauen, Unternehmen entstehen zu lassen, die aus eigener Kraft
zum Wachstum fahig sind, und die Vertreibung der breiten Masse der
Bauern von ihrem Land und ihre Emigration in die Ballungszentren oder
in Gebiete, die entlegen bzw. noch unbewirtschaftet sind oder eine gerin-
ge soziale Infrastruktur aufweisen, zu verhindern.

8. Invielen Falen haben die Regierungen nicht hinreichend daf ir Sorge
getragen, die Reformgebiete mit der erforderlichen Infrastruktur oder
dem notwendigen sozialen Netz auszustatten, die technische Unterst(it-
zung effizient zu organisieren, einen angemessenen Zugriff auf Kreditezu
annehmbaren Preisen zu garantieren, Verzerrungen zugunsten der Grofl3-
grundbesitzer Grenzen zu setzen und von den Empfangern fir das ihnen
Uberlassene Land Preise und Zahlungsmodalitéten zu verlangen, die mit
der erforderlichen Entwicklung ihrer Betriebe und dem fir ihre Familien
notwendigen Lebensunterhalt in Einklang stehen. Da die Kleinbauern
sich verschulden missen, sind sie oft gezwungen, ihre Eigentumsrechte
zu verkaufen und die Landwirtschaft aufzugeben.

Eine weitere wesentliche Ursachefir das Scheitern der Agrarreformen ist
auf die Nichtberlcksichtigung der Geschichte und kulturellen Tradition
der Agrargesellschaften zuriickzufihren, die oft zur Folge hatte, dal3
Grundbesitzstrukturen gefdrdert wurden, die im Gegensatz zu traditionel-
len Formen des Landbesitzes standen.

Ferner haben zwei weitere Umstande zu einer merklichen Destabilisie-
rung des Reformprozesses beigetragen, und zwar einerseits bedauerliche
Formen von Korruption, politischem Servilismus und sittenwidriger Ab-
sprache, aufgrund deren den fiihrenden Schichten riesige Landereien
Uberlassen wurden, und andererseits starke ausl 8ndische I nteressen, deren
Vertreter wegen bef irchteter Auswirkungen auf ihre wirtschaftlichen Ak-
tivitaten gegen eine Reform waren.

8 Zu den verschiedenen Griinden fir das Scheitern vgl. FAO, Lessons from the Green Re -
volution — Towards a New Green Revolution, Rom 1995, S. 8.
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Agrarexportpolitik

9. In vielen Entwicklungslandern hat auch die Agrarexportpolitik oftmals
den Prozel3 der Konzentration des Eigentums an Grund und Boden in
Handen weniger gefordert.

Fir einige Erzeugnisse wurden Preiskontrollen eingefuhrt, die zwar fir
die grofen landwirtschaftlichen Industriebetriebe und die Produzenten
von Exportgutern Vorteile mit sich brachten, die Kleinbauern, die tra-
ditionelle landwirtschaftliche Produkte erzeugen, jedoch benachteiligt
haben.® Mit anderen Formen der Politik wurde das gesamte I nfrastruktur-
und Dienstleistungssystem Uberwiegend an den Interessen der grof3en
landwirtschaftlichen Betriebe ausgerichtet. In noch anderen Féllen hat die
Steuerpolitik im Agrarsektor die Gewinne bestimmter Gruppen von
Eigentimern (natirliche Personen oder Kapitalgesellschaften) gefordert
und die Abschreibung von Anlageinvestitionen innerhalb relativ kurzer
Zeit ermoglicht, weil entweder keine progressive Besteuerung stattfand
oder auf anderem Wege Steuern hinterzogen werden konnten. Ferner wur-
de das Preisverhdltnis zwischen Grundeigentum und Arbeit durch eine
systematische Gewahrung von Fazilitaten fir Agrarkredite verzerrt.

Somit wurde ein Kumulierungsprozef3 in Gang gesetzt, der auf der Inve-
stition in Grund und Boden basierte. Die Kleinbauern, die sich oft am
Rande des Bodenmarktes befanden, waren davon ausgeschlossen.

Der Anstieg der Bodenpreise und der Rickgang der Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt, die auf die Mechanisierung der Anbauverfahren in der
Landwirtschaft zurtickzufiihren sind, erschweren den Kleinbauern, die
sich nicht zusammengeschl ossen haben, den Zugang zu langfristigen Kre-
diten und somit den Erwerb von Grund und Boden.

10. Das Zid, die Auslandsverschuldung durch Exporte zu reduzieren,
kann bei den Kleinbauern, die oft keine Ausfuhrprodukte anbauen, zu ei-
ner Verschlechterung des Lebensstandards fihren.

Aufgrund unzulanglicher éffentlicher Einrichtungen zur Unterweisung in
Agrartechniken konnen diese Bauern, die zwangsl aufig eine tiberwiegend
auf Selbstversorgung ausgerichtete Landwirtschaft betreiben und dabei

9 Fir eine Analyse dieser Politik zur Stiitzung der Agrarexporte und der Grof3betriebe und
ihrer Folgen fur die Armut vgl. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1990, Washington
D.C., S. 58-60; Weltbank, Weltenwicklungsbericht 1991, Washington D.C., S.57.
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auf traditionelle Verfahren zurtickgreifen, nicht die technischen Kenntnis-
se erwerben, die erforderlich sind, um die Anbauverfahren fir die neuen
Produkte sachgemal durchzufiihren. Da die Kleinbauern, die unzurei-
chend inden Markt integriert sind, nur schwer Zugang zu Krediten haben,
sind sie kaumin der Lage, die fir den Einsatz der neuen Techniken erfor-
derlichen Produktionsfaktoren zu erwerben. Aufgrund ihrer geringen
Marktkenntnis sind sie tber die Entwicklung der Produktpreise nicht in-
formiert und erzielen keine Ausfuhrqualitét.

In den kleinen Betrieben geht der Anbau der Exportprodukte, zu dem der
Markt einen Anreiz bietet, oft zu Lasten der Selbstversorgung; somit wird
die bauerliche Familie erheblichen Risiken ausgesetzt. Bei ungtinstigen
Wetterverhaltnissen oder schlechten Marktbedingungen kann die Familie
des Kleinbauern in den Teufelskreis des Hungers geraten und sich ver-
schulden; dies fiihrt zwangsléufig zum Verlust ihres Landbesitzes.

Enteignung des Landes der Ureinwohner

11. In den vergangenen Jahrzehnten war eine intensive standige Ausdeh-
nung diverser Wirtschaftsaktivitdten auf der Basis der Nutzung nattir-
licher Ressourcen in Gebiete, die traditionell von Ureinwohnern bewohnt
und bewirtschaftet werden, zu beobachten.

In der Uberwiegenden Anzahl der Félle wurden die Ansiedlung grofer
Agrarbetriebe, der Bau von Wasserkraftwerken und die Ausbeutung von
Bodenschétzen, Erddl und Holzvorkommen in Gebieten, in denen auch
zunehmend Landwirtschaft betrieben wird, unter Mif3achtung der Rechte
der Ureinwohner entschieden, geplant und durchgefiihrt.®

Diese Vorgange spielen sich zwar unter Wahrung der Legalitéat ab, aber
das gesetzlich verbriefte Eigentumsrecht kollidiert mit dem Recht auf
Nutzung des Bodens, das aus einem Besitz und einer Verfligungsberech-
tigung herrthrt, deren Wurzeln in Vergessenheit geraten sind.

Die Ureinwohner, in deren Kultur und aus deren Sicht das Land Grundla-
ge dler Werte und ein Element ist, das sie verbindet und ihre Identitat
sutzt, haben das Eigentumsrecht an dem Land, auf dem sie seit Jahrhun-
derten leben, bereits seit Bildung der ersten grof3en Latifundien verloren.

10 Zu dieser Problematik vgl. Conseil Pontifical Justice et Paix, Les Peuples autochtones
dans I’ enseignement de Jean-Paul 11, Cité du Vatican 1993, S.22.
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Sie kénnen daher ohne Vorankiindigung dieses Landes beraubt werden,
sobald die alten oder neuen rechtmafdigen Eigentiimer das Land tatséch-
lichin Besitz nehmen wollen, obwohl sie esjahrzehntelang vernachl&ssigt
haben. Bisweilen laufen die Ureinwohner die absurde, aber konkrete Ge-
fahr, als Eindringlinge auf ihrem eigenen Land zu gelten.

Die einzige Alternative zur Vertreibung vom eigenen Grund und Boden
besteht in der Bereitschaft, sich bei den grof3en Betrieben zu verdingen
oder auszuwandern. In jedem Fall wird diese Bevolkerung ihres Landes
und ihrer Kultur beraubt.

Gewalt und Mittater schaft

12. Die Geschichte vieler landlicher Gebiete ist oft von Konflikten, so-
zialer Ungerechtigkeit und unkontrollierten Formen von Gewalt gepragt.

Die herrschende Schicht der Grofgrundbesitzer und die Grofunterneh-
men, die die Ausbeutung der Bodenschétze und Holzvorkommen vorneh-
men, sind oftmal s nicht davor zuriickgeschreckt, ein Klimades Terrors zu
schaffen, um die Proteste der Arbeiter zu unterdriicken, die unmenschli-
chen Arbeitsrhythmen unterworfen sind und mit ihrem Lohn oft noch
nicht einmal die Kosten fir Reise, Verpflegung und Unterkunft decken
konnen. In gleicher Weise wird verfahren, um Konflikte mit Kleinbauern
zu meistern, die von jeher staatliche Landereien oder andere Flachen
bearbeitet haben, oder um sich das von den Ureinwohnern bewohnte und
bewirtschaftete Land anzueignen.

In diesen Auseinandersetzungen sind Einschiichterungsmethoden und il-
legale Festnahmen die Regel. Im Extremfall werden bewaffnete Banden
angeworben, um Guter und Ernten zu vernichten, die Anfihrer der Ge-
meinschaft ihrer Macht zu berauben und Menschen aus dem Weg zu réu-
men — unter anderem digjenigen, die sich fir die Schwachen einsetzen, zu
denen auch viele gehdren, die in der Kirche Verantwortung tragen.

Die Staatsmacht ist an dieser Gewalt oft unmittelbar beteiligt. Tétern und
Auftraggebern ist infolge einer unzureichenden Rechtspflege und der
MiRachtung der internationalen rechtlichen Ubereinkiinfte zur Achtung
der Menschenrechte in vielen Staaten Straffreiheit garantiert.
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Institutionelle Schwierigkeiten und Strukturprobleme,
die einer L6ésung bedurfen

13. Wenn die Entwicklungslander bestimmte Schwierigkeiten in Angriff
nehmen, die as klassische Strukturprobleme zu definieren sind, kénnen
sie dem derzeitigen Prozef3 der Konzentration des Eigentums an Grund
und Boden wirksam entgegenwirken. Zu diesen Schwierigkeiten zdhlen
Méngel und Versaumnisse in der Gesetzgebung bezlglich der Anerken-
nung von Eigentumsrechten an Grund und Boden sowie im Hinblick auf
den Kreditmarkt, die Vernachlassigung von Forschung und Ausbildung
im Agrarsektor sowie des Sozialwesens und der Infrastruktur in den lénd-
lichen Gebieten.

Gesetzliche Anerkennung des Eigentumsrechts

14. Die Schwierigkeiten der Kleinbauern, eine gesetzliche Anerkennung
des Eigentumsrechts an dem Land, das sie schon immer bewirtschaftet
haben und dessen eigentliche Eigentimer sie sind, zu erwirken, werdenin
vielen Staaten oft durch den gesetzlichen Rahmen und eine unzureichen-
de Verwaltungsstruktur — wie sie bei den Katasteramtern festzustellen ist
— verschérft. Vielfach werden sie ihres Eigentums beraubt, weil das
betreffende Land nach dem Gesetz denen zuféllt, die aufgrund besserer
finanzieller M 6glichkeiten und ihres Informationsvorsprungs eine Aner-
kennung des Eigentumsrechts durchsetzen kénnen.

Der Kleinbauer hat in jedem Fall das Nachsehen; die Unsicherheit in be-
zug auf das Besitzrecht am Land stellt némlich ein beachtliches I nvestiti-
onshemmnis dar. Es erhéht die Risiken fir den Bauern, wenn er seinen
Betrieb vergréfert, und erschwert den Zugang zu Krediten, fir die er das
Land als Sicherheit anbietet. Darliber hinaus ist diese Ungewif3heit ein
Anreiz fir eine exzessive Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen des Bo-
dens ohne Berlicksichtigung der Umweltbel astung oder des Anliegens,
den Familienbesitz fr kinftige Generationen zu erhalten.

Der Kreditmarkt

15. Die traditionellen Regeln des Kreditmarkts tragen zu den vorerwahn-
ten Auswirkungen bei. Der Kleinbauer hat erhebliche Schwierigkeiten,
einen Kredit aufzunehmen, den er bendtigt, um Anbauverfahren zu ver-
bessern, seinen Besitz zu mehren und Widrigkeiten zu bewdltigen, weil
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das Land als Sicherheit fungiert und Kleinkredite fur die Kreditinstitute
erhéhte Kosten mit sich bringen.*

Ein legal er Kreditmarkt ist auf dem Land oft nicht vorhanden. Der Klein-
bauer ist darauf angewiesen, die von ihm benétigten Darlehen zu Wu-
cherzinsen aufzunehmen und sich somit Risiken auszusetzen, die zu
einem teilweisen oder volligen Verlust des eigenen Grund und Bodens
fuhren konnen. Der Kreditwucherer betreibt sein Geschéft ndmlich mit
dem Ziel der Bodenspekul ation. Das Kleineigentum wird auf diese Weise
eliminiert. Dies fuhrt dazu, da® die Agrarbevdlkerung ohne Landbesitz
zunimmt und die GroR3grundbesitzer, die wohlhabendsten Landwirte und
Kaufleute vor Ort ihr Vermdgen mehren.

In einer von Armut gepragten Wirtschaft wird der Zugang zu langfristigen
Krediten im wesentlichen verhatnisgleich von dem Besitz an Produkti-
onsmitteln, insbesondere von Grund und Boden, bestimmt. Daher machen
ausschliefdlich GrofRgrundbesitzer von dieser M 6glichkeit Gebrauch.

Forschung und Ausbildung im Agrarsektor

16. Weitere wesentliche Mangel betreffen Forschung und Ausbildung im
Agrarsektor” bzw. die Untersuchung und Entwicklung neuer Produk-
tionstechniken, die unterschiedliche Gegebenheiten berlcksichtigen, so-
wie die Unterweisung der Bauern in diesen Verfahren und in deren effizi-
entester Anwendung.

In den Entwicklungslandern ist das finanzielle Engagement fiir die Schaf-
fung von Forschungsstrukturen und -einrichtungen oft uf3erst gering, und
die Ausbilder sind auf ihre Aufgabe unzureichend vorbereitet.

Somit entstehen die Voraussetzungen flir zwei eng miteinander verkniipf-
te Phanomene, die besonders unter sozio-6konomischen Gesichtspunkten
von Bedeutung sind:

— die Verbreitung von Techniken aus privater Forschung und Entwick-
lung, die gewinnorientiert auf die Grof3unternehmen ausgerichtet ist;

11 Zu der engen Wechselbeziehung, die in der Gberwiegenden Anzahl der traditionellen
Agrarwirtschaften zwischen L andbesitz, Zugang zu Krediten und Verteilung des Reich-
tums besteht, vgl. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1991, S. 65-66.

12 Uber die duRerst negativen Auswirkungen, die unzureichende Einrichtungen fir eine
landwirtschaftliche Ausbildung in vielen Entwicklungslandern auf die Armut der Land-
bevolkerung haben, besteht grundlegende Ubereinstimmung. Vgl. auch Weltbank, Welt -
entwicklungsbericht 1991, S. 73-75.
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— die unzureichende Beachtung der Vereinbarkeit der neuen Techniken
mit den Strukturen der Landwirtschaft in den verschiedenen Gebieten
und insbesondere den sozio-tkonomischen Bedingungen vor Ort. In
diesen Féllen ist die Gefahr groR3, dai die Verbreitung der neuen Tech-
niken sich auf den Lebensstandard der Kleinbauern und das Uberleben
ihrer Betriebe negativ auswirkt.

Fehlende I nfrastr uktur und e n unzureichendes Soz alwesen

17. Die Vernachlassigung der Infrastruktur und des Sozialwesens, die auf
dem Land unerlafdich sind, zeigt erhebliche Auswirkungen.

Aufgrund seiner quantitativen und qualitativen Mangel bietet das Schul-
system den jungen Menschen in diesen Gebieten nicht die Mdglichkeit,
ihre personlichen Fahigkeiten zu entwickeln und ein Bewul3tsein fur ihre
Menschenwirde und ihre Rechte und Pflichten zu erlangen.

Entsprechend sind der Mangel an sanitéren Einrichtungen und deren
schlechte Qualitét oftmals Ausdruck einer eindeutigen Weigerung, das
Recht der armen Landbevolkerung auf Gesundheit anzuerkennen, und der
Bereitschaft, die Auswirkungen dieser Unzulanglichkeiten auf das Leben
dieser Menschen hinzunehmen.

Mangel hafte Transportsysteme erschweren nicht nur den Zugang zu son-
stigen sozialen Einrichtungen, sondern tragen auch dazu bei, dal3 die land-
wirtschaftlichen Ertrage der Kleinbauern erheblich geschmalert werden.
Fehlende Strafen bzw. deren schlechter Zustand sowie ein schlecht aus-
gebautes System 6ffentlicher Verkehrsmittel erhéhen die Kosten und min-
dern somit den Anreiz zur Verbesserung der Produktionstechniken.

Die gravierendste Folge des mangel haften StralRen- und Wegenetzes be-
steht darin, daf? die Kleinbauern gezwungen sind, ihre Produkte auf dem
heimischen Markt abzusetzen. Ein sachdienlicher Informationsaustausch
findet dort kaum statt, und daher ist es schwierig, die Erzeugnisse quali-
tativ an der Nachfrage zu orientieren. Der lokale Markt wird von Hand-
lern beherrscht, die eine Monopolstel lung innehaben, so dal die Bauern
den ihnen angebotenen Preis akzeptieren missen oder nichts verkaufen
konnen.
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Auswirkungen der Wirtschaftspolitik
auf das Grundeigentum

Okonomische Folgen

18. Die ungleichgewichtige Aufteilung des Grundeigentums und die
Politik, auf die sie zurtickzufiihren ist und die sie fordert, stellen die Ur-
sache fur schwerwiegende Hindernisse dar, die einer wirtschaftlichen
Entwicklung entgegenstehen.

Derartige Ungleichgewichte und politische Handlungsweisen kdnnen fir
die Mehrheit der Bevdlkerung wirtschaftliche Konsequenzen haben. An
dieser Stelle sind mindestens funf Folgen anzuf iihren:

a)

b)

d)

Verzerrungen auf dem Bodenmarkt. Die Politik der Marktintervention
fordert oft durch indirekte Subventionen, im Wege steuerlicher Be-
handlung oder Uber Kreditverginstigungen mittelbar oder unmittelbar
den Grof3grundbesitz. Diese Vorteile fiihren zu weiteren Investitionen
in Grund und Boden und haben demnach einen Preisanstieg zur Folge.
Kleinbauern kénnen daher immer weniger Land erwerben. Sie haben
somit immer geringere Moglichkeiten, Land zu kaufen und im Wege
eines normalen Kaufvorgangs fir einen effizienteren ausgeglicheneren
Bodenmarkt Sorge zu tragen;

Rickgang der gesamten Agrarproduktion im Land. In Landern mit we-
nig entwickelter Agrarwirtschaft steht die GréRe des landwirtschaftli-
chen Betriebs in der Regel im umgekehrten Verhaltnis zu dessen Pro-
duktivitét. Die Ertrége der Kleinbauern pro Fléacheneinheit werden von
den Grofigrundbesitzern nicht erzielt. Die Produktivitét der Grofl3
grundbesitzer, denen der grofte Teil der Flachen gehort, ist noch ge-
ringer; dies flhrt zu einem Rickgang der gesamten landwirtschaftli-
chen Produktion im Land;

Festschreibung eines niedrigen Lohnniveaus in der Landwirtschaft.
Diese Festschreibung ist auf das wachsende Arbeitskrafteangebot im
Agrarsektor, die mit einem Rickgang der Nachfrage nach Arbeits-
kraften einhergeht, zurtickzufihren. Sie ist ferner dadurch begrindet,
dal3 Strukturen fehlen, die den Arbeitern die Mdglichkeit garantieren,
ihre Arbeitsbedingungen kollektiv oder individuell auszuhandeln;
geringere Rentabilitat der Kleinbetriebe. Bei riicklaufiger Rentabilitét
der Kleinbetriebe kdnnen die fir ihre Entwicklung notwendigen Inve-
stitionen kaum getétigt werden. Somit entsteht ein Teufelskreis;
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€) Herausnahme der Uberschiisse aus dem Agrarsektor. Diese werden
nicht fUr gewinnbringende Investitionen in Infrastrukturen und Tech-
nologien verwendet, die fiir die Landwirtschaft von Nutzen sind, son-
dern fir den Konsum und andere Wirtschaftszweige aus dem
Agrarsektor herausgenommen.

Soziale und politische Folgen

19. Daraus ergeben sich erhebliche gravierende soziale Konsequenzen.
Die Landwirtschaft ist in einen Prozefd zunehmender Armut verwickelt.®
Wo sie vorherrscht und weder eine Sozialversicherung noch eine Alters-
versorgung bestehen, stellen die Kinder fir die Eltern die einzige Zu-
kunftssicherung dar. Die Wachstumsrate der Bevolkerung ist demnach
sehr hoch. Die Probleme, die sich im Zusammenhang mit Erziehung, Aus-
bildung und Gesundheitsschutz stellen, werden dagegen nicht angemes-
sen in Angriff genommen.

Infolge eines Strukturwandels besteht die traditionell ausgewogene Ver-
teilung der Bevolkerung auf dem Land nicht mehr. Dieser bewirkt eine
Migration in die Randgebiete der Grol3stadte, die sich zunehmend zu
Megastadten entwickeln, in denen soziale Gegensétze, Kriminalitat und
Gewalt immer gravierendere Ausmal3e annehmen.

Die Ureinwohner sind sténdigem Druck ausgesetzt, der darauf abzielt, sie
von ihrem Land zu vertreiben. Sie missen die Auflésung ihrer wirt-
schaftlichen, soziden, politischen und kulturellen Einrichtungen sowie
eine Storung des 6kologischen Gleichgewichts ihrer Gebiete hinnehmen.

20. Das Hauptproblem etlicher Lander, die zwar Uber viele Anbaufléchen
und nattrliche Ressourcen verfiigen, besteht immer noch in Hunger und
Mangel ernghrung.™* Hunger stellt heute ein sich ausbreitendes Phdnomen
dar. Er resultiert nicht nur aus einem Mangel, sondern ist Folge politischer

13 Vgl. UNDP (Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen), World Human Develop -
ment Report 1990, New York.

* Vgl. Johannes Paul 1., Ansprache am Weltgipfel fir Erndhrung, den die FAO vom 13.
bis 17. November 1996 in Rom veranstaltete, L’ Osservatore Romano, deutsche Wo-
chenausgabe vom 22. November 1996; FAO, Rome Dedlaration on World Food Securi -
ty and World Food Summit Plan of Action, Rom 1996; Papstlicher Rat Cor Unum, Der
Hunger in der Welt. Eine Herausforderung fir alle: solidarische Entwicklung, Vatikan-
stadt 1996; FAO, Dimensions of Need: Atlas der Nahrungsmittel und der Landwirt -
schaft, Rom, 1995, S. 16; Weltbank, Poverty and Hunger, Washington D.C., 1986.
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Entscheidungen, die den Zugang der Familien zu den Ressourcen nicht
verbessern. Der Schutz der Privilegien einer Minderheit bewirkt oft eine
zwar nicht rechtmaflige, jedoch tatséchliche Behinderung der Entwick-
lung der Agrarproduktion. Die Nutzung der Flachen fir Ausfuhrerzeug-
nisse fuhrt in den Industriestaaten zwar zu niedrigeren Nahrungsmittel-
kosten; sie kann sich aber auf die meisten Familien, die von der Land-
wirtschaft leben, auch &ulierst negativ auswirken. Dieser Widerspruch ist
fur einen Menschen, der sich von seinem Verstand und seinem Gewissen
leiten 1803, unertréglich.

Mit der Haufung der wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten neh-
men auch die politischen Probleme an Komplexitét zu. Dies fuhrt zu In-
stabilitéat und Konflikten, die die demokratische Entwicklung bremsen.
Die Landwirtschaft hat das Nachsehen. Diese Vorgange stellen fur jedes
Programm, das auf Wirtschaftswachstum abzielt, ein aufierst gravierendes
Hindernis dar.

Konseguenzen fur die Umwelt

21. Dariber hinaus setzt die ungerechte Verteillung des Grundeigentums
einen schwer umkehrbaren Prozef3 der Umweltzerstérung in Gang®. Da-
zu zéhlen die Ermidung der Bdden, ihre abnehmende Ertragsfahigkeit,
eine erhohte Uberschwemmungsgefahr, ein Absinken des Grundwasser-
spiegels, eine Versandung von Flissen und Seen sowie andere 6kologi-
sche Probleme.

Die Entwaldung groRRer Gebiete wird oft mit Steuervergiinstigungen und
Krediterleichterungen gefordert, damit Formen extensiver Viehzucht
Platz greifen, Bodenschatze ausgebeutet oder Holzvorkommen genutzt
werden kdnnen. Programme zur Umweltsanierung sind jedoch entweder
nicht vorgesehen, oder sie werden nicht umgesetzt.

Auch die Armut ist in einem Circulus vitiosus mit der Schadigung der
Umwelt verknipft, sobald die von den GroR3grundbesitzern enteigneten
Kleinbauern und Armen ohne Landbesitz auf ihrer Suche nach neuen

15 Zu dem Zusammenhang zwischen Konzentration des Eigentums an Grund und Boden,
Armut der L andbevdlkerung und Umweltschadigung vgl. Weltbank, Weltentwicklungs -
bericht 1990, S. 71-73; Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1992, Washington D.C., S.
134-138, 149-153; FAO, Nachhaltige Entwicklung und Umwelt, Politik und Aktivitaten
der FAO, Rom 1992.
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Bdden darauf angewiesen sind, 6kologisch sensible Zonen wie Hange zu
bewirtschaften und zur Gewinnung von Anbaufléachen Waldgebiete ero-
dieren zu lassen.
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ll. Kapitel

Die biblische und kirchliche Botschaft
zum Landbesitz und zur Entwicklung
der Landwirtschaft

Die biblische Botschaft

Die Sorge um die Schopfung

22. Dieerste Seite der Bibel handelt von der Erschaffung der Welt und des
Menschen: ,, Gott schuf ... den Menschen als sein Abbild; als Abbild Got-
tes schuf er ihn. Als Mann und Frau schuf er sie* (Gen 1,27). Mit erhabe-
nen Worten wird die Aufgabe umschrieben, die Gott ihnen Ubertrégt:
»oeid fruchtbar, und vermehrt euch, bevolkert die Erde, unterwerft sie
euch, und herrscht tiber die Fische des Meeres, tiber die Vdgel des Him-
mels und Uber alle Tiere, die sich auf dem Land regen” (Gen 1,28).

Die erste Aufgabe, die Gott ihnen Ubertragt — eindeutig eine Aufgabe von
grundlegender Bedeutung — bezieht sich auf die Haltung, die sie gegen-
Uber der Erde und allen Lebewesen einnehmen sollen. Die Begriffe ,, un-
terwerfen“ und , beherrschen* kdnnen leicht milRverstanden werden und
sogar als Rechtfertigung fir die despotische ziigellose Herrschaft er-
scheinen, die sich der Erde und ihrer Friichte nicht annimmt, sondern sie
zum eigenen Vorteil vernichtet. In Wirklichkeit beschreiben sie die Herr-
schaft eines weisen Konigs, der sich um das Wohlergehen all seiner Un-
tertanen sorgt.

Mann und Frau missen sich der Schépfung annehmen, damit diese ihnen
dient und fr alle und nicht nur einige wenige erhalten bleibt.

23. Das eigentliche Wesen der Schdpfung besteht darin, dal3 sie ein Ge-
schenk Gottesist, ein Geschenk an alle Geschopfe, und Gott will, da3 sie
es bleibe. Daher lautet das ureigenste Gebot Gottes, die Erde als Ge-
schenk und Segen zu bewahren und sie nicht in ein Mittel zur Durchset-
zung von Macht zu verwandeln oder sie zu mifRbrauchen, um Zwietracht
Zu séen.

Das Recht und die Pflicht des Menschen, Uber die Erde zu herrschen,
rihren daher, dal3 er Abbild Gottes ist; alle — und nicht nur einige Men-
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schen — tragen Verantwortung fiir die Schopfung. In Agypten und Baby-
lon stand dieses Recht nur wenigen zu. Nach der Heiligen Schrift aber
gebiihrt die Herrschaft dem Menschen schlechthin und somit allen Men-
schen. Sogar die ganze Menschheit muf3 sich fir die Schopfung verant-
wortlich fahlen.

Der Mensch wird in den Garten gesetzt, damit er ihn bebaue und hite
(vgl. Gen 2,15) und sich von seinen Friichten ernahren kann. In Agypten
und Babylon stellte die Arbeit el ne harte Notwendigkeit dar, dieden Men-
schen zum Wohl der Gétter, hinter denen sich der Konig, die Beamten, die
Priester und die Vermtgendsten verbargen, auferlegt worden war. In der
biblischen Geschichte dient die Arbeit dagegen der Verwirklichung des
Menschen.

Die Erde gehdrt Gott, und er schenkt sie jedem seiner Kinder

24. Ein Angehoriger des Volkes I srael hatte das Recht auf Landbesitz, das
von dem Gesetz auf verschiedene Weise geschitzt wurde. Die Zehn Ge-
bote bestimmen: ,,... du sollst nicht das Haus deines Né&chsten begehren,
nicht sein Feld, seinen Sklaven oder seine Sklavin, sein Rind oder seinen
Esel, nichts, was deinem Né&chsten gehoért* (Dtn 5,21).

Man kann sagen, dai ein Israelit sich nur wirklich frei und als vollkom-
mener Angehoriger des Volkes Israel fuhlte, wenn er sein Stiick Land be-
sal. Das Alte Testament betont aber, dal? die Erde Gott gehort und Gott
sie allen S6hnen Israels Uberlassen hat. Also muf3 sie unter allen Stadm-
men, Sippen und Familien aufgeteilt werden. Der Mensch herrscht nicht
wirklich Uber sein Land, sondern ist vielmehr dessen Sachwalter. Der
eigentliche Herrscher ist Gott. Im Buch Levitikus heif3 es. ,, Das Land darf
nicht endglltig verkauft werden; denn das Land gehort mir, und ihr seid
nur Fremde und Halbblrger bei mir* (25,23).

In Agypten gehorte das Land dem Pharao, und die Bauern waren seine
Sklaven und sein Eigentum. In Babylon herrschte Feudalismus; dort ge-
wahrte der Konig Land fir treue Dienste. Derartiges gab esin Israel nicht.
Die Erde gehorte Gott, und er schenkte sie jedem seiner Kinder.

25. Daraus ergaben sich eindeutige Folgen. Einerseits stand es nieman-
dem zu, eine Person des von ihr genutzten Landes zu berauben, weil da-
mit gegen ein gottliches Gebot verstoRen wirde™. Andererseits war jede

16 Die Geschichte von Nabots Weinberg stellt hierfiir ein Sinnbild dar (vgl. 1 Kon 21).
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Form des uneingeschréankten willkurlichen Besitzes, der ausschliefdlich
dem Eigennutz dient, verboten; mit den Gutern, die Gott allen Menschen
gegeben hatte, durfte nicht beliebig verfahren werden.

Auf dieser Grundlage sah das Gesetz — stets von konkreten Féllen ausge-
hend — zunehmend Beschrénkungen des Eigentumsrechts vor. Als Bei-
spiel seien angefihrt: das Verbot, in den ersten vier Jahren die Friichte
eines Baumes zu ernten (vgl. Lev 19,23-25); die Aufforderung, das Feld
nicht bis zum &ufersten Rand abzuernten, und das Verbot, eine Nachlese
zu halten und die abgefall enen Beeren einzusammel n, weil sie den Armen
gehoren (vgl. Lev 19,9-10; 23,22; Dtn 24,19-22).

Im Lichte dieses Eigentumshildsist das strenge sittliche Urteil der Bibel
Uber Pflichtverletzungen der Wohlhabenden zu verstehen, die Arme und
Bauern zwingen, den Grund und Boden ihrer Familie abzugeben. Dieser
Mifbrauch wird insbesondere von den Propheten nachhaltig verurteilt.
»Weh euch, dieihr Haus an Haus reitht und Feld an Feld fugt ...“, ruft Je-
sgja aus (5,8), wahrend sein Zeitgenosse Micha sagt: ,, Sie wollen Felder
haben und reif3en sie an sich, sie wollen Hauser haben und bringen siein
ihren Besitz. Sie wenden Gewalt an gegen den Mann und sein Haus, ge-
gen den Besitzer und sein Eigentum* (2,2).

Die Perspektive der Freiheit im Jubeljahr

26. Das gleichzeitige Bemiihen, Grund und Boden dauerhaft an seinen
Besitzer zu binden und das Land auf alle Familien Israel s gerecht aufzu-
teilen, liegt dem Jubeljahr, einem der einzigartigen sozialen Einrichtun-
gen dieses Volkes, zugrunde (vgl. Lev 25).”

Durch diese Einrichtung wurde die Herrschaft Gottes unmittelbar auf die
soziale und wirtschaftliche Ebene lGbertragen; damit sollten drei Freihei-
ten bestétigt oder verteidigt werden.

Die erste betraf Hauser und Felder, dieim Jubeljahr an digjenigen, diesie
von jeher besessen hatten, zurtickgegeben werden sollten. Hauser und
Felder konnten zwar verkauft werden, aber der Verkauf stellte lediglich
eine Uberlassung der Nutzungsrechte dar und bertihrte nicht das Recht
des Besitzers (oder eines Angehdrigen), seinen Grundbesitz jederzeit wie-
der zu erwerben. Auf jeden Fall gel angte der veraul3erte Grundbesitz alle
funfzig Jahre wieder in den Besitz der alten Sippen.

17 Vgl. Johannes Paul I1., Tertio millennio adveniente, Nr. 12-13.
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Die zweite Freiheit bezog sich auf digjenigen, die im Jubeljahr as freie
Menschen zu ihren Sippen und ihrem Grundbesitz zuriickkehren sollten.

Die dritte Freiheit betraf das Land, das man im Jubeljahr und im Sabbat-
jahr ein Jahr lang ruhen lief3.

Die Begrindung dieser drei Freiheiten ist besonders interessant: ,, ... denn
ich bin der Herr, euer Gott" (Lev 25,17); ,,... das Land gehoért mir, und ihr
seid nur Fremde und Hal bbirger bei mir* (Lev 25,23). Die Freiheiten wer-
den also grundsétzlich mit der Herrschaft Gottes begriindet, die sich als
Geschenk an die Menschen ausdriickt: ,, Ich bin der Herr, euer Gott, der
euch aus Agypten herausgefiihrt hat, um euch Kanaan zu geben und euer
Gott zu sein* (Lev 25,38).

Das Grundeigentum nach der Katholischen Soziallehre

27. In Anlehnung an die Heilige Schrift hat die Kircheim Laufe der Jahr-
hunderte ihre Soziallehre entwickelt. Ihre wesentlichen Grundsatze, die
von ihr an die Hand gegebenen Beurteilungs- und Unterschei dungkrite-
rien sowie Hinweise und Richtlinien fir angemessene Entscheidungen
werden in anerkannten bedeutenden Schriften vorgestel It.

Nach der Soziallehre ist die Konzentration von Grundeigentum skan-
dal6s, weil sie— da sie es ja einem Grofdteil der Menschheit versagt, aus
den Frichten der Erde Nutzen zu ziehen — in krassem Widerspruch zum
Willen Gottes und dem géttlichen Heilsplan steht.

Gravierende Ungerechtigkeiten bei der Verteilung der allgemeinen Guter
und der Entwicklungsmoglichkeiten des einzelnen sowie menschenver-
achtende Ungleichgewichte in den perstnlichen und gesellschaftlichen
Beziehungen, die durch eine derartige Konzentration hervorgerufen wer-
den, stellen die Ursache fur Konflikte dar, welche die Grundlagen fiir ein
ziviles Miteinander untergraben sowie zum Verfall des Sozial gefiiges und
zur Schédigung der Umwelt flhren.

Universelle Bestimmung der Guter und Privateigentum

28. Die Folgen der herrschenden Unordnung unterstreichen die Notwen-
digkeit, die ganze Menschheit immer wieder an die Grundsétze der Ge-
rechtigkeit und insbesondere das Prinzip von der universellen Bestim-
mung der Giiter zu erinnern.
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DieKatholische Soziallehreleitet die Sittenlehre von dem Eigentums- und
Besitzverhaltnis des Menschen zu den Giitern der Erde namlich aus der
Bibel ab; demnach hat Gott die Erde dem ganzen M enschengeschlecht ge-
schenkt. , Gott hat die Erde mit allem, was sie enthalt, zum Nutzen aler
Menschen und V 6lker bestimmt; darum missen diese geschaffenen Giter
in einem billigen Verhdltnis alen zustatten kommen; dabel hat die
Gerechtigkeit die Fuhrung, Hand in Hand geht mitihr dieLiebe. Daher ...
gilt esimmer, achtzuhaben auf diese allgemei ne Bestimmung der Giiter ™,

Das Recht auf Nutzung der Guiter der Erde stellt ein priméres universelles
Naturrecht dar, weil esjedem Menschen zusteht. Es kann durch kein an-
deres Recht 6konomischen Gehalts verletzt werden.” Vielmehr muB3 es
durch Gesetze geschiitzt und von Institutionen umgesetzt werden.

29. Die Soziallehre bestétigt nicht nur die Notwendigkeit, allen Menschen
immer unter allen Umsténden die Nutzung der Giter der Erde zu garan-
tieren, sondern hdlt auch an dem Naturrecht fest, sich diese Glter person-
lich anzueignen.”

Alle Menschen fihren die ihnen zur Verfiigung gestellten Giiter der Erde
einer sinnvollen Verwendung zu, so daf3 diese Friichte hervorbringen, und
sie verwirklichen sich, wenn sie durch Inbesitznahme tber diese Glter
frei verfiigen konnen.”

18 1. Vatikanum, Pastoral e Konstitution, Gaudium et spes, 1965, Nr. 69.

9 Vgl. Johannes XXIII., Rundschreiben Mater et Magistra, 1961, Nr. 69. In seiner
Pfingstbotschaft von 1941 hat Pius X11. Uber das Recht auf materielle Guter gesprochen:
»In der Tat hat jeder Mensch als vernunftbegabtes Wesen von Natur grundsétzlich das
Recht der Nutzung an den materiellen Giitern der Erde, wenn es auch den Bemuihungen
der Menschen und den Rechtsformen der Vélker Uberlassen bleibt, die Verwirklichung
dieses Rechtes naher zu regeln. Dieses grundsétzliche individuelle Nutzungsrecht kann
durch nichts, auch nicht durch andere unbezweifelbare friedliche Rechte auf die &ulRe-
ren Giiter aufgehoben werden.” (Nr. 13)

Hier handelt es sich um ein Grundrecht, well es sich nach dem Magisterium der Kirche
aus dem besonderen Charakter der menschlichen Arbeit und daraus ergibt, ,, ... daf3 der
einzelne Mensch friher ist als die burgerliche Gesellschaft, und daf? diese zielhaft auf
den Menschen hingeordnet sein mul3*, Johannes XXII1., Mater et Magistra, Nr. 96.
»Um aber diese Schétze durch seine Arbeit ausniitzen zu kodnnen, eignet sich der
Mensch kleine Teile der Naturschétze des Erdinnern, des Meeres, der Erde, des Welt-
raums an. Von all dem eignet er sich etwas an und macht daraus seine Werkstatt. Diese
Aneignung geschieht durch Arbeit und fir weitere Arbeit*, Johannes Paul 1., Enzykli-
ka Laborem exercens, 1991, Nr. 12.
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Besitz und Eigentum stellen die Voraussetzung der Freiheit und ihren
Schutz dar; sie sind die notwendige Bedingung und Gewahr fir die Men-
schenwdirde. ,, Privateigentum oder ein gewisses Mal3 an Verfligungsmacht
Uber &ullere Giter vermitteln den unbedingt notwendigen Raum fur ei-
genverantwortliche Gestaltung des personlichen Lebens jedes Einzelnen
und seiner Familie; sie missen als eine Art Verlangerung der menschli-
chen Freiheit betrachtet werden; auch spornen sie an zur Ubernahme von
Aufgaben und Verantwortung; damit zdhlen sie zu den Voraussetzungen
staatsburgerlicher Freiheit."*

Geschichte und Erfahrung lehren, daf3 die fehlende Anerkennung des
Rechts auf Privateigentum auch an Produktionsgiitern eine Konzentration
der Macht, die Burokratisierung der verschiedenen Gesell schaftsberei che,
soziale Unzufriedenheit sowie die Einschrankung oder vollige Aufhebung
der ,, Auslibung der Freiheit in wesentlichen Dingen® bewirken.”

30. Nach dem Lehramt der Kirche begriindet das Recht auf Privateigen-
tum hingegen keinen uneingeschrankten Anspruch; ihm sind vielmehr
eindeutige Grenzen gesetzt.

Das Privateigentum dient — unabhéngig von der Ausgestaltung seiner In-
gtitutionen und Rechtsnormen — im wesentlichen namlich der Verwirkli-
chung des Grundsatzes von der universellen Bestimmung der Giiter; es
stellt somit ein Mittel dar und ist kein Selbstzweck.”

Das an sich guiltige notwendige Recht auf Privateigentum ist grundsétz-
lich durch die Sozialpflichtigkeit des Eigentums zu beschrénken. Daher
muld sich jeder Eigentiimer stets der sozialen Hypothek bewuf3t sein, die
auf seinem Privateigentum ruht: ,,Darum soll der Mensch, der sich dieser
Guter bedient, die duReren Dinge, die er rechtmafdig besitzt, nicht nur als
ihm persdnlich zu eigen, sondern muld er sie zugleich auch als Gemeingut
ansehen in dem Sinn, daf3 sie nicht ihm allein, sondern auch anderen von
Nutzen sein kénnen“.”

22 1], Vatikanisches Konzil, Gaudium et spes, Nr. 71b.

2% Johannes X XII1I., Mater et Magistra, Nr. 96.

24 ,Die christliche Tradition hat dieses Recht nie als absolut und unantastbar betrachtet.
Ganz im Gegenteil, sie hat esimmer im gréf3eren Rahmen des gemeinsamen Rechtes al -
ler auf die Nutzung der Giter der Schopfung insgesamt gesehen: das Recht auf Privat-
eigentum als dem gemeinsamen Recht auf Nutznief3ung untergeordnet, als untergeord-
net der Bestimmung der Giter fur ale*, Johannes Paul 11., Laborem exercens, Ziff. 14.

25 11. Vatikanum, Gaudium et spes, Nr. 69a.
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31. Aufgrund der sozialen Funktion, die den Dingen und ihrer Bestim-
mung unmittelbar und naturgegeben immanent ist, kann die Kirchein ih-
rer Soziallehre erkléren: ,, Wer sich in duRerster Notlage befindet, hat das
Recht, vom Reichtum anderer das Benétigte an sich zu bringen“.” Das
Recht jedes Menschen auf Nutzung der lebensnotwendigen Glter
schrankt das Recht auf Privateigentum ein.

Diese Lehre, die auf Thomas von Aquin zuriickgeht,” kann zur Bewer-
tung komplexer Situationen, die unter ethisch-sozialen Gesichtspunkten
von grof3er Bedeutung sind, herangezogen werden. Dazu zéhlen die Ver-
treibung der Bauern von dem L and, das sie bestellt haben, ohne Anerken-
nung ihres Rechts auf die |ebensnotwendigen Guter sowie die Besetzung
von Brachland durch Bauern, denen dieses nicht gehort und die in extre-
mer Not | eben.

Verurteilung des Latifundiums

32. Unter Berufung auf den Grundsatz, dal? Privateigentum der universel-
len Bestimmung der Glter untergeordnet ist, untersucht die Katholische
Soziallehre die Moglichkeiten zur Austibung des Rechts auf Besitz von
Land zu Anbauzwecken und verurteilt das Latifundium as an sich un-
rechtmaf3ige Eigentumsform.

Diesgilt auch fur den Grof3grundbesitz, der oft unzureichend bestellt wird
oder sogar zum Zwecke der Bodenspekulation brachliegt, obwohl die
landwirtschaftliche Produktion gesteigert werden mufdte, um die steigen-
de Nachfrage der Mehrheit der Bevoélkerung, der keine Anbaugebiete oder
zu kleine Flachen zur Verfiigung stehen, nach Nahrung zu befriedigen.

Nach der Katholischen Soziallehre verstofdt das Latifundium eindeutig
gegen den Grundsatz, dal3 ,,die Erde fir alle und nicht nur fir die Reichen
daist*, so daf? ,niemand befugt ist, seinen UberfluR ausschlieRlich sich
selbst vorzubehalten, wo andern das Notwendigste fehlt*.?

Tatséchlich wird durch das L atifundium einer Vielzahl von Menschen das
Recht abgesprochen, mit ihrer Arbeit am Produktionsprozef3 teilzuneh-

% Dto.
*” Vgl. Summa Theologiae, I1-11, g. 66 Art. 7.
%8 Paul VI., Enzyklika Populorum progressio, 1967, Nr. 23.
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men und ihre Bedirfnisse, die ihrer Familie sowie die der Gesellschaft
und Nation, denen sie angehoren, zu befriedigen.”

Auf die durch das Latifundium garantierten Privilegien sind skandaltse
Ungerechtigkeiten sowie Abhéangigkeit und Unterdriickung auf nationaler
und internationaler Ebene zurickzufthren.

33. Die Katholische Soziallehre prangert auch die unertraglichen Unge-
rechtigkeiten an, die aus der illegalen Landnahme durch Eigenttimer bzw.
national e oder internationale Unternehmen resultieren. Diese werden oft
von staatlichen Organen gestiitzt, die alle wohlerworbenen Rechte und
nicht selten sogar Eigentumsrechte am Boden mit Fiil3en treten und Klein-
bauern und Ureinwohner somit ihres Landes berauben.

Dies sind besonders schwerwiegende Formen der Besitznahme, weil sie
nicht nur eine ungerechte Verteilung der Guter der Erde fordern, sondern
im allgemeinen auch dieteilweise Vernichtung dieser Giter bewirken; so-
mit wird die gesamte Menschheit &mer. Sie fihren zu einer Ausbeutung
des Bodens, die das Gleichgewicht stért, das sich im Laufe der Jahrhun-
derte zwischen Mensch und Umwelt herausgebildet hat, und verursachen
eine erhebliche Schadigung der Umwelt.

Diesist als Zeichen des Ungehorsams des Menschen gegentiber dem Ge-
bot Gottes, die Schopfung zu hiten und siein Gerechtigkeit zu leiten (vgl.
Gen 2,15; Weish 9,2-3), zu werten. Fur diese Siinde des Ungehorsams ist
ein sehr hoher Preis zu zahlen. Sie fuhrt namlich zu einer Form mangeln-
der Solidaritat zwischen den Menschen, die besonders schwerwiegend

2 Das Eigentum an Produktionsmitteln im landwirtschaftlichen Bereich ,,ist gerechtfer-
tigt, wenn es einer nutzbringenden Arbeit dient. Es wird hingegen rechtswidrig, wenn
es nicht produktiv eingesetzt wird oder dazu dient, die Arbeit anderer zu behindern, um
einen Gewinn zu erzielen, der nicht aus der Gesamtausweitung der Arbeit und des ge-
sellschaftlichen Reichtums erwéchst, sondern aus ihrer Unterdriickung, aus der un-
zul&@ssigen Ausbeutung, aus der Spekulation und aus dem Zerbrechen der Solidaritét in
der Welt der Arbeit. Ein solches Eigentum besitzt keinerlel Rechtfertigung und stellt ei-
nen Mi Bbrauch vor Gott und den Menschen dar“, Johannes Paul 11., Enzyklika Centesi -
mus annus, 1991, Nr. 43.
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und niedertréchtig ist, weil sie die Schwéachsten und kiinftige Generatio-
nen trifft.*

34. Fir die Soziallehre geht mit der Verurteilung des Latifundiums und
der illegalen Landnahme, die dem Grundsatz der universellen Bestim-
mung der Giter zuwiderlaufen, eine MiRbilligung der Ausbeutung der
Arbeit einher, insbesondere in den Féllen, in denen sie mit Léhnen oder in
einer Weise verglitet wird, die des Menschen unwiirdig sind.

Mit der ungerechten Entlohnung von Arbeit und anderen Formen der
Ausbeutung werden die arbeitenden Menschen der Mdglichkeit beraubt,
»€inen konkreten Weg" zu beschreiten, ,,der den meisten Menschen den
Zugang zu jenen Gutern er6ffnet, die zur gemei nsamen Nutznief3ung be-
stimmt sind, seien es die Glter der Natur, seien es die Erzeugnisse der
Produktion“.*

Wege fur eine Agrarreform

Durchfiihrung einer wirksamen, gerechten und
effizienten Agrarreform

35. Oftmals wird durch eine Politik, die bestrebt ist, das Recht Uber das
Privateigentum an Grund und Boden korrekt anzuwenden, nicht verhin-
dert, daf? dieses in vielen Bereichen ohne Beachtung der durch Sozial-
pflichtigkeit gesetzten Grenzen nach wie vor als absol utes Recht ausgelibt
wird.

Die Katholische Soziall ehre bezieht in dieser Frage el ndeutig Stellung und
definiert die Agrarreform als eines der dringendsten Reformvorhaben:
,Fur zahlreiche solche Situationen sind also radikale Anderungen drin-
gend notwendig, um der Landwirtschaft und den in ihr Té&tigen wieder den

30 Die Schadigung der stofflichen Umwelt fihrt im wesentlichen zu einer Schadigung des
»Menschlichen in seiner Umgebung, das der Mensch nicht mehr meistert, weswegen
ihm die Umwelt, die er sich fir die Zukunft schafft, unertraglich werden wird. Hier
handelt es sich um ein so weit ausgreifendes Problem, dai die ganze Menschheitsfami-
lie davon betroffen wird”, Paul VI., Apostolisches Schreiben, Octogesima adveniens,
1971, Nr. 21. Dagegen muRR der Mensch arbeiten, weil er weil3, dal er ,, Erbe der Arbeit
von Generationen und zugleich Mitgestalter der Zukunft derer ist, die im Ablauf der
Geschichte nach ihm kommen werden, Johannes Paul Il., Laborem exercens,
Nr. 16.

31 Johannes Paul I1., Laborem exercens, Nr. 19.
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wahren Wert zu geben, der ihnen als Grundlage einer gesunden Volks-
wirtschaft in der gesamten Entwi cklung der Gesellschaft zukommt*.*

Johannes Paul 1. hat in Oaxaca (Mexiko) besonders eindringlich an die
Regierungsverantwortlichen und Grof3grundbesitzer appelliert: ,,Was
Euch, Verantwortliche der V 6lker und einflul3reiche Bevdl kerungsschich-
ten, betrifft, die ihr manchmal Landfl&chen, die das vielen Familien feh-
lende Brot bergen, brachliegen lal3t: das menschliche Gewissen, das Ge-
wissen der Vdlker, der Schrei der Hilflosen und vor allem die Stimme
Gottes, die Stimme der Kirche, wiederholen mit mir: esist nicht gerecht,
esist nicht menschlich, und esist nicht christlich, bestimmte Situationen
aufrechtzuerhalten, die ganz klar Unrecht sind. Auf lokaler, nationaler
und internationaler Ebene miissen wirklich tiefgreifende Mal3nahmen
vorgenommen werden, die in der weitgespannten, von der EnzyklikaMa -
ter et Magistra vorgezeichneten Richtung liegen. Sel bstverstandlich wird
hier von dem, der mehr vermag, auch mehr Mitarbeit erwartet”.®

36. Die Soziallehre betont immer wieder, dal? dort, wo ein grof3er Anteil
der Bevolkerung in der Landarbeit tétig und von ihr abhéngig ist, die
grofitmdgliche Nutzung des produktiven Potentials der Landwirtschaft
sichergestel It werden mul3. Bei unzureichender Bestellung der Boden ist
die Enteignung des L andes gegen hillige Entschadigung der Eigentiimer™
gerechtfertigt, damit es denen, die kein oder zu wenig Land besitzen, ge-
geben wird.®

2 dto., Nr. 21.

%3 Johannes Paul 11., Ansprache an die Indios von Mexiko, Cuilapan — Oaxaca, 29. Januar

1979. Der Heilige Vater, Johannes Paul I1., hat sich bei verschiedenen Gel egenheiten

zur Agrarreform geéuf3ert, und zwar am 7. Juli 1980 in Recife (Brasilien), am 3. Febru-

ar 1985 in Cuzco (Peru), am 5. Februar 1985 in Iquitos (Peru), am 31. Januar 1985 in

Lucutanga (Ecuador), am 30. Januar 1985 in Quito (Ecuador); in seiner Ansprache vom

24. Mérz 1990 an die brasilianischen Bischéfe anlaflich ihres Ad-limina-Besuchs, am

14. Oktober 1991 in Aterro do Bacanga— Sao Luis(Brasilien), in seiner Ansprachevom

21. Mé&rz 1995 an die brasilianischen Bischofe anl 83lich ihres Ad-limina-Besuchs.

Vgl. Pius X11., Radiobotschaft vom 1. September 1944, Nr. 13; Il. Vatikanisches Kon-

zil, Gaudium et spes, Nr.71f.

3% ,Das Gemeinwohl verlangt deshalb manchmal die Enteignung von Grundbesitz, wenn
dieser wegen seiner Grole, seiner geringen oder tiberhaupt nicht erfolgten Nutzung, we-
gen des Elends, das die Bevolkerung durch ihn erfahrt, wegen eines betréchtlichen
Schadens, den die Interessen des Landes erleiden, dem Gemeinwohl hemmend im We-
ge steht*, Paul VI., Populorum progressio, Nr. 24. ,,Hier sind Reformen geboten mit
dem Ziel, ... auch die nicht hinreichend genutzten Besitzungen aufzuteilen unter digje-
nigen, die imstande sind, diese Flachen ertragbringend zu machen*, 1. Vatikanisches
Konzil, Gaudium et spes, Nr. 71f.
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Es bedarf jedoch des Hinweises, dal? eine Agrarreform sich nach der So-
zialehre nicht nur auf die Erteilung von Eigentumsrechten beschranken
darf.

Die Enteignung der Béden und deren Umverteilung ist nur einer von vie-
len —durchaus nicht komplexesten — Aspekten einer gerechten effizienten
Agrarreform.®

Forderung der Verteilung des Privateigentums

37. Nach der Katholischen Soziallehre stellt die Agrarreform ein geeig-
netes Instrument zur Verteilung des privaten Grundeigentums dar, sofern
die offentliche Hand sich in ihrem Vorgehen von drei unterschiedlichen,
aber einander erganzenden Richtlinien leiten |&Rt:

a) auf rechtlicher Ebene ist fur die Einfihrung von Gesetzen zur Ge-
wahrleistung der effektiven Verteilung des Privateigentums Sorge zu
tragen;

b) in der Wirtschaftspolitik ist , der Zugang zu privatem Eigentum zu er-
leichtern und zu verbreitern, beispielsweise zu dauerhaften Ge-
brauchsgutern, Wohnhaus, Grundsttick, Geréten fir den handwerkli-
chen oder bauerlichen Familienbetrieb, in Wertpapieren verbrieften
Kapitalanlagen in Grof3- und Riesenunternehmen*;®

c) Uber die Steuer- und Abgabenpolitik ist die Wahrung des Eigentums an
Gitern innerhalb der Familie zu gewéhrleisten. ®

Forderung des bauerlichen Familienbetriebs

38. Die Katholische Soziallehre verurteilt sowohl das Latifundium als
Ausdruck einer unter sozialen Gesichtspunkten unverantwortlichen An-
wendung des Eigentumsrechts, das die soziale Mobilitédt in schwerwie-
gender Weise behindert, als auch den staatlichen Landbesitz, weil dieser

36 Vgl. Johannes XXII1., Mater et Magistra, Nr. 123-156.

37 ,Grundlegend ist, dal? 6ffentliche Gewalt und Gesetzgebung das Privateigentum schiit-
zen“, Leo XII1., Enzyklika Rerum novarum (1891), Nr. 30.

%% Johannes X XI11., Mater et Magistra, Nr. 115.

%% Die Staatsgewalt darf das Recht, die Pflichtgebundenheit des Eigentums festzulegen,
nicht willkurlich anwenden, indem sie das naturgegebene Recht auf Sondereigentum,
eingeschlossen das Erbrecht, verletzt. , Der Staat darf das Vermdgen seiner Birger nicht
durch steuerliche Uberlastung aufzehren®, Pius XI., Enzyklika Quadragesmo anno
(1931), Nr. 49.
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eine Anonymisierung der birgerlichen GeselIschaft zur Folge hat. Sieist
sich zwar der Tatsache bewufdt, daf3 ,, niemand sich vermessen kann, al-
gemeinglltig die beste Gestaltung ... des landwirtschaftlichen Betriebs
festzulegen,” * schlagt aber eine umfassende Aufwertung des Familienbe-
triebs als Eigentiimerin des von ihr unmittelbar bestellten Bodens vor.*

Der landwirtschaftliche Betrieb, von dem hier die Rede ist, setzt Uiberwie-
gend die Arbeitskraft von Familienangehdrigen ein und kann durch Ein-
sellung entlohnter Arbeitskrafte in den externen Markt eingreifen.

Diese Hofe sollten grofd genug sein, um der Familie ein angemessenes
Einkommen und den Fortbestand des Eigentums zu garantieren, um ihr
den Zugang zu den Bodenkreditmarkten zu ermdglichen und das Landle-
ben — unter anderem durch einen angemessenen Einsatz der Produktions-
faktoren — ertraglich zu gestalten.

Da diese Betriebe wirtschaftlich gefiihrt werden und infolgedessen ge-
sellschaftlichen Reichtum produzieren, schaffen sie neue Beschéftigungs-
moglichkeiten und bewirken ein Wachstum fiir die ganze Menschheits-
familie.

Sie kénnen in der Tat nicht nur zur Entwicklung einer erzeugungsstei-
gernden Agrarstruktur, sondern auch zur Verwirklichung des Grundsatzes
von der universellen Bestimmung der Giter einen aul3erst positiven Bei-
trag leisten.

Achtung des Gemeinschaftseigentums der Ureinwohner

39. Fir die Katholische Sozidlehre stellt das Privateigentum nicht die
einzig rechtmaRige Form des L andbesitzes dar. Vielmehr erkennt sie auch
insbesondere das Gemeinschaftseigentum an, das vielfach die Sozial-
struktur der Urbevélkerung pragt.

4 Johannes XXII1., Mater et Magistra, Nr. 142.

*t ,Wenn man jedoch vom Menschen und von der Familie eine dem Menschen und der
Christenheit entsprechende Auffassung hat, mufld man jenen Betrieb als ein Ideal be-
trachten, der sich aufbaut und lebt als eine Gemeinschaft von Personen, diein jenenin-
neren Beziehungen zueinander und jenen Strukturen steht, die den Mal3st&ben der Ge-
rechtigkeit und dem vorhin beschriebenen Geiste entsprechen; vor allem aber den Fa-
milienbetrieb; und man sollte sich unbedingt darum bemtihen, die eine und die andere
Form, die den Umweltbedingungen entspricht, Wirklichkeit werden zu lassen®, dto.
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Diese Eigentumsform wirkt sich namlich derart tiefgreifend auf das wirt-
schaftliche, kulturelle und politische Leben dieser Bevolkerung aus, dal3
es eine Grundvoraussetzung fur ihr Leben und ihren Wohlstand darstellt
und dariber hinaus einen ebenso wichtigen Beitrag zum Schutz der natiir-
lichen Ressourcen leistet.”

Der Schutz und die Aufwertung des Gemel nschaftseigentums dirfen uns
jedoch nicht vergessen lassen, dai diese Eigentumsform sich weiterent-
wickeln muf3. Jede Mal3nahme, die alein auf ihre Bewahrung ausgerich-
tet ist, wirde Gefahr laufen, diese Einrichtung in der Vergangenheit zu
verankern und sie damit zu zerstéren.®

Eine gerechte Arbeitspolitik

40. Der Schutz der Menschenrechte, die aus der Arbeit herriihren, ist eine
weitere wichtige Richtschnur, die die Katholische Sozia lehre dem Men-
schen an die Hand gibt, um die ordnungsgeméi3e Austibung des Rechts
auf Privateigentum an Grund und Boden zu gewdhrleisten. Da Arbeit mit
Eigentum verknupft ist, stellt sie ein bedeutendes Instrument dar, um die
universelle Bestimmung der Gliter zu garantieren.

Demnach obliegt es der 6ffentlichen Hand,* daftir Sorge zu tragen, dai
diese Rechte anerkannt werden und zur Anwendung gelangen. Dabei soll-
te sie sich an drei wesentlichen Leitlinien orientieren:

a) Schaffung der Voraussetzungen fur die Sicherung des Rechts auf Ar-
beit; ©

42 In den wirtschaftlich wenig entwickelten Gesellschaften wird der Gemeinwidmung
der Giiter zu einem Teil durch Gewohnheiten und Uberlieferungen Rechnung getragen,
die jedem Glied der Gemeinschaft das unbedingt Nétigste sichern. I1. Vatikanisches
Konzil, Gaudium et spes, Nr. 69b.

**Vgl. dto. Nr. 69.

4 ,Gerade dem Staat obliegt ja eine gerechte Arbeitspolitik.“ Johannes Paul 11., Laborem
exercens, Nr. 17.

“s Es obliegt dem Staat, ,, ... die Arbeitslosigkeit zu bek&mpfen, diein jedem Fall ein Ubel
ist und, wenn sie groRe Ausmal3e annimmt, zu einem echten sozialen Notstand werden
kann.” Dto., Nr. 18. Um allen Beschéftigung zu ermdglichen, mul3 der Staat im Wege
»€iner gerechten und Uberlegten Koordinierung, in deren Rahmen diefreie Initiative der
einzelnen Personen, der unabhéngigen Gruppen, der ortlichen Betriebe und Unterneh-
men garantiert sein muf3, unter Berticksi chtigung dessen, was oben bereits tiber den sub-
jekthaften Charakter der menschlichen Arbeit gesagt worden ist,” e ne korrekte Orga-
nisation der Arbeit fordern. Dto., Nr. 18.
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b) Gewahrung von Rechtsgarantien fir einen gerechten Arbeitslohn;4

¢) Schutz und Forderung des Rechts der Arbeitnehmer, Vereinigungen
zur Verteidigung ihrer Rechte zu griinden.”” Das Recht auf Vereini-
gungsfreiheit stellt namlich eine unabdingbare Voraussetzung dar, um
bel Vertragsverhandlungen Gleichheit zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern herzustellen und somit einen korrekten Verlauf der Ge-
sprache zwischen den Sozial partnern zu garantieren.

Schaffung eines Bildungssystems fur eine tiefgreifende
kulturelle und berufliche Entwicklung der Bevolkerung

41. Fur den Zugang zu den Gltern der Erde ist anders alsin friheren Zei-
ten nicht mehr nur der Besitz von L and, sondern das Wissen, tiber das der
Mensch verfugt und das er mehren kann, von zunehmend entscheidender
Bedeutung. ,,Aber besonders in der heutigen Zeit gibt es noch eine ande-
re Form von Eigentum, der keine geringere Bedeutung als dem Besitz der
Erde zukommt: Esist der Besitz von Wissen, von Technik und von Kon-
nen.“*

Je gréfer das Wissen des Bauern Uiber die Ertragfahigkeit des Bodens und
die anderen Produktionsfaktoren sowie Uber die vielfaltigen Moglichkei-
ten zur Befriedigung der Bediirfnisse derjenigen ist, die NutzniefRer der
Frichte seiner Arbeit sind, desto mehr Ertrag wirft seine Arbeit ab, die
insbesondere durch den Einsatz der Vernunft und die Ausiibung der per-
sonlichen Freiheit ein Mittel zur Selbstverwirklichung darstellt.

Daher ist es dringend geboten, dem Ziel der Schaffung eines Bildungs-
wesens Vorrang einzurdumen, das auf verschiedenen Ebenen des Ausbil-
dungssystems einen reichen Schatz an Allgemeinwissen sowie Kenntnis-
sen auf dem Gebiet von Technik und Wissenschaft vermittel n kann.

46 Die Entlohnung der Arbeit ist gerecht, wenn der Arbeitnehmer neben dem Lohnin den
Genul ,, ... verschiedener Sozialeistungen ..., deren Zweck es ist, das Leben und die
Gesundheit des Arbeitnehmers und seiner Familie zu sichern,” gelangt. Dto., Nr. 19.

+7 ,Die historische Erfahrung lehrt, daf ... der ... Zusammenschluf3 von Menschen zur
Verteidigung der ihnen zukommenden Rechte e n positiver Faktor der sozia en Ordnung
und Solidaritét ist, von dem man nicht absehen kann.“ Dto., Nr. 20.

% Johannes Paul 1., Centesiums annus, Nr. 32.
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lll. Kapitel
Die Agrarreform, ein Instrument zur
Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft

Die Agrarreform, ein notwendiges Instrument ...

42. Eine Agrarstruktur, die durch unerlaubte Landnahme und die Kon-
zentration von Grund und Boden im Latifundium geprégt ist, behindert
mal3geblich die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung eines
Landes. Kurzfristig steht sie einer Erzeugungssteigerung und einem Be-
schaftigungswachstum im Wege, wahrend s e langfristig Armut und Ver-
schwendung bewirkt, wobei die Gefahr besteht, dal? diese Phanomene
sich versel bstandigen und verscharfen.

Angesichts dieser Fakten stellt eine Agrarreform, die eine andere Vertei-
lung der Flachen garantiert, ein wichtiges Ziel dar, dem Aufmerksamkeit
geblhrt, weil diese Mal3nahme fir eine harmonische Entwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft unabdingbar ist.

Fir die Qualitéat und den Erfolg der Entwicklungsprogramme sind die
Mobilitét der Ressourcen eines Landes sowie deren Verteilung auf ver-
schiedene Bereiche und gesellschaftliche Gruppen ndmlich von grofRem
Nutzen. Hierin besteht der Zweck einer Agrarreform, die eéinen Zugang zu
Grund und Boden, dessen produktive Nutzung und Beschéftigungswachs-
tum garantiert.

43. Eine derartige Agrarreform wird sich zunehmend al s entwi cklungspo-
litische Mal3nahme herauskristallisieren, die geboten, notwendig und un-
aufschiebbar ist.

Entwicklungen in der Landwirtschaft fihren zu Erzeugungssteigerungen
bei den Landwirten und zu einer erhdhten Nachfrage nach Gutern und
Dienstleistungen der Industrie und des tertidren Sektors. Ferner starken
sie die Kaufkraft der Menschen, die zwar auf dem L and Ieben, aber nicht
in der Landwirtschaft tétig sind.

Ein wichtiges Ergebnis dieser Entwicklung besteht darin, da3 die Migra-
tionsbewegung in di e Stadte nachhal tig eingeddmmt und die A bwanderung
von Arbeitskréften in andere Wirtschaftsbereiche gebremst wird. Dies
wirkt sich entsprechend auf die Urbanisierung sowie das L ohnniveau aus.
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Eine Produktivitétssteigerung in der Landwirtschaft konnte die Nah-
rungsmittel versorgung der Bevolkerung garantieren und Uber moderate
Preise ein qualitatives und quantitatives Nahrungsmittelwachstum for-
dern.

Dartber hinaus lehrt die Erfahrung im Einzelfall, daf3 Wachstum in der
Landwirtschaft industrielle Expansion und eine Ausweitung des Dienst-
leistungssektors bewirkt und auf diese Weise die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung fordert.

Ferner ist festzuhalten, dal3 eine Agrarreform, die auf Familienbetrieben
aufbaut, einen beachtlichen Beitrag zur Festigung der Familie leistet, in-
dem sie die Fahigkeiten und das Verantwortungsbewuf3tsein ihrer Mit-
glieder weiterentwickelt.

44. Wenn Ungerechtigkeit und Armut vorherrschen, fordert die Agrarre-
form nicht nur eine gerechte Umverteilung und Wirtschaftswachstum.
Vielmehr stellt sie auch eine Maldnahme dar, die von grof3er politischer
Weisheit zeugt.

Sie ist die einzig mogliche Antwort, die in der Praxis Erfolg zeitigt, die
Antwort des Gesetzes auf das Problem der Landbesetzung, welche — auch
wenn sie auf duRerste Notlagen zuriickzufUhren ist® —inihrer vielféltigen
kasuistischen Komplexitéat aber dennoch einen Verstol3 gegen die Wert-
ordnung und Regeln einer an sittlichen Normen orientierten Gesell schaft
darstellt. Sie schafft ein Klimagesellschaftlicher Emotionalitat, dasleicht
in eine unkontrollierbare Kettenreaktion ausarten kann. Es kann ohne
weiteres zu Vorfallen kommen, die reiner Selbstzweck sind und mit dem
Problem der Verteilung von Grund und Boden nur wenig zu tun haben.

Landbesetzungen, die oft Ausdruck untragbarer moralisch verwerflicher
Zustande sind, stellen ein Alarmsignal dar, das auf gesellschaftspoliti-
scher Ebene nach tiefgreifenden gerechten L 6sungen verlangt. Hier sind
vor allem der Wille und die Entschlossenheit der Regierungen gefragt, de-
nen es obliegt, fur diese L 6sungen vordringlich Sorge zu tragen. Wenn sie
die Agrarreform verzogern oder aufschieben, machen sie sich bei der Ver-
urteilung und Bekadmpfung der Landbesetzungen unglaubwiirdig.

4 Vgl. Il. Vatikanisches Konzil, Gaudium et spes, Nr. 69a.
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... aber auch besonders komplexes und
schwieriges Instrument

45. Die Vorteile dieser Agrarreform kénnen jedoch nur zum Tragen kom-
men, wenn ihren Programmen ein angemessenes Konzept zugrunde liegt.
Um ihren Erfolg sicherzustellen, muf3 vermieden werden, dal3 von der ir-
rigen Annahme ausgegangen wird, die Durchfiihrung einer Agrarreform
sel mit einer Enteignung des Grof3grundbesitzes, dessen anschlief3ender
Aufteilung in Flacheneinheiten, die der Arbeitskapazitét einer Familie
entsprechen, sowie der Verteilung der Boden an die neuen Inhaber der
Eigentumsrechte gleichzustellen oder beschranke sich darauf.

Wenn ein Agrarreformprogramm angesichts der gravierenden sozialen
Probleme Sofortlésungen anbieten will, mul3 es sich gewil3 kurzfristige
Ziele setzen und dafir Sorge tragen, dal3 diesem Erfordernis durch den
Zugang zu Grund und Boden in vollem Umfang Genulige getan wird. Eine
Agrarreform, die sich lediglich auf eine Umverteilung beschrankt, wird
den Kampf gegen Elend und Unterentwicklung mittel- und langfristig
aber nicht gewinnen kénnen.

Wenn eine Agrarreform in der Lage ist, eine eindeutige dauerhafte L6-
sung flr die gravierenden wirtschaftlichen und sozialen Probleme in der
Landwirtschaft der Entwicklungslander anzubieten, steht die Verpflich-
tung, den Zugang zu Land zu garantieren, nur am Anfang des Programmes.
Dieses bedarf einer langfristigen Entwicklung und muf3 Maf3nahmen be-
inhalten, die geeignet sind, den Zugang zu Faktoren und einer Infrastruk-
tur zu gewdhrleisten, welche eine kontinuierliche Produktionssteigerung
im Agrarsektor und eine bessere Vermarktung der Erzeugnisse ermdgli-
chen. Ferner mul3 es die Nutzung sozial er Einrichtungen garantieren, die
die Lebensqualitét der Menschen verbessern und bessere Voraussetzun-
gen fur ihre Selbstverwirklichung schaffen und damit auch die Achtung
vor den Ureinwohnern erhdhen. Schliefdlich ist es fur den Erfolg der
Agrarreform unabdingbar, dai sie in vélligem Einklang mit dem inner-
staatlichen Handeln und der Politik der internationalen Organisationen
steht.

Adaquates Angebot angemessener Technologien
und einer landlichen Infrastruktur

46. Die Forschung stellt ein wesentliches Element fir eine tiefgreifende
effiziente Agrarreform dar, weil damit drei wichtige Ziele in Angriff ge-
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nommen werden kdnnen, und zwar Bereitstellung angemessener Techno-
logien, eine Produktionssteigerung und Umweltschutz. Heutzutage ist es
moglich, den Widerspruch zwischen dem Einsatz von Technologien, die
fur die Betriebe geeignet sind, und der fir diese bestehenden Notwendig-
keit, die landwirtschaftliche Produktion zu steigern, einerseits sowie an-
dererseitsdem Erfordernis, die natiirlichen Ressourcen zu schiitzen, zu 1 6-
sen. Anhand einer Fulle praktischer Féle a3t sich nunmehr aufzeigen,
dai3 durch den Einsatz relativ einfacher, aber innovativer Technologienim
Hinblick auf die Faktoren Boden und Arbeit auch unter qualitativen und
okologischen Gesichtspunkten die hochsten Produktivitatssteigerungen
erzielt werden konnen.

Diese Erfahrungen lehren auch, dald zwischen Effizienz und Kompatibi-
litdt sowie innovativen Arbeitsverfahren und Techniken der Bodennut-
zung ein recht enger Zusammenhang besteht; letztere sind im algemeinen
sehr stark von der natirlichen Umwelt und dem lokalen wirtschaftlichen
Umfeld gepréagt.

Durch Forschung und Untersuchungen kénnen die jeweils geeignetsten
Innovationen ermittelt werden.

47. Technische Unterstiitzung ist fur eine effiziente Reform gleicher-
mal3en wichtig. Diese stellt eine notwendige Erganzung der Forschung
und von Untersuchungen dar, weil deren Ergebnisse nur in die Praxis um-
gesetzt werden kénnen, wenn die Landwirte davon Kenntnis haben und
von deren Wirksamkeit tiberzeugt sind.

Kontinuierliche Aufklarung und Ausbildung gewinnen daher zunehmend
an Bedeutung, um das Wissen der Bauern mit den Erfordernissen der
Agrarreform in Einklang zu bringen.

Technische Unterstiitzung ist unabdingbar, um die Bauern zu lehren, wie
s e Genossenschaften bilden und sich auf diese Weise auf dem Markt be-
haupten kdnnen; nur auf diesem Wege konnen sie tatséchlich Marktmacht
gewinnen und ihr Angebot der Nachfrage anpassen.

48. Darliber hinaus missen Uber die Agrarreformprogranme auch die
Mittel fir eine Entwicklung der landlichen Infrastruktur bereitgestellt
werden; diese stellt einen dritten Schwerpunkt dar, der fur den Erfolg der
Reform von entschei dender Bedeutung ist.

Eine sich entwi ckelnde Landwirtschaft bringt eine zunehmende Nachfra-
ge nach Energie, Straf3en, Telekommunikation und Wasser fir Bewasse-
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rungszwecke mit sich. Diese Giter und Dienstleistungen sind entspre-
chend der Nachfrage bereitzustellen. Dazu bedarf es nicht nur der Erstel-
lung einer Infrastruktur; das Augenmerk ist auch auf deren ordnungs-
gemal3e Verwaltung zu lenken. Insbesondere bei der Bereitstellung von
Wasser zu Bewdésserungszwecken gilt es oftmals, den Abnehmerkreis neu
zu ordnen oder Verfahren einzufihren, aufgrund deren eine angemessene
Zuteilung der Energie gewdhrleistet ist und kein Mifbrauch erfolgt.

Beseitigung von Schwierigkeiten,
die den Zugang zum Kreditmarkt behindern

49. Einweiteres Problem, dasim Wege von Agrarreformprogrammen auf-
zugreifen und zu |6sen ist, besteht in dem praktischen Zugang zu legalen
Krediten. Den Empféangern von Grund und Boden mul3 gewahrleistet sein,
dal? sie zu verniinftigen Preisen auf moderne Produktionsfaktoren Zugriff
nehmen kénnen.

Normal erwel se verfiigen die Nutznief3er der Reform nicht tiber die fir den
Erwerb dieser Faktoren notwendigen Ersparnisse und sind auf Kredite an-
gewiesen; da Kleinkredite aber mit einem hohen Verwaltungsaufwand
verbunden sind, werden sie von den Kreditinstituten nur widerwillig ge-
wéhrt. Den Neueigentiimern bleibt also nichts anderes Ubrig, als sich der
Grauzone des Kreditmarkts zu bedienen und die damit verbundenen Ko-
sten und Risiken hinzunehmen. Um dem zuvorzukommen, sind Mal3nah-
men zur Grindung lokaler Genossenschaftsbanken zu férdern.

Kreditgesuche der im Wege der Reform entstandenen neuen Betriebe sind
Uber die Programme fir eine tiefgreifende Agrarreform zu unterstiitzen.
Es sind Maznahmen vorzusehen, die darauf abzielen, die Bereitstellung
erganzender Sicherheiten zu férdern und die Bearbeitungskosten fir Kre-
dite zu senken.

Fir die verschiedenen Formen des Zusammenschlusses der mit der Re-
form entstandenen Betriebe, deren Zweck darin besteht, Produktivlei-
stungen gemeinsam zu verwalten, Produktionsfaktoren kollektiv zu er-
werben und Produkte einheitlich zu vermarkten, sind Krediterleichterun-
gen und Anreize zur Kreditaufnahme vorzusehen.
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Investitionen in 6ffentliche Einrichtungen
und eine staatliche Infrastruktur

50. AuRer Einrichtungen und einer Infrastruktur, die sich auf die land-
wirtschaftliche Produktion unmittelbar auswirken, sind Uber die Agrar-
reformprogramme Mittel fur umfangliche Investitionen in das Gesund-
heits- und Bildungswesen, den 6ffentlichen Verkehr und die Trinkwasser-
versorgung bereitzustellen.

In den landlichen Gebieten der armen Staaten weisen diese sozialen Ein-
richtungen und Infrastrukturen erhebliche quantitative und qualitative
Mangel auf. Da die Bewohner dieser Gebiete nur in uf3erst geringem
Umfang EinfluR auf die Politik nehmen kénnen und eigentlich der Grol3-
grundbesitz im Wege der Besteuerung mittelbar oder unmittelbar mit
einem Grof3teil dieser Kosten belastet werden mufite, bestehen nur &uflerst
geringe Entwicklungsmoglichkeiten.

Derartige Einrichtungen sind in einer modernen Gesellschaft |ebensnot-
wendig; darliber hinaus stellen sie ein unerlaRliches Element und einen
Entwicklungsfaktor des Wohlstands dar. Demnach kommt ihnen im Hin-
blick auf eine nachhaltige Entwicklung eine Schilissel funktion zu.

Ihr Nutzen beschrankt sich nicht auf die Bauern und deren Familien, son-
dern kommt der gesamten Bevolkerung zugute, weil dadurch die Voraus-
setzungen geschaffen werden, die fur eine arbeitsteilige Produktion, das
Wachstum deslokal erwirtschafteten Gesamtertrags und einen sich daraus
ergebenden Riickgang der Landflucht notwendig sind.

Nur wenn diese Einrichtungen hinreichend bereitgestellt werden, ist es
moglich, die Armut auf dem Land zu bekampfen und die wirtschaftlichen
und sozialen Kosten der Urbanisierung zu begrenzen. Im Zusammenhang
mit der Agrarreform sind demnach ale erdenklichen Maf3nahmen zu tref-
fen, damit die 6ffentlichen Einrichtungen und die Infrastruktur fir eine
offentliche Versorgung auf dem Land in stérkerem Maf3e zuganglich ge-
macht, bereitgestellt, angenommen und wirtschaftlich ausgestaltet wer-
den.

Dies gilt insbesondere fir das Gesundheitswesen: Der Zugang zu einer
medi zinischen Grundversorgung und zu Krankenhausern, eine breitange-
legte Aufkléarung Uber gesundheitsbewulites Verhalten sowie die Bereit-
stellung einfacher preisginstiger Arzneimittel sind im Hinblick auf eine
Senkung von Mortalitdt und Morbiditét ausschlaggebend.
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51. Bei den Einrichtungen ist Maf3hahmen hochste Prioritét einzurdumen,
die darauf ausgerichtet sind, Frauen und Mannern gleichermalien eine ele-
mentare Schulbildung zuteil werden zu lassen und das Schulwesen bishin
zu weiterfihrenden Schulen und Hochschulen auszubauen.

Unter diesen Voraussetzungen bieten Bildung und Ausbildung dem ein-
zelnen ndmlich nicht nur die Moglichkeit zur optimalen Entwicklung sei-
ner Fahigkeiten, sondern fihren auch entscheidend zu einem Wandel der
Einstellungen und des Verhaltens, der notwendig ist, um die komplexen
Probleme der modernen Welt ohne tiberméafiig hohen Kostenaufwand zu
bewdltigen. Somit ist von der Vorstellung, daf?3 Schule ein rein konsump-
tiver Kostenfaktor ist und keine soziale Investition darstellt, Abschied zu
nehmen.

Die Rolle der Frau verdient besondere Beachtung

52. Eine Politik, die den Zugang zu modernen Technologien und 6ffentli-
chen Einrichtungen férdert, muf3 ihr Augenmerk besonders auf die aus-
schlaggebende Rolle der Frau in der landwirtschaftlichen Produktion und
bel der Nahrungsmittelversorgung in den Entwicklungslandern lenken.

In diesen Landern erbringen die Frauen — zwar mit beachtlichen Unter-
schieden von Ort zu Ort — mehr a's die Halfte der in der Landwirtschaft
anfallenden Tétigkeiten; dartiber hinaussind sieim allgemeinen allein fur
die Nahrungsmittelproduktion und die Versorgung der Familie zustan-
dig.®

Nichtsdestoweniger sind sie infolge gravierender wirtschaftlicher und
sozial er Ungerechtigkeiten weitgehend ausgegrenzt. Sogar in den Agrar-
reformprogrammen werden die Frauen nur wegen der von ihnen verrich-
teten Hausarbeit und nicht als produktive Wirtschaftssubjekte beriicksich-
tigt. Die Gesetze begiinstigen die Manner, indem sie ihnen das Recht auf
Eigentum an Grund und Boden gewahren. Im Bildungswesen besteht die
Tendenz, in der Ausbildung Jungen gegentiber Mé&dchen Vorrang ein-
zuraumen.

Aufgrund dessen kénnen die Agrarreformprogramme nur erfolgreich
sein, wenn Frauen ein tatsachliches Recht am Boden garantiert wird, ihre

5 |m Hinblick auf diewichtige Stellung, die die Frau bei der Erzeugung und Verarbeitung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse in den Entwicklungsléndern innehat, vgl. FAO, Socio-
Political and Economic Environment for Food Security, Rom 1996, Abs. 4.3.
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Bediirfnisse von den Einrichtungen zur technischen Unterstiitzung ein-
deutig berticksichtigt werden, ihnen eine umfassendere und bessere
Schulbildung zuteil wird und sie leichter Zugang zu Krediten haben. Auf
diese Weise wird die Qualitat ihrer Arbeit verbessert, sinkt die Gefahr,
dal3 sich technologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Verande-
rungen nachteilig auf sie auswirken, und bieten sich zunehmend alterna-
tive Beschéftigungsmoglichkeiten.

Tatkr&ftige FOrderung der Kooperation

53. In den Agrarreformprogrammen ist das Augenmerk schwerpunkt-
malig auf die Schlisselfunktion zu lenken, die der Kooperation zu-
kommt, wenn die durch Umverteilung des Bodens entstandenen landwirt-
schaftlichen Betriebe bel ihrem Start und ihrer Entwicklung unterstiitzt
werden.

Diese Betriebe miissen — insbesondere in bezug auf den Markt — schwie-
rige Probleme bewéltigen. Da die Anspruchsvoraussetzungen fir eine
Landzuteilung von sehr vielen Menschen erfillt werden, sind die Betrie-
be in der tUberwiegenden Anzahl der Falle fir einen rentablen Einsatz be-
stimmter Technologien — etwa zur Erleichterung der Feldarbeit — nicht
grof3 genug. Diese Hofe haben kaum Zugang zu den wichtigsten Produk-
tionsfaktoren, fir die oft kein heimischer Markt vorhanden ist oder die nur
Zu extrem hohen Prei sen angeboten werden. Besonders bei der Vermark-
tung ihrer Erzeugnisse stof3en sie auf &ulierst grof3e Schwierigkeiten. Der
Markt wird Uberwiegend von wenigen Héndlern vor Ort kontrolliert, oder
es begteht unmittelbar keine Nachfrage nach neuen Produkten, insbeson-
dere wenn sie noch zu bearbeiten sind.

54. In derartigen Fallen schafft Kooperation Solidaritét und kann sinnvol-
le Lésungen anbieten. Aufgrund der unterschiedlichen Ausgestaltung wie
Dienstleistungs,- Versorgungs-, Verarbeitungs- und Vermarktungskoope-
rativen ist esim Wege der Kooperation je nach Bedarf mdglich, die Ma-
schinen umfassender zu nutzen und die Nachfrage nach Produktionsfak-
toren ebenso wie das Produktangebot effizient zu bindeln. Somit bildet
sich ein Wirtschaftsleben mit einer Marktmacht heraus, die je nach Art
und Umfang den genossenschaftlichen Betrieben einen wichtigen Wett-
bewerbsvorteil bietet und ihnen neue Absatzmérkte erschlief3en kann.

51 Vgl. Johannes Paul Il., Brief an die Frauen, 29. Juni 1995.
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Die Kooperation ist ein wichtiges Instrument, mit dem die im Zuge der
Reform entstandenen privaten oder genossenschaftlichen Betriebe ihre
Erzeugnisse in ihrer Zusammensetzung umstellen und insbesondere ohne
Nachteil fur die heimische Wirtschaft ExportgUter herstellen kdnnen.

Darliber hinaus ist im Rahmen einer Agrarreform die Griindung |okal er
Genossenschaftsbanken voranzutreiben, die einkommensschwachen Fa-
milien und Frauen Darlehen gewdahren sollen, damit L andwirtschaft und
Handwerk unterstiitzt und Sitten und Gebréuche gefordert werden. Ein
reicher Erfahrungsschatz lehrt, dald diese Kleinbanken im Hinblick auf die
Stérkung der neuen Betriebe und die Bekédmpfung der Armut ein wirksa-
mes Mittel darstellen konnen.

Achtung der Rechte der Ureinwohner

55. Die Agrarreform leistet nicht nur einen Beitrag zur Ldsung des L ati-
fundienproblems, sondern ist auch fir eine Politik von grof3em Wert, die
sich der Anerkennung und Achtung der Rechte der Ureinwohner ver-
schrieben hat.

Infolge der Verkniipfung, die zwischen dem Land und dem Kultur-, Ent-
wicklungs- und Spiritualitdtsmuster dieser Bevdlkerungsgruppen besteht,
ist die Agrarreform wesentlicher Bestandteil des gezielten sachgerechten
Aktionsprogramms, das die Regierungen entwickeln missen, um die
Rechte der Ureinwohner zu schiitzen und deren Unverletzlichkeit zu ga-
rantieren.

Die Agrarreform mufR3 den Weg auf zeigen, auf dem das Problem der Riick-
gabe des Landes an die Ureinwohner, das sie von jeher besessen haben,
gerecht und sinnvoll bewéltigt werden kann; dies gilt insbesondere fiir das
Land, dessen sie — sogar in jungster Vergangenheit — durch Gewaltan-
wendung und Diskriminierung beraubt worden sind. Hier mul3 die Agrar-
reform Kriterien fir die Anerkennung des Landes, das sie von jeher be-
sessen haben, an die Hand geben und Verfahren aufzeigen, mit denen sie
wieder an die Nutzung dieser Béden herangefiihrt werden kénnen. In die-
sem Zusammenhang i st ihnen ein wirksamer Schutz ihrer Eigentums- und
Besitzrechte zu garantieren.

Die Agrarreform muf3 den Ureinwohnern Zugang zu den Produktionsfak-
toren und soziaen Einrichtungen eréffnen und ihnen damit die Mittel zur
Verfigung stellen, die im Hinblick auf eine ertragssteigernde Nutzung
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ihrer Boden und eine Gleichstellung mit den anderen Bevdlkerungsgrup-
pen geboten sind.

Alles in alem muR die Agrarreform der Urbevélkerung dabei behilflich
sein, die natirlichen Ressourcen und Okosysteme, von denen ihr Uberle-
ben und ihr Wohlstand abhangen, zu schitzen und wiederherzustellen,
ihre Identitét, ihre Kultur und ihre Interessen zu wahren und zu ent-
wickeln, siein ihrem Streben nach sozialer Gerechtigkeit zu unterstiitzen
und ein Umfeld zu schaffen, das ihnen die aktive Teilnahme an dem so-
zialen, wirtschaftlichen und politischen Leben ihres Landes ermdglicht.

56. Diese Zielvorgaben kdnnen von den Agrarreformprogrammen einge-
halten werden, wenn zwei Voraussetzungen erfillt sind:

a) Das gebotene sensible Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit,
Gemeinschaftseigentum zu bewahren und Land zu privatisieren, ist in
adaquater Weise herzustellen. Die traditionellen Strukturen des Land-
besitzes, die sich auf dem Gemeinschaftseigentum oder auf einer Ei-
gentumsform griinden, die fir den Einsatz moderner Produktionsfak-
toren und technol ogische Innovationen wenig geeignet ist, unterliegen
mit fortschreitender Entwicklung der Landwirtschaft zunehmend ei-
nem Wandel zum Privateigentum hin. Es sprechen gute Grunde dafr,
auch im Hinblick auf die Urbevdlkerung Malnahmen fir eine Zuwei-
sung von Grundeigentum an Einzel personen vorzusehen.®

b) Die Reformprogramme sind unter Einbeziehung und Mitwirkung der
betroffenen Bevolkerungsgruppen zu konzipieren und anzuwenden.
Die Agrarreform muf3 den Ureinwohnern einerseits die Nutznief3ung
der Produktionsfaktoren und sozialen Einrichtungen garantieren, die
aus ihrer Sicht mit ihrer Gesellschaftsstruktur harmonieren und zur
Losung der Umweltprobleme geeignet sind. Andererseits mul3 sie an-
gesichts wirtschaftlicher und sozialer Gegebenheiten, die Ursache von
Méngeln sein kénnen, neue Wege aufzeigen.

52 Die Vorteile des Gemeinschaftseigentums, insbesondere wenn die Bevdlkerung im Ver-
haltnis zu dem zur Verfiigung stehenden Boden groRist, sind jedoch nicht unterzube-
werten. In diesem Fall garantiert das Gemeinschaftseigentum allen — auch den &msten
— Mitgliedern der Gemeinschaft den Zugang zu Land. Es motiviert die Bauern, die Er-
tragsfahigkeit des von ihnen bebauten Bodens zu erhalten, und schlieft aus, dal3 Klein-
bauern gezwungen sind, ihr Kleineigentum zu verkaufen. Dies kommt dagegen beim
Privateigentum haufiger vor. Somit beugt das Gemeinschaftseigentum extremer Armut
vor und verhindert das Entstehen einer Masse von Landlosen, wie sie oft in den vom
Latifundium geprégten Gebieten anzutreffen sind.
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Engagement des Staates auf institutioneller Ebene

57. Das dem Staat abverlangte Engagement ist von grof3er Bedeutung,
well es eine Reform der Organe, Einrichtungen und Normen voraussetzt,
die oftmals Grundlage der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Strukturen sind. In der Uberwiegenden Anzahl der Félle geht ein
derartiges Engagement mit der Entwicklung von vier allgemeinen Richt-
linien auf institutioneller Ebene einher:

a) Ergénzung und Modernisierung der Gesetze, die das Eigentumsrecht
sowie den Besitz und die Nutzung von Land regeln; dabel ist das
Augenmerk insbesondere auf die Unterstitzung und Festigung der
Familie als Subjekt von Rechten und Pflichten zu lenken;

b) Erarbeitung von politischen Mal3nahmen und Gesetzen, die die Grund-
rechte der Menschen schitzen und Arbei tnehmern somit das Recht ga-
rantieren, ihre Arbeitsbedingungen individuell oder kollektiv frei aus-
zuhandeln;

¢) Entflechtung der Verwaltung, damit die Gruppen vor Ort in die Pla-
nung, Durchfiihrung, Finanzierung, Kontrolle und Beurteilung der
Programme fiir die Bewohner, die Entwicklung und das Gebiet, diesie
betreffen, aktiv eingebunden werden und diese Beteiligung gefordert
wird;

d) makrodkonomische Malinahmen, die dem Grundsatz Rechnung tra-
gen, dal3 das Recht der Bauern, die Frichte ihrer Arbeit zu genief3en,
dem der Verbraucher gleichzusetzen ist; dies gilt insbesondere fir
fiskalische und monetére sowie Aullenhandel sprobleme. Die Mif3ach-
tung der Rechte der Bauern im Wirtschaftsleben wirkt sich auf die
Marktmechanismen und die Gesamtwirtschaft unweigerlich negativ
aus.

Verantwortung der internationalen Organisationen

58. Da die Agrarreform eine sich entwickelnde Landwirtschaft stiitzt,
Zieht sie aus der Kompetenz und Zustandigkeit etlicher internationaler
Organisationen unmittelbar Nutzen. Bei Festlegung der zu férdernden
Entwicklungsmodelle miissen die Organisationen darauf achten, dai® die-
se auf die Bediirfnisse und Probleme der jeweiligen Lander zugeschnitten
sind.

In diesem Zusammenhang ist daf ir Sorge zu tragen, dal3 das Anliegen, die
Auslandsverschuldung abzubauen, das sich oft in der Forderung einer
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Uberwiegend exportorientierten Landwirtschaft niederschlagt, die Ent-
wicklungslander nicht veranlaldt, eine Politik zu betreiben, die insbeson-
dereim Bildungswesen oft zu einem gravierenden Abbau der 6ffentlichen
Einrichtungen fuhrt und die Haufung sozialer Probleme zur Folge hat.

59. Eine Agrarreform setzt voraus, dal3 die fir die Férderung des interna-
tionalen Handels zusténdigen Organisationen dem Verhdltnis zwischen
Handel spolitik, Gewinnverteilung und der Befriedigung der Grundbe-
durfnisse der Familien besondere Beachtung schenken.

Die Entwicklung des Handelsverkehrs wirkt sich auf das Wirtschafts-
wachstum eines Landes gewohnlich positiv aus: Der Markt expandiert,
die Leistungsfahigkeit wird erhoht; neues Know-how entwickelt sich.
Unter bestimmten Voraussetzungen kann diese Entwicklung bei den wirt-
schaftlich Benachteiligten jedoch auch zu einer Verschlechterung der
L ebensbedingungen fiihren. Diestritt zum Beispiel ein, wenn ein Produk-
tionszuwachs bei den landwirtschaftlichen Exportgltern zu einem Riick-
gang des Lebensmittelangebots fir den Inlandskonsum und zu Preis-
erhéhungen fuhrt. Eine negative Auswirkung liegt vor, wenn sich die Be-
schéftigungslage aufgrund der Tatsache, daf3 Exportgiiter im Vergleich zu
denen des lokalen Konsums weniger arbeitsintensiv sind, verschlechtert.

Dartber hinaus kdnnen die Kleinbauern in zweifacher Hinsicht benach-
teiligt werden, und zwar einerseits, weil sie wegen der Hindernisse, die
ihrem Zugang zu den fr den Anbau von Exporterzeugni ssen notwendi-
gen Faktoren entgegenstehen, aus der Ausfuhr keinen Nutzen ziehen kon-
nen; andererseits treiben zunehmende Exporte bestimmte Produktions-
kosten in der Landwirtschaft und die Bodenpreise in die Héhe; dadurch
wird der Anbau traditioneller Erzeugnisse weniger rentabel.

Diese Auswirkungen sind in ihrer Gesamtheit jedoch nicht ausschliefllich
auf den Handel sverkehr zuriickzufthren, der sie nur indirekt bewirkt. Sie
sind auch direkte Folge der Konzentration des Grundeigentumsin Handen
weniger, der weitverbreiteten sozialen Ungerechtigkeit und der unzurei-
chenden Einrichtungen fir die technisch-administrative Unterstiitzung
der Kleinerzeuger. Es versteht sich von selbst, dal? die internationalen Or-
ganisationen diese Umstande bei der Festlegung ihrer Hilfsstrategien
sorgfaltig in ihre Uberlegungen einbeziehen miissen, weil sie sich auf den
Kampf gegen Hunger und Armut nachteilig auswirken.
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SchlufRwort

60. Im Wege einer geistigen Umkehr, diesichinihrer Spiritualitat im we-
sentlichen von dem Jubeljahr 2000 leiten | 863, bereitet die Kirche sich auf
das neue Jahrtausend vor. Alle Christen sollten dieses grof3e kirchliche
Fest zum Anlal nehmen, ihr Gewissen Uber das Zeugnis, das sie in der
Gegenwart ablegen, ernsthaft zu prifen, und sich eingedenk der Vor-
kommnisse im Laufe der Geschichte, jenes , Anblicks von Denk- und
Handlungsweisen, die geradezu Formen eines Gegenzeugnisses und
Skandals darstellten*®, mit sté&rkerer Bewuf3theit ihrer Schuld anzuneh-
men.

Der Pépstliche Rat Justitia et Pax hat sich der Thematik einer gerechten
Landverteilung, die die biblische Tradition des Jubelfestes symbolisiert,
angenommen, weil er das Augenmerk aler Menschen auf einen der
dustersten traurigsten Schauplatze lenken will, der von der Mitverantwor-
tung — auch vieler Christen — an schwerwiegenden Formen von Unge-
rechtigkeit und sozialer Ausgrenzung sowie der Gleichgultigkeit zu viel er
Christen gegentiber der Verletzung menschlicher Grundrechte gepréagt
ist.>

61. Die Hinnahme des Bdsen, ein besorgniserregendes Zeichen fir einen
geistig-moralischen Werteverfall nicht nur bel Christen, fihrt vielfach zu
einer verwirrenden kulturellen und politischen Leere, die einem Wechsel
und einer Erneuerung entgegensteht. Solange die gesellschaftlichen Ver-
haltnisse sich nicht &ndern und weder Gerechtigkeit noch Solidaritét herr-
schen oder sichtbar werden, bleibt das Tor in die Zukunft versperrt und
das Schicksal vieler Volker an eine zunehmend unsichere beédngstigende
Gegenwart gekniipft.

Der Geist des Jubeljahres moge uns veranlassen, angesichts der vielen
Sunden auf personlicher und gesellschaftlicher Ebene, die zu tragischer
unséglicher Armut und Ungerechtigkeit flhren, auszurufen , genug da-
mit!“. Unter Berufung auf die einzigartige grundlegende Bedeutung, die
der Gerechtigkeit in der Frohbotschaft zukommt, némlich die Schwachen

53 Johannes Paul 1., Tertio millennio adveniente, Nr. 33.
** Vgl. dto., Nr. 36.
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as Kinder Gottes in ihren Rechten zum Wohle der Schépfung zu schiit-
zen, geben wir dem innigen Wunsch Ausdruck, daf? das Jubeljahr wie in
der biblischen Geschichte tiber eine Vertei lung des Grundbesitzes, die von
dem Geist der Solidaritét in den soziaen Beziehungen geprégt ist, auch
heute zur Wiederherstellung dieser sozialen Gerechtigkeit fihren mdge.

62. Das Licht Christi, Ebenbild des unsichtbaren Gottes, der, gedréngt
von seinem véaterlichen Herzen, den Menschen sucht, der sein besonderes
Eigentum ist, gebe uns Kraft und leuchte uns auf unserem schweren
W%ISS

Eine grindliche Kenntnis und angemessene Umsetzung der Kkirchlichen
L ehre werden der ganzen Menschheit tatséchlich helfen, die Bedingungen
fur ihre Rettung zu schaffen, zu der sie durch Gottes Gnade berufen ist,
und Gott im Gebet umfassend zu danken und zu preisen.

Bitten wir um die Fursprache Marias, der Mutter des Erl6sers, des Sterns,
der die Schritte aller Christen sicher zum Herrn lenkt, die sich vom
falschen Weg der Siinde abwenden und dem Heiligen Geist folgen, damit
sie mit Gott eins werden und ihn mit ,, Abba, Vater!* (Gal 4,6) anrufen.

Gegeben zu Rom am 23. November 1997, dem Hochfest Unseres Herrn,
des Konigs des Himmels und der Erde

Roger Card. Etchegaray
Prasident des Péapstlichen
Rates Justitia et Pax

S. E. Mons. Frangois-Xavier Nguyen van Thuan
Vizeprasident des Papstlichen Rates
Justitia et Pax
Diarmuid Martin

Sekretér des Papstlichen Rates
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55 Vgl. dto., Nr. 7.
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