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Vorwort

Vorbereitung eines gemeinsamen Wortes

Vor dem Hintergrund der gegenwartigen tiefgreifenden Veranderungen in
Wirtschaft und Gesellschaft sowie vor dem Hintergrund besorgniserregen-
der Probleme sind die evangelische und die katholische Kirche Ubereinge-
kommen, ein Wort zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland
vorzubereiten. Teil dieser Vorbereitung soll ein méglichst breit angelegter
Konsultationsprozef3 in Kirche und Gesellschaft sein. In einem 6ffentlichen
Gespréch sollen, angestof3en durch den hier vorgelegten Text, die viel-
schichtigen Fragestellungen, die Erfahrungen, die konkreten Néte und Be-
drangnisse der Gesellschaft, dievielen Vorschlage zur Verbesserung der Si-
tuation zur Sprache kommen und diskutiert werden.

Der Text ist von einer evangelisch-katholischen Arbeitsgruppe vorbereitet
worden. Der Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland und die Deut-
sche Bischofskonferenz haben Anregungen zur Uberarbeitung gegeben und
derVertffentlichung als Diskussionsgrundlage fir den K onsultationsprozef3
zugestimmt. Der Text ist von vornherein als ein Impulspapier konzipiert,
das AnstoRRe fir eine Diskussion geben kann, aber auch der Diskussion be-
darf. Er beschrankt sich deshalb auf einige wichtige Themenschwerpunkte
wie die Uberwindung der Arbeitslosigkeit, die Verbesserung der Situation
der Familien, die Bekédmpfung von Armut und Verarmung und die Erhal-
tung der soziaden Sicherungssysteme. Daneben werden weitere Frage-
stellungen aufgegriffen, die fir unser gesellschaftliches Miteinander wich-
tig sind. Die Diskussionsgrundlage sollte vergleichsweise kurz sein. Aus
diesem Grunde konnten nicht alle Themen, die im Blick auf die wirtschaft-
liche und soziale Lage in Deutschland wichtig sind, angesprochen werden.
So mufdte manche Unvollstandigkeit in Kauf genommen werden. Gleich-
wohl erscheint der Text geeignet fir eine vertiefte Diskussion Uber unser so-
ziales Gemeinwesen und Uber Grundfragen der Wirtschaft.

Die Diskussionsgrundlage will und kann nicht das vorgesehene gemeinsa-
me Wort vorwegnehmen. Dieses soll vielmehr erst nach Abschluf3 des Kon-
sultationsprozesses und unter Berlicksichtigung seiner Ergebnisse in der
Verantwortung des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und der
Deutschen Bischofskonferenz entstehen.



Gestaltung des Konsultationsprozesses

Far ihr Vorhaben, das gemeinsame Wort im Wege eines K onsul tationspro-
zesses unter Beteiligung moglichst vieler Menschen, Gruppen und Institu-
tionen vorzubereiten, haben sich beide Kirchen positive Erfahrungen im ka-
tholischen und im evangelischen Bereich zum Vorbild genommen. Hier ist
beispielsweise an vergleichbare Vorhaben der US-amerikanischen und
Osterreichischen katholischen Bischofskonferenzen, aber auch an die Be-
handlung von Synodalvorlagen in einigen evangelischen Landeskirchen zu
denken.

Konsultation meint zum einen, miteinander Gber diehier angesprochenen be-
drangenden Probleme, Anliegen und Fragestellungen zu beraten. Zum ande-
renistgemeint: sich beratenlassen, kompetenten Rat einholen, umam Schluf3
auf der Grundlege von vielen Hinweisen und V orschlégen Position beziehen
zukdnnen. Demgemal3richtet sich die Einladung zur Teilnahmean dem Kon-
sultationsprozef3zunéchst an dieKirchen selbst: an die Gemeinden, diekirch-
lichenV erbande, Einrichtungen, Organi sationen, die Réte, Werke, Ordenund
Gemeinschaften, die Akademien und Erwachsenenbildungseinrichtungen,
Institute, insgesamt an ale Christen, dieihre Stimme einbringen wollen. Die
evangelische und katholische Kirche haben ausdriicklich auch die tbrigen
Mitglieds- und Gastkirchen der Arbeitsgemeinschaft christlicher Kirchen
(ACK) eingeladen, sich an dem Prozel3 zu beteiligen.

Ein besonderes Augenmerk mui3 den Menschen in unserem Lande gelten,
die als Betroffene vor Schwierigkeiten stehen, die mit Belastungen leben
missen und besorgt Uber die Zukunft unseres Landes sind. Sie sollten sich
so weit wie moglich aktiv an dem Gespréach beteiligen.

Der Konsultationsprozel? soll aber nicht auf den kirchlichen Dialog be-
schrénkt bleiben. Es geht nicht alein um kirchliche Aspekte, sondern um
die Verantwortung fur das Gemeinwesen, fur unsere Wirtschaft und unser
Land. Aus diesem Grunde sind auch die Vertreter aus Politik, Wirtschaft,
Verbanden, Gewerkschaften und gesellschaftlichen Gruppen eingeladen,
sich zu beteiligen und Stellung zu nehmen. Auch in diesem Bereich gilt es,
die eigentlich Betroffenen als Dial ogpartner einzubeziehen.

Partner und Dauer des Konsultationsprozesses
Initiatoren des Konsultationsprozesses sind der Rat der Evangelischen Kir-
che in Deutschland und die Deutsche Bischofskonferenz, die ausihrer Ver-

antwortung fur das vorgesehene Wort um Rat und Unterstiitzung bei seiner
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Vorbereitung bitten. Mit dem Vorhaben ist deshalb auch die Selbstver-
pflichtung verbunden, da3 sich dieVerantwortlichenin der Kirche dem Dia
log stellen und die Erfahrungen und Meinungen der Menschen zu den auf-
geworfenen Fragen hdren. Der Dialog soll im Ubrigen offen gehalten wer -
den und selbsttragend verlaufen.

Insgesamt wird von einer rund einjdhrigen Dauer des Konsultationsprozes-
ses ausgegangen. Dieser Zeitraum scheint angemessen, um eine sachge-
rechte Auseinandersetzung mit den aufgeworfenen Fragestellungen und ih-
re eingehende Beratung zuzulassen. Dies bedeutet, dal3 die Beitrage und
Wortmeldungen zur Kenntnis genommen, dokumentiert, zusammengef iihrt
und ausgewertet werden. Dabei kann sicherlich nicht alles seinen Nieder-
schlag in dem spéteren Wort finden. Es werden letztlich der Rat der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland und die Deutsche Bischofskonferenz sein,
dieauf der Basis der Ergebnisse desK onsultationsverfahrensin eigener Ver-
antwortung ein gemeinsames Wort zur wirtschaftlichen und sozialen
Lage in Deutschland formulieren. Der Verlauf und das Ergebnis des Kon-
sultationsprozesses sollen in einer Dokumentation publiziert werden.

Organisation und Verfahrensweise

Um einen erfolgreichen Verlauf des K onsultationsprozessessicherzustellen,
sind die notwendigen V orkehrungen getroffen worden. Im einzelnen geht es
dabei um folgendes:

— Esist ein gemeinsames Ubergreifendes K oor dinier ungsgremium gebil-
det worden, das die Durchfiihrung des Konsultationsprozesses verant-
wortlich begleitet. In diesem Gremium sollen alle mal3gebenden gemein-
samenVorgaben, Initiativen und V erfahrensempfehlungen zur Gestaltung
und Durchfiihrung des Konsultationsprozesses und zur Auswertung sei-
ner Ergebnisse beraten werden.

— BeideKirchen habenjeweilsfirihren Bereich einen Ar beitsausschul3 ge-
bildet. Dieser hat die Aufgabe, Impulse, Anleitungen und Arbeitshilfenfir
Aktivitéten und Initiativen im Rahmen des K onsultati onsprozesses zu ge-
ben, zentrale V eranstaltungen zu organisieren und die inhaltliche, organi-
satorischeund personelleV orbereitung von K onsul tationsveranstaltungen
auch auf regionaler Ebene zu unterstiitzen.

— Beide Kirchen haben schliefdlich jewells ein Ingtitut as zentrale Infor-
mations- und Clearingstelle beauftragt, alle einschldgigen Materialien
und Informationen im Verlauf des Konsultationsprozesses zu sammeln,
auf Anforderung zur Verfligung zu stellen und am Ende des Konsulta-

7



tionsprozesses die Beratungsergebnisse zusammenzufihren und auszu-
werten. Auf katholischer Seite ist dies das Katholisch-Soziale Institut
(KSI) der Erzdiozese Koln (Bad Honnef) und auf evangelischer Seite das
Sozialwissenschaftliche Institut (SWI) der Evangelischen Kirche in
Deutschland (Bochum).
Die Landeskirchen und Didzesen kénnen auf regional er Ebene vergleichba-
re Vorkehrungen treffen.

Erwartungen an den Konsultationsprozel3

In Kirche und Offentlichkeit bestehen hohe Erwartungen an das \V orhaben,
im Wege eines breit angelegten Konsultationsprozesses ein gemeinsames
Wort zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland vorzubereiten.
Dies hat die breite offentliche Diskussion bestétigt, die aufgrund von Vor-
veroffentlichungen im Vorfeld des Konsultationsprozesses stattgefunden
hat. In beiden Kirchen haben sich bereits verschiedene Didzesen, Landes-
kirchen, V erbéande, Werke, Gemeinschaften und Einrichtungen auf das Vor-
haben eingestellt. In gewisser Weise gilt: Der Weg ist das Ziel. Schon das
gemeinsame engagi erte Gesprach, das ernsthafte gemeinsame Nachdenken,
die vielen Versuche, Lésungen zu finden, machen diesen Konsultations-
prozeld wertvoll und geben ihm eine elgensténdige Bedeutung neben dem
endglltigen Ergebnis. Alle Interessierten, Betroffenen und engagierten
Christen und Nichtchristen, Gruppen, Verbande und Institutionen sind auf-
gerufen, sich zu beteiligen und ihren Rat, ihre Erfahrungen und ihre Ge-
staltungsvorstellungen fir eine sozial gerechte Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung einzubringen. Lassen Sie uns gemeinsam suchen nach den
richtigen Bewertungen, nach weiterfihrenden Einsichten, nach hilfreichen
L 6sungsmadglichkeiten und nach Zukunftsperspektiven. Lassen Sie uns ge-
meinsam nachdenken Uber das, was unser Gemeinwesen und unser Land
humaner, solidarischer und zukunftsfahiger machen kann und was dabei je-
dem und jeder einzelnen an personlicher Verantwortung zugemutet und er-
offnet ist. Dazu mdge uns Gott Gnade und Weisheit geben.

Hannover/Bonn, im November 1994

Kirchenamt der Sekretariat der
Evangelischen Kirchein Deutschland ~ Deutschen Bischofskonferenz



Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage
in Deutschland

1. Unsere Verantwortung in Wirtschaft und Gesellschaft
1.1 Das Anliegen der Kirchen

(1) Die tiefgreifenden politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Umbriche, die wir gegenwartig in unserem Land, in Europa und weltweit
miterleben, stellen uns und unsere Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
vor grundlegende Herausforderungen. Nur wenige Jahre nach dem ver-
hei Rungsvollen Ende desglobalen Ost-West-K onflikts mit der Uberwindung
von Mauer und Stacheldraht in Deutschland miissen wir feststellen, da3 sich
anstelle der anfanglichen Aufbruchstimmung und Freude Uber die erlangte
Wiedervereinigung und Freiheit zunehmend Ernlichterung und Enttéu-
schung, aber auch Gleichgtiltigkeit und Kleinmut breitmachen. Dabel sehen
viele Menschen nur ihre ganz personliche Situation und verlieren den Blick
fir die Herausforderungen und V erantwortlichkeiten, die sich aus dem deut-
schen und européischen Einigungsproze? und dem globalen Zusam-
menwachsen der einen Welt ergeben. Oft verhindert einseitiges An-
spruchsdenken die Einsicht, dal? die eigenen Anspriiche neu tberprift und
ineinfairesV erhaltniszu anderen berechtigten Anspriichen gebracht werden
miissen.

(2) Der Zusammenbruch des,, real existierenden Sozialismus* unddiegleich-
zeitig eingetretenewel tweite Wirtschaftskri sehaben schlagli chtartig sichtbar
werden lassen, wieentscheidend wirtschaftlicher Fortschritt und allgemeiner
Wohlstand fir sozialen Frieden und politische Stabilitét sind. Unserejlngste,
bisher schwierigste Konjunktur- und Strukturkrise hat nicht nur die Vertei-
lungskampfe bei insgesamt enger gewordenen V erteilungsspi el raumen ver-
schérft und Grenzen der Finanzierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme
aufgezeigt. Siehat auch offenbart, inwelchem Ausmal3der Sinnfir daswWohl
aler Menschen sowie die Bereitschaft zu einer gemeinsamen Bekdmpfung
der Krise in gemeinsamer Verantwortung verloren gegangen sind und dai3
versaumt wurde, diesen Sinn wachzuhalten bzw. zu wecken.

(3) Die im Grunde von vielen as notwendig erachtete Uberpriifung und
Neuabgrenzung von individuellen Anspriichen und Gemeinwohlinteressen
erweisen sich dabei um so schwieriger, alsjede Verénderung schnell als be-
drohliche Beeintrachtigung von bisher sicher geglaubten Besitzstanden be-
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trachtet wird. Jeder ist bestrebt, die eigene Position fir die Zukunft zu si-
chern. Wo immer aber sich die Frage nach der Zukunftsfahigkeit unserer
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung stellt, richten sich viele Erwartun-
gen auch an die Kirchen.

(4) Aushbiblischer Tradition schopfend kénnen die Kirchen Mut machen zur
Zukunft und Vertrauenindie Mdglichkeit ihrer Gestaltung wecken. Siekén-
nen Bedingungen gelingenden sozialen Lebens aufzeigen und versuchen,
ihre Erfahrungen im Ringen um das V ersténdnisund die Verwirklichung der
biblischen Botschaft mit den daraus gewonnenen Wert- und Leit-
vorstellungen in den gesellschaftlichen Dialog einzubringen.

(5) Diesen Dialogprozef3 gilt es in doppelter Perspektive zu flhren: in der
Perspektive der ganzen Gesellschaft, aber auch in der Perspektive der Be-
durftigen und Benachteiligten. Dabei stellt sich die Frage, ob nicht in den
vergangenen Jahrzehnten bei unserem weitgehend vom Interessenpluralis-
mus bestimmten Miteinander Ubergeordnete Interessen des Gemeinwohls
immer mehr zuriicktraten und bei den Entscheidungen der Politik und den
Ergebnissen der Verbande-V erhandlungen die I nteressen sozial Schwacher
und Benachteiligter sowie wenig organisierter Gruppen (der Arbeitslosen,
der Wohnungssuchenden, der Kinderreichen, der Alleinerziehenden) und
die Belange der Entwicklung der armen Lander zu wenig berticksichtigt
wurden. Hat aber damit die Gesellschaft nicht gewaltige Chancen ausgelas-
sen, die auf Dauer auch fur jeden einzelnen Vorteile mit sich bringen kénn-
ten? Die Qualifikation und Arbeitsbereitschaft der Arbeitslosen bleiben un-
genutzt, Kinder, auf die unsere Zukunftshoffnungen griinden, werden nicht
geboren, die Entwicklungsmdglichkeiten vieler Lander werden nicht aus-
reichend gefordert, in manchen Féllen geradezu behindert. Ohne eine ge-
meinsame Zukunft fur die Weltgemeinschaft insgesamt aber werden wir
Gefangene einer Ordnung, die der Vergangenheit verhaftet ist.

(6) Auch wir Christen und nicht zuletzt unsere Kirchen missen in dieser Si-
tuation unserer Verantwortung gerecht werden und die Verbesserung der
Zukunftschancen als eine gemeinsame Aufgabe der Erneuerung begreifen.
Dabei ist es eine genuin christliche Aufgabe, fur die einzustehen, die be-
durftig, arm und benachteiligt sind. Unser Ziel ist eine soziale Ordnung, die
nicht nur in unserem Land neue L ésungsmoglichkeiten eréffnet und einen
gerechten Ausgleich schafft, sondern angesichts der globalen Abhan-
gigkeiten und Verflechtungen auch einefaire Gestaltung der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen und die Entwicklung und Beteiligung fur alle V6l
ker ermdglicht. In der Bundestradition des Alten Testamentesist fir das Zu-
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sammenl eben das Wi ssen bestimmend, dal? die Menschen ihre Existenz und
das Land, in dem sie leben, Gott verdanken. Gottes gute Schopfung, deren
Giter fur alle—auch fur die kiinftigen Generationen — bestimmt sind, ist uns
gemeinsam as Leihgabe zum pfleglichen und verantwortlichen Umgang
anvertraut.

(7) In diesem Bewuldtsein suchen wir das Gespréch mit allen verant-
wortlichen Menschen und gesellschaftlichen Gruppen. Uns geht es dabel
nicht darum, abstrakt den Vorrang von Gemeinwohl oder Einzelwohl vor-
zugeben, sondern darum, die Verstandigung Uber einen gemeinsamen Ver-
haltenskodex zu erreichen, der eine verbindliche Richtschnur auch fir das
eigene Handeln darstellt. Nur wo wir die Chancen gemeinsamer Zukunft
wahrnehmen und auch den Mut haben, zusammen an deren Redlisierung zu
arbeiten, kénnen wir die Hellszusage des Evangeliums bezeugen und sie fr
viele erfahrbar machen.

1.2 Drei Optionen

(8) Wenn sich die Kirchen zu der wirtschaftlichen und sozialen Lage in
Deutschland aul3ern, tun sie dies aufgrund ihres christlichen Auftrages und
ihrer Verantwortung. Sie sind dabel von drei Optionen geleitet: der Option
fur die Schwachen, der Option fur eine soziale Friedensordnung und der
Option fir eine soziale Gestaltung der Zukunft in der einen Welt. Diese Op-
tionen sind Teil unserer Gesamtverantwortung fur Wirtschaft und Gesell-
schaft. Sie sind orientiert an dem Gebot der Gerechtigkeit.

Option fur sdie Schwachen

(9) DieBibd bezeugt Gott alseinen Flrsprecher der Schwachen, der Armen
und Benachteiligten. Im biblischen Zeugnis nimmt Gott immer wieder Par-
tei fUr die Schwachen und fordert, ,,an die Hungrigen dein Brot auszuteilen,
die obdachlosen Armen ins Haus aufzunehmen, wenn du einen Nackten
siehst, ihn zu bekleiden und dich deinen Verwandten nicht zu entziehen.”
(Jes 58,7) Dieses soziale Tun, die Hilfe der Glaubigen fir die Schwachen,
das Eintreten fir die Linderung der Not steht danach in einem unaufl 6sli-
chen Zusammenhang mit dem Weg des Heils.

(20) Immer wieder appelliert die Bibel an das soziale Gewissen, weist in ei-
ner grof3en Alltagsnéhe auf die reale Lebenssituation von Menschen hin,
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fordert tétige Hilfe fUr die Schwachen und schlégt eine Briicke zum Hells-
handeln Gottes. Hier geht es nicht nur um die Selbstmitteilung und Selbst-
offenbarung Gottes, der sich in Barmherzigkeit und Gnade denen zuwendet,
die ,schwere Lasten zu tragen* haben. (Mt 11,28) Es geht auch um die
Uberwindung der Selbstbezogenheit und | chbezogenheit des Menschen, der
die Not seiner Mitmenschen nicht sieht, und die Uberwindung von
Gruppenegoismen. Der Glaube an Gott wird konkret in der tétigen Partei-
nahme fur die Schwachen. Christen werden in diesem Sinne dazu aufgeru-
fen: ,,Hort das Wort nicht nur an, sondern handelt danach® (Jak 1,22).

(11) Esist eine neue Perspektive fur uns und unseren Lebensalltag, die sol-
cher Glaube vermittelt. Auf die Menschen in unserer Gesellschaft, die im
Schatten des Wohlstands leben und weder sich selbst a's gesellschaftliche
Gruppe bemerkbar machen kénnen noch eine Lobby haben, wird unsere
Aufmerksamkeit gelenkt. Die christliche Botschaft lenkt unseren Blick auf
die Empfindungen der Menschen, auf Krankungen und Demiitigungen von
Benachteiligten, auf das Unzumutbare, das Menschenunwirdige, auf struk-
turelle Benachteiligungen und Ungerechtigkeit. Der Glaube hélt uns an zu
Einsichten und Einféllen sozialer Phantasie, wie den Bedirftigen geholfen
werden kann. Der Glaube vermag nicht nur die Herzen und die Einstel-
lungen zu veréndern, sondern auch die Vernunft. Christen sollten deshalb
solche Mafstdbe der Mitmenschlichkeit und der Hilfe fur die Schwachen
auch in die Lebenswirklichkeit ihrer modernen, sékularen Alltagswelt tra-
gen und von da her kritisch Gesellschaft und Gemeinwesen befragen. Mit
ihrem Engagement kénnen sie sich einbringen und die christliche Option fir
die Schwachen auch im politischen Leben gestaltend und verdndernd gel-
tend machen. In besonders intensiver Form verwirklichen diese Option die
Menschen, die sich im sozialen Ehrenamt engagieren.

Option fir eine soziale Friedensordnung

(12) Der Begriff Friede meint nach biblischem Versténdnis das Heil Gottes
im umfassenden Sinn (,, Schalom"). Er bezieht die Rechtfertigung und Ver-
sbhnung mit Gott ebenso ein wie die Versthnung unter den Menschen.

(13) Der Apostel Paulus sagt: ,Und der Friede Gottes, der alles Verstehen
Ubersteigt, wird eure Herzen und eure Gedanken in der Gemeinschaft mit
Christus Jesus bavahren”. (Phil 4,7) In diesem Segenswunsch gibt der Apo-
stel seiner Hoffnung Ausdruck, dai3 der Friede Gottes zu einer bestimmen-
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den GroRRe im Leben der Christen werden moge. Er ,, Ubersteigt alles Verste-
hen”, d.h. er erhebt seinen versdhnenden Anspruch auch dann, wenn die
Vernunft den Streit, die konfrontative | nteressenwahrung und die entschlos-
sene Selbstdurchsetzung fordern zu miissen meint. Dieser Friede ist grund-
legende L ebensorientierung selbst da, wo menschliches Denken, Vernunft
und Verstehen an ihre Grenzen geraten. Der Friede ist hoher als alle Ver-
nunft, er ist gewissermalden , hdhere Vernunft“, denn er zielt auf ein be-
wahrtes und versohntes Leben in einer Gemeinschaft ohne Bedrohungen. In
unserem Alltag hingegen beobachten wir, wie kurzsichtig, einseitig und
friedensblind unsere Vernunft sein kann.

(14) Esist ein grofRes Geschenk, wenn Friede eine Gemeinschaft bestimmt,
wenn es fir die Bereinigung gesellschaftlicher Konflikte Instrumente der
friedlichen Konfliktkl&rung gibt, wenn ein gesell schaftlicher Grundkonsens
die Austragung von Gegensétzen in fairen und geordneten Formen zul &3t
und trotz erheblicher Konfliktlagen Kompromisse méglich macht. Esist ein
Geschenk, wenn in einer Gesellschaft immer wieder ein friedlicher Aus-
gleich geschaffen werden kann und die gesellschaftlichen Krafte unter an-
derem nach Gesichtspunkten des Gleichgewichts geordnet und sich ihrer
sozialen Friedensverantwortung bewuf3t sind. Friede als soziales Gestal-
tungskriterium setzt auf einen konstruktiven, nicht zerstorerischen Umgang
mit Interessengegensédtzen. Er vermag heilend zu wirken, wenn unter
Gesichtspunkten der sozialen Friedensstiftung nach Wegen des Ausgleichs
gesucht wird. Friedensverantwortung jedoch versagt, wenn sozide Ge-
gensédtze und Spannungen unbearbeitet bleiben und sich Spaltungen in der
Gesellschaft vertiefen.

Option flr eine soziale Gestaltung der Zukunft in der einen Welt

(15) Verantwortung fur die Zukunft muf3 mehr einschlief3en als nur die je-
wells eigene Sicherheit und Vorsorge. Sieist von ihrem tiefsten Wesen her
eine verantwortliche Haushalterschaft, die Uber die eigenen Belange hinaus-
geht. Sieist eine Verantwortung fur andere, fir Gottes Schdpfung, fur Fol -
gewirkungen des gegenwartigen Tuns. Esist aber auch eine Verantwortung
vor (1) demanderen, eineV erantwortung vor Gott, vor den Mitmenschen, vor
den Mitgeschdpfen und eine Verantwortung gegentiber kommenden Gene-
rationen und Nachkommen. Zukunftsverantwortung wahrnehmen heif3t, sich
weitreichenden Verantwortlichkeiten stellen und in der Gegenwart das tun,
was bei weitreichenden Wirkungen vor der Zukunft bestehen kann.
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(16) Eine Verantwortung fir die Zukunft, die beispielsweise nur auf den ei-
genen Erfolg setzt und nicht in Kooperation mit anderen Akteuren weiter-
fuhrende Zusammenhénge und V erantwortlichkeiten einbezieht, mul3 frag-
wirdig erscheinen. Eine Zukunftsverantwortung, die einfach nur auf die
Fortfiihrung des Bisherigen setzt und nicht Verénderungen, Erschwernisse,
Folgekosten und Folgewirkungen einbezieht, verdient diesen Namen nicht.
Auf Gottes kommendes Reich und seine Gerechtigkeit setzen heifdt, im
Blick auf die Zukunft unseres Gemeinwesens und unserer Wirtschaft auf
Malstdbe zu setzen, die eine menschliche, friedliche, gerechte und die
Schopfung bewahrende Zukunft und Verantwortung gegentiber kinftigen
Generationen zum Inhalt haben.

2. Eine soziale Gestaltung der Zukunft in der einen
Welt — Kontexte wirtschaftlichen und sozialen
Handelns

(17) Fur die menschengerechte Gestaltung unserer kunftigen wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung sind vor allem drei unterschiedliche, sich
aber jeweils gegenseitig erganzende und bedingende Dimensionen der Ver-
antwortung bestimmend: Es gilt zum einen, dieinnere Einheit zu vollenden
und in ganz Deutschland gleichwertige Entwicklungsmdglichkeiten zu
er6ffnen sowie Chancengerechtigkeit zu verwirklichen. Fur die Zukunft un-
seres Landes in der Mitte des européischen Kontinents ist es zum anderen
entscheidend, die européische Integration fortzuentwickeln und die frei-
heitliche und demokratische Entwicklung in ganz Europa zu sichern. Wir
mussen uns schliefdlich unserer Mitverantwortung fir die Schicksalsge-
meinschaft aller Menschen in der einen Welt stellen, die aufgrund der welt-
weiten politischen, wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwick-
lung heute in einer neuen Dimension Uber Grenzen und Kontinente hinweg
miteinander verbunden sind.

2.1 Die innere Einheit vollenden

(18) Die Teilung Deutschlands und zugleich die Spaltung Europas und der
Welt in zwei Blécke wurde vorwiegend durch gewaltfreie Revolutionen
Uberwunden. In die anféngliche Freude darliber mischte sich asbald auch
Enttéuschung Uber nicht erfillte Erwartungen. Es setzte sich nur langsam
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die Erkenntnis durch, dal3 die Vereinigung der Uber 40 Jahre getrennten Tei-
le Deutschlands langwieriger und teurer sein wird, als von den meisten
urspriinglich angenommen. Unbestreitbar hat die Vereinigung vielen Men-
schen in den neuen Bundeslandern neue personliche und wirtschaftliche
Chancen und Perspektiven ertffnet. Neben denen, die durch die Einheit
eine erhebliche Verbesserung ihrer Lebenssituation erfahren haben, gibt es
jedoch auch viele, fir die Arbeitslosigkeit inzwischen zur Alltagserfahrung
geworden ist. Andere sorgen sich um die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes,
ihres Einkommens oder ihrer Wohnung.

(19) Die deutsche Wiedervereinigung war fir die meisten Menschen in den
neuen Bundesl dndern innerhal b kiirzester Zeit mit grundlegenden Anderun-
gen ihrer bis dahin gewohnten L ebensbedingungen verbunden. Es wurden
und werden von ihnen grofe Anstrengungen erwartet, um sich in den neuen
gesellschaftlichen Gegebenheiten zurechtzufinden. Bel den Menschen in
den aten Bundeslandern war anfangs grof3e Bereitschaft zu Solidaritét
vorhanden, doch fragt sich, ob sie politisch auch ausreichend genutzt und
unterstiitzt wurde. Die innere Einheit unseres Landes kann nur gelingen,
wenn die Menschen im Interesse des Ganzen bereit sind, entsprechend ih-
ren Méglichkeiten auch Uber einen langeren Zeitraum Einschrénkungen in
Kauf zu nehmen.

(20) Die meisten Menschen in den neuen Bundeslandern sind dankbar fir
die Befreiung von der Diktatur und fir die Einheit unseres Landes. Sie
freuen sich Uber die neu gewonnenen Freiheiten, z. B. dartiber, dal3 sie un-
behindert reisen, ihre Gedanken frei @uffern und Entscheidungen in eigener
Verantwortung treffen kénnen. Auch geht es den meisten von ihnen materi-
ell besser alsvor der Wende. Dartiber hinaus sind die Fortschritte auf vielen
Gebieten und die ermutigenden Beispiele des inneren Aufbruchs und der
wirtschaftlichen Erneuerung nicht zu tibersehen. Obwohl es deutliche An-
zeichen fir einen beginnenden wirtschaftlichen Aufschwung in den neuen
Bundesléndern gibt, sind diese noch auf weitere solidarische Hilfe an-
gewiesen. Dal3 dort diewirtschaftliche und gesell schaftliche Erneuerung ge-
lingt, liegt in gleicher Weise im Interesse der Menschen in den aten Bun-
deslandern.

(21) Eine wesentliche Ursache fir die Schwierigkeiten auf dem Weg zur in-
neren Einheit besteht u.a darin, dald weder die Menschen noch die Wirt-
schaft in den neuen Bundesléndern auf die mit der Wirtschafts- und
Wahrungsunion abrupt eingefihrten Wettbewerbsbedingungen des marki-
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wirtschaftlichen Systems vorbereitet waren. Auch wenn es dazu letztlich
keine realistische Alternative gab, ist doch festzustellen, dal? den vielfalti-
gen positiven Aspekten in diesem Prozel3 auch neue soziale Ungerechtig-
keiten und wirtschaftliche Probleme gegeniiberstehen. So endete der hoff-
nungsvolle Aufbruch fur viele in einem beruflichen Abbruch mit der Folge,
dai3 Uber Jahrzehnte erworbene Arbeitserfahrungen und berufliche Qualifi-
kationen entwertet wurden und soziale Bindungen zerbrachen. Auch kam es
offensichtlich zu wirtschaftlichem und politischem Machtmif3brauch. Viele
Menschen in den neuen Bundesléndern erfahren und empfinden die neue
Wirtschaftsordnung, von der sie oft nur die Schattenseiten zu spiiren be-
kommen, nicht als sozial. Auch scheint alles nichts mehr wert zu sein, was
in 40 Jahren erarbeitet wurde und wofir die einzelnen ihre Kraft und Zeit
eingesetzt haben. Besonders schwer haben es jetzt vor allem jene Frauen,
dieihren Arbeitsplatz auf Dauer verloren haben.

(22) Fur die Vollendung der inneren Einheit Deutschlands ist eine gelebte
Solidaritét weiterhin unerléidlich, um der Gefahr einer gesellschaftlichen
Spaltung zu begegnen. Die gegenwartige Wirtschafts- und Beschéftigungs-
krise erschwert das Zusammenwachsen. Dieseist jedoch nicht die Folge der
Einheit, sondern hat ihre Ursachen in dem gewaltigen konjunkturellen und
strukturellen Umbruch, der die Wirtschaft weltweit erfal3t hat. In den alten
Bundeslandern wurde diese Strukturkrise durch die positiven wirtschaftli-
chen Folgen der Vereinigung erst zwei Jahre spéater spiirbar.

(23) Diein Palitik und Wirtschaft verantwortlichen Personen, Verbande und
I nstitutionen brauchen Phantasie und Kraft fir langfristige gemeinsame und
miteinander abgestimmte Anstrengungen, um die Herausforderungen und
Schwierigkeiten auf dem Weg zur Vollendung der inneren Einheit zu be-
waéltigen. Wir allewerden dieser Aufgabe nur gerecht, wennwir sie nicht al-
lein auf ihre finanziellen oder materiellen Aspekte reduzieren. Uber ihren
gesellschaftspolitischen Auftrag hinaus ist es dabel Aufgabe der Kirchen,
geistige und geistliche Hilfen und Wertorientierungen zu bieten, damit es
den Menschen besser gelingt, Verstéandnis fir die jeweils unterschiedlichen
L ebenserfahrungen und L ebensl agen aufzubringen und in gegenseitiger An-
erkennung aufeinander zuzugehen. Wir dirfen die Vereinigung weder in
rickwartsgerichtetem Streit verspielen noch zulassen, dald in den Kdpfen
und vidlleicht auch in den Herzen neue Vorbehalte oder gar Mauern errich-
tet werden. Die Zuversicht, die wir brauchen, um die soziale und wirt-
schaftliche Einheit in Deutschland zu vollenden, erwachst aus der ehrlichen
und nichternen Einsicht in die unterschiedlichen Entwicklungen wahrend
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der GUber 40jahrigen Teilung unseres Landes und dem ebenso ehrlichen
Bemiihen um die notwendigen Schluf¥folgerungen zur Uberwindung dieser
Unterschiede.

2.2 Neues Denken und Handeln fiir eine gemeinsame européische
Zukunft

(24) Die Européische Union hat sich inihrer bisherigen Uber 40jdhrigen Ge-
schichte fir alle ihre Mitgliedstaaten, nicht zuletzt fir uns Deutsche, als ein
Hort des Friedens und der Freiheit und als Quelle des wirtschaftlichen Fort-
schritts und materiellen Wohlstands erwiesen. Ohne sie wére die Wieder-
herstellung der deutschen Einheit in Frieden und Freiheit nicht denkbar ge-
wesen. Auch wenn der Uber viele Jahre anhaltende, von einem beachtlichen
Wirtschaftsaufschwung getragene Optimismus und Einigungswille inzwi-
schen von einer gewissen Erntichterung und auch Skepsis gegentiber einem
européischen Zentralismus und Burokratismus Uberlagert wird, kann sich
die Européi sche Union dennoch auf ein stabiles Fundament von gegenseiti-
gem Verstandnis und Solidaritét stitzen.

(25) Europa und mit ihm die Europdische Union stehen an der Schwelle
zum Jahr 2000 vor einer Umbruchsituation historischen Ausmal3es. Diese
wird gekennzeichnet durch den Zerfall der friiheren Sowjetunion, die Wie-
dervereinigung Deutschlands, die kriegerischen Auseinandersetzungen im
ehemaligen Jugoslawien und die Bildung neuer demokratischer Staaten in
Mittel-, Slidost- und Osteuropa. Hinzu kommt, daf3 Europa wie die Ubrige
industrialisierte Welt gegenwartig eine Zeit tiefgreifenden Wandels durch-
lebt. Die Globalisierung des Handels und der Produktion einschlief3lich der
Finanz- und Kapitalmérkte, die weitreichenden Folgen neuer Technologien
flr die Arbeitswelt, die Gesellschaft und den einzelnen Blrger, die
Schwerpunktverlagerung der Alterspyramide nach oben und die anhaltend
hohen Arbeitsosenquoten fihren zusammengenommen zu nie dagewe-
senen Belastungen fiir das wirtschaftliche und soziale Gefuige aller Mit-
gliedstaaten.

(26) Europa ist ein Kontinent, der seine geistigen und kulturellen Werte
vornehmlich aus dem christlichen Glauben bezogen hat. Die christlich-eu-
ropéische Kultur ist die verbindende Klammer Uber die bestehenden Gren-
zen hinweg. Esgilt, auf diesen gemeinsamen Wertgrundlagen in wirtschaft-
licher und sozialer Hinsicht mit neuem Denken und Handeln ein demo-
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kratisches, foderatives, soziales, burgernahes und zugleich solidarisches Eu-
ropa zu verwirklichen und der kommenden Generation eine Gemeinschaft
Zu Ubergeben, die deren Hoffnung auf eine bessere, offenere und vom Geist
der Geschwisterlichkeit gepragte Welt nicht enttéuscht. Mit dieser Visionist
ein zentralistischer européischer Uberstaat nicht vereinbar. Um solchen
Tendenzen entgegenzuwirken und die kulturelle Vielfalt Europas und die
Identitét seiner V 6lker zu wahren, sind daher nachhaltig die regionalen und
foderalen Strukturen zu stérken und die politischen Verantwortlichkeiten
unter strikter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips festzulegen.

2.3 Verantwortung fur die eine Welt

(27) Uber die uns mit der Vollendung der deutschen Einheit und dem
européischen Einigungsprozel3 gestellten Aufgaben durfen wir nicht die
globalen Herausforderungen aus dem Auge verlieren: Deutschland und
Europasind keine Insel, sondern Teil der einen Welt.

(28) Fur unsist diese eine Welt in vielfacher Hinsicht unmittelbar erfahrbar:
In wirtschaftlicher Hinsicht stehen wir einem globalen Wettbewerb mit el -
ner weltweiten Arbeitsteilung und elnem praktisch unbegrenzten Austausch
von Informationen, |deen, Gltern und Dienstlei stungen gegentiber. Mit die-
ser Globalisierung der Mérkte geht nicht nur eine zunehmende V erflechtung
und gegenseitige Abhangigkeit der V olkswirtschaften einher, sondern auch
ein heilsamer Zwang, Konflikte friedlich zu I6sen. Die Folgen der weltweit
fortschreitenden Belastung und Zerstorung unserer natlrlichen Lebens-
grundlagen machen nicht vor Landesgrenzen halt, sondern drohen (iber die
Kontinente hinweg zu einer ernsthaften Gefahrdung der gesamten Mensch-
heit zu werden. Die vielen Krisen und kriegerischen Auseinandersetzungen
in aler Welt, die oft ihre Ursache in ungerechten ékonomischen und politi-
schen Verhdltnissen haben, bedrohen den Frieden in der Welt und verstérken
soziale Not, Hunger und Vertreibung.

(29) Wir, das heifdt die wohlhabenden Industrienationen, und mit ihnen die
gesamte Menschheit, kénnen nur dann in Frieden, Freiheit und sozialer Ge-
rechtigkeit Giberleben, wenn esgelingt, Hunger und Not in aler Welt zu ban-
nen und die Kluft zwischen den armen und den reichen Léndern dieser Er-
de zu Uberwinden. Die UNCED-K onferenz von Rio de Janeiro 1992 hat ge-
zeigt, dal’ Umweltschutz und Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
zwei eng miteinander verkniipfte Anliegen sind. Wir missen daher bel un-
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serer Art des Wirtschaftens nicht nur die Interessen der Natur und kiinftigen
Generationen, sondern auch die Interessen der heute Notleidenden be-
ricksichtigen. Die Bewahrung der Schdpfung und die Erhaltung der natir-
lichen Lebensgrundlagen sind zu einer Uberlebensfrage der gesamten
Menschheit geworden. Daraus ergeben sich nicht zuletzt kritische Anfragen
an unser eigenes Wohlstandsmodell, das in hohem Mal3e auf ein die natiir-
lichen Ressourcen belastendes und ausbeutendes, nicht nachhaltig tragfahi-
ges Wachstum angewiesen ist.

(30) Bisher haben die wohlhabenden Industrienationen allerdings keine
groRe Bereitschaft zur Hilfe und damit zur Uberwindung der Kluft zwischen
armen und reichen Landern erkennen lassen. So haben die protektionisti-
schen Entwicklungstendenzen der meisten Industriestaaten, weltweite Han-
delsheschrankungen und Wettbewerbsverzerrungen sowie nicht zuletzt
Exportsubventionen insbesondere im Agrarbereich nachhaltig die wirt-
schaftliche Entwicklung der Lander der Dritten Welt beeintréchtigt; ihr dar-
aus entstandener Schaden Uberstieg den Wert der Entwicklungshilfe bei
weitem. Zwar ist es mit dem erfolgreichen Abschluf3 der V erhandlungen der
GATT-Uruguay-Runde gelungen, den weltweit drohenden Handelspro-
tektionismus einzudammen und dabel insbesondere auch Exportsubven-
tionen im Agrarberei ch abzubauen. Doch haben in den letzten 20 Jahren die
wenigsten Industrienationen die bereits auf der UN-Umweltkonferenz in
Stockholm 1972 geforderte Zielvorgabe erreicht, einen Anteil von 0,7 %
ihres Bruttosozial produktes fir die Entwicklungshilfe aufzubringen. Inzwi-
schen wére ein noch hoherer Anteil erforderlich, um eine nachhaltige wirt-
schaftliche und umweltvertragliche Entwicklung in den Entwicklungslan-
dern zu férdern. Nicht minder wichtig ist eine konseguente Strategie zur
direkten Armutsbekémpfung durch die Mobilisierung der produktiven
Moglichkeiten der armen Lander und ihre echte Partizipation am Entwick-
lungsprozef3.

(31) Weltweit wird trotz aller Bemihung um Abristung immer noch sehr
viel mehr in die Produktion von Waffen und Rlstungsgitern investiert alsin
sozia und 6kologisch nachhaltige Entwicklung. Es bedarf einer wirksamen
Kontrolle von Ristungsexporten und internationalem Waffenhandel. Ent-
sprechende gesetzliche Bestimmungen dirfen daher nicht gelockert, son-
dern miissen verschéarft werden. Dabel miifdte die Bundesrepublik Deutsch-
land als einer der grofiten Exporteure von RUstungsproduktion bei sich
selbst beginnen.
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Erforderlich ist eine breite Bewegung zur Bildung neuer Allianzen der So-
lidaritdt — der armen Lénder untereinander und der reichen mit den armen
Landern —, die um der Wrde eines jeden Menschen willen die Option fir
die Armen Realitét werden 1803.

3. Herausforderungen zum Handeln — Problemfelder

(32) Nach langen Jahren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts sind in
Deutschland strukturelle V erwerfungen und Fehlentwicklungen uniiberseh-
bar, die die wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit beein-
tréchtigen und das System der sozialen Sicherheit geféhrden. Die nach Um-
fang und Intensitét fur alle westlichen Industrielénder bisher starkste
Wachstums-, Konjunktur- und Strukturkrise in der Nachkriegsgeschichte
trifft in Deutschland mit der historisch einmaligen Aufgabe zusammen, die
soziale und wirtschaftliche Einheit herzustellen. Die mit diesen Aufgaben
verbundenen Herausforderungen stellen Unternehmer, Arbeitnehmer, So-
ziapartner und Politiker, aber auch die Verbande der freien Wohlifahrts-
pflege vor eine aulRergewdhnliche Bewahrungsprobe, bel der nicht auf be-
kannte Ldsungsmuster zuriickgegriffen werden kann, sondern auch neue
Wege gesucht und erprobt werden missen.

(33) Besonders besorgniserregend ist die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit,
die eine ernsthafte Bedrohung der Humanitét in unserer modernen Indu-
striegesellschaft darstellt. Trotz der wirtschaftlichen Schwierigkeiten ist
Deutschland andererseits nach wie vor ein wohlhabendes Land mit einer ho-
hen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und grof3er sozialer Sicherheit. Flr
Verzagtheit und Zukunftsangst besteht daher jedenfalls kein Grund. Um so
weniger kdnnen und dirfen wir uns mit der zunehmenden Armut und Ver-
armung mitten in der Wohlstandsgesellschaft abfinden. Die Spaltung der
Gesellschaft in solche, denen es gut und immer besser geht, und andere, die
arm und benachteiligt sind, ist eine Anfrage an die solidarischen Bezie-
hungen zwischen allen Birgern wie auch an die gegenwaértige Praxis der So-
zialen Marktwirtschaft.

(34) Die Leistungsfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme hat sich bisher
bewéhrt und mufd sich in der jetzt angespannten Situation weiter bewdahren.
Die notwendige Erneuerung und Konsolidierung des Sozia staates ist des-
halb in erster Linie unter dem Aspekt zu prifen, ob und inwieweit seine L ei-
stungsfahigkeit bei erschwerten wirtschaftlichen und finanziellen Bedin-
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gungen aufrecht erhalten werden kann. Fiir uns hat dabei tiber die Uberwin-
dung der Arbeitslosigkeit und Armut hinaus die wirtschaftliche und soziale
Sicherung der Familien einen besonderen Rang. Gleichzeitig ist unsin die-
sem Zuammenhang und darliber hinaus die Gleichstellung der Frauen be-
sonders angelegen. Frauen sind von den wirtschaftlichen und soziaen
Veranderungen und Umbrtchen in der Bundesrepublik Deutschland oftmals
besonders hart betroffen, vor alem, wenn sie aleinerziehend oder erwerbs-
los sind. Schliefdich ist die Bewahrung der Schopfung eine immer dringli-
cher werdende Aufgabe und verpflichtender Bestandteil einer verantwortli-
chen Generationenvorsorge.

3.1 Wege aus der Arbeitslosigkeit

(35) Seit zwel Jahrzehnten wird in den meisten entwickelten Industriege-
sellschaften Europas die Vollbeschéftigung, ein Hauptziel der Wirtschafts-
politik, verfehlt. 1994 waren in Deutschland vier Millionen Menschen
arbeitsos — nicht gerechnet Arbeitnehmer, die an Umschulungs- und Fort-
bildungsmalinahmen teilnahmen, in Kurzarbeit oder im Rahmen von
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen beschéftigt waren oder sich resignierend
zurlickgezogen haben. Innerhalb der Europdischen Union waren 1994
20 Millionen Menschen als arbeitslos gemel det.

(36) Arbeitdosigkeit ist das fur hochentwickelte Gesellschaften gravie-
rendste wirtschaftliche und soziale Problem. Denn fiir die Uberwiegende
Mehrheit der Bevoélkerung ist die Erwerbsarbeit die praktisch einzige Form,
ihre Existenz selbst zu sichern. Arbeitslosigkeit ist fir die meisten Betroffe-
nen gleichbedeutend mit dem Verlust der Mdglichkeit der personlichen Ent-
faltung durch Arbeit und mit EinbufRen an Einkommen, eigenstandiger Le-
bensplanung und L ebensgestaltung verbunden. Arbeit gehtrt mit zu den un-
verzichtbaren Selbstverstdndlichkeiten des Lebens und zum ,téglichen
Brot“, um das wir Gott im Vaterunser bitten.

(37) Die hohe Arbeitslosigkeit markiert einen tiefen Rif3 in unserer Gesell-
schaft, durch den viele Menschen von der Teilhabe am gesellschaftlichen
Wohl stand ausgeschl ossen werden und der die gesellschaftlichen Beziehun-
gen belastet. In besonderer Weise gilt dies fur die verfestigte Langzeitar-
beitdosigkeit mit einer Arbeitdosigkeit von einem und mehr Jahren, die
einen immer hoheren Anteil an der Gesamtarbeitsl osenzahl ausmacht. Hun-
derttausende fuhlen sich nicht mehr gefragt, vereinsamen, bekommen
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Selbstwertprobleme, erfahren gesellschaftliche Diskriminierungen, ziehen
sich aus Scham zuriick, empfinden Zorn und Wut, fragen nach Schuldigen.
Arbeitdlose, die Uber léngere Zeit keine Arbeit finden, werden schliefdlich
unfahig, Arbeit zu suchen, und werden zu Menschen ohne Hoffnungen und
Erwartungen. Viele werden fir Feindbild- und Siindenbockparolen emp-
fanglich. Arbeitdose werden allméahlich zu Erwartungslosen. Die besonde-
re Form ihrer Belastung wird von denen, die sichere Arbeitsplétze und gute
Arbeitsmarktchancen haben, oft nicht verstanden.

(38) Besonders betroffen sind vor allem die Schwécheren, d. h. Menschen,
die an Belastungen und Defiziten zu tragen haben: Menschen, die langsa
mer, weniger oder nicht ausgebildet, weniger gesund, weniger belastbar
sind als andere, Altere und Behinderte. Vor erheblichen Schwierigkeiten
stehen auch Menschen mit besonders belastender L ebenssituation wie etwa
Alleinerziehende und Pflegende. In einer Arbeitswelt, die auf hohe Effekti-
vitat und Produktivitét setzt, haben es Menschen mit Erschwernissen wie
besonderen V ersorgungsverpflichtungen, chronischen Krankheiten, sozial er
I solation, ungtinstiger personlicher Wohnsituation u. a. schwerer als andere.
Solche Belastungen in der personlichen Situation erhdhen das Arbeits-
platzrisiko. Aber mehr und mehr sind auch Gutausgebildete, Akademiker,
Techniker, Facharbeiter von Arbeitslosigkeit betroffen.

(39) Wenngleich immer noch Millionen von Arbeitssuchenden jéhrlich in
neue Arbeitsstellen vermittelt werden konnen und die Jugendarbeits-
losigkeit in Deutschland im internationalen Vergleich deutlich geringer aus-
fallt, so bleiben doch grundlegende Sorgen bestehen. Der Gesellschaft droht
bei anhaltender Massenarbeitslosigkeit wegen sinkender Beitragseinnah-
men einerseits und laufender hoher Sozialausgaben andererseits zudem ei -
ne Gefdhrdung des Systems sozialer Sicherung. Die Verbitterung und die
Resignation zerstort das Vertrauen in die demokratische Gestaltbarkeit
unserer Gesellschaft. Perspektiviosigkeit und die Angst vor dem sozialen
Abstieg sind ein Nahrboden fir Gewaltbereitschaft, Radikalismus und
Fremdenfeindlichkeit, nicht nur unter Arbeitslosen. Insbesondere die Ju-
gend wird um ihre Entwicklungs- und Zukunftsperspektiven gebracht.

(40) Die Ursachen fur die bestehende Arbeitslosigkeit sind vielfaltigund in
ihrem unterschiedlichen Gewicht im einzelnen umstritten und nicht eindeu-
tig bestimmbar. Alswichtige Ursachen gelten der stérker gewordene Druck
des internationalen Wettbewerbs und die mit ihm sowie mit dem techni-
schen Fortschritt einhergehenden Rationalisierungsef fekte ebenso wie die
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nicht selten von der Entwicklung der Arbeitsproduktivitét abgekoppelte
Entwicklung des Lohn- und Gehaltsniveaus und der Lohn- und Gehalts
struktur. Erfreulicherweise haben die jingsten Tarifabschllisse inzwischen
jedoch ein héheres Mal3 an Flexibilitét erkennen lassen. Auch werden die
Lohnnebenkosten genannt, die zuletzt nicht unerheblich dadurch erhéht
wurden, dal3 der Aufbau in den neuen Bundesléndern mit Hilfe erhdhter So-
zZialversicherungsbeitrage statt — wie es ordnungskonform wére — durch
hohere Steuern mitfinanziert wird. Sie haben inzwischen ein Ausmal? er-
reicht, dasdie Flucht in die Schattenwirtschaft in nicht unerheblichem MalRe
beglinstigt. Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit wird nicht zuletzt auch dar-
auf zurtickgefuhrt, dal3 es den malgeblichen Kréften in Politik und Ge-
sellschaft nicht gelungen ist, angesichts absehbarer Entwicklungen, die die
Bedingungen des Wirtschaftenstiefgreifend veranderten, sich auf l1angerfri-
stig geplante und gemeinsam umgesetzte konzertierte Aktionen zu ver-
sténdigen.

(41) Fir die Uberwindung der Arbeitslosigkeit gibt es keinen Konigsweg
oder gar Patentrezepte. Insbesondere kann in unserer Gesell schaftsordnung
eine hohe Beschéftigung nicht staatlich verordnet werden. Aufgabe des
Staates ist es vielmehr, mit attraktiven Rahmenbedingungen fir Investitio-
nen, Innovationen und Strukturanpassungen Voraussetzungen fir aus
reichende und rentable Arbeitspléize zu schaffen. Eine wesentliche
Mitverantwortung fir einen moglichst hohen Beschéftigungsgrad liegt bei
denTarifvertragsparteien, die bereit sein missen, zu konzertierten Aktionen
mit Bundesregierung und Bundesbank konstruktiv beizutragen. Insgesamt
kommt es darauf an, alle méglichen und sinnvoll erscheinenden Anstren-
gungen zu unternehmen, um die Massenarbeitsl osigkeit mit Hilfe einesbreit
angelegten wirtschafts- und sozialpolitischen Konzepts wirksam zu be-
ké&mpfen. Zu einem solchen Konzept gehdren im wesentlichen die folgen-
den Elemente:

(42) Wirtschaftswachstum ist ein ingtitutionalisiertes Ziel unserer Wirt-
schaftsordnung. Gleichwohl kann die durch die Nachkriegserfahrungen ent-
standene und gestérkte Erwartung, die Volkswirtschaft kénne Jahr fir Jahr
wachsen und Realeinkommenserhthungen méglich machen, nicht [anger
aufrecht erhalten bleiben. Insbesondere in Jahren anhaltend hoher Mas-
senarbeitsosigkeit und uniibersehbar verscharften internationalen Wettbe-
werbs mit Niedriglohnldndern erscheint es 6konomisch geboten und sozial
vertretbar, fur Lohn- und Gehaltszuwachse einzutreten, die sich am Pro-
duktivitétsfortschritt orientieren und die L ohnstlickkosten nicht erhdhen.
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(43) Um bei sinkender bzw. stagnierender Lohnguote und steigender Ge-
winnguote das verteilungspolitische Risiko bei Arbeitnehmern und neue
Verteilungskonflikte zu vermeiden, sollten kumulativ erwogen werden:

— die Forderung einer Beteiligung von Arbeithnehmern am Produktivver-
mogen durch Investiviohnvereinbarungen oder durch Vereinbarungen
Uber investive Gewinnbeteiligungen;

— der sténdige, ernsthafte und geduldige Versuch der wesentlichen Trager
der Wirtschaftspolitik, insbesondere Bundesregierung, Bundesbank und
Tarifvertragsparteien, sich Uber eine Finanz-, Geld- und Tarifpolitik zu
verstandigen, die den Zielen des Gesetzes zur Forderung der Stabilitét
und des Wachstums entspricht, also auch einen hohen Beschéfti-
gungsstand anstrebt. Die Tarifparteien werden allerdings zu einer ge-
meinwohlorientierten Politik nur bereit sein, wenn sie davon ausgehen
kénnen, dal3 die Ertrage und die L asten einer gemeinwohlorientierten Po-
litik in der Gesellschaft fair verteilt werden.

(44) Bei hoher und andauernder Arbeitsl osigkeit ist es 6konomisch sinnvol-
ler, Arbeit zu finanzieren statt Arbeitslosigkeit. Daher sollten mit Hilfe des
Instrumentariums des Arbeitsférderungsgesetzes durch die Bundesanstalt
fur Arbeit verstérkt gemeinwirtschaftliche Arbeiten gefordert werden, die
wegen fehlender privatwirtschaftlicher Rentabilitét eher zu den Aufgaben
der offentlichen Hand gehoren, wie z.B. Arbeiten in den Bereichen Um-
weltschutz, Sanierungsarbeiten in der Stadt, Jugendarbeit und soziale Dien-
ste (wie z. B. Férderung, Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit
sowie Alten- und Krankenpflege). Dabei erscheint es jedoch geboten, die
Forderungsbedingungen so zu definieren, dal3 die geforderten, d. h. sub-
ventionierten Arbeitsméarkte nicht die Funktionsfahigkeit der priméren, d. h.
forderungsfreien, Arbeitsmérkte beeintréachtigen.

(45) Die wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Prognosen fir das
nachste Jahrzehnt deuten auf eine Umschichtung zwischen Arbeitsmarki-
und Beschéftigungsgruppen mit einer deutlichen Verringerung minderqua-
lifizierter und einer Ausdehnung héherqualifizierter Tatigkeiten hin. Nicht
zuletzt deshalb mufd der beruflichen Qualifizierung von Arbeitdosen und
von Arbeitslosigkeit Bedrohten eine hohe Prioritét eingerdumt werden.

(46) Um das Wachstum bzw. die absolute Hohe der Lohnnebenkosten zu
verringern, die die Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft beein-
tréchtigen, sollten zwel Wege Uberpriift werden:
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— dieBefreiung der Einrichtungen sozialer Sicherung, vor allem der Renten
und der Arbeitsl osenversicherung, von den sog. versicherungsfremdenL a-
sten (diese mif3ten systemkonform eigentlich aus Steuermitteln finanziert
werden);

— die Einflhrung zusétzlicher Bemessungsgrundlagen fir die Finanzierung
der Sozialversicherungen neben der Lohn- und Gehaltssumme.

(47) Arbeit dort zu teilen, wo dies mdglich ist, wird zu einem humanen Ge-
bot. Dieser wichtige Grundgedanke vom Teilen war den Kirchen in der Dis-
kussion um die Bekampfung der Arbeitdosigkeit stets wichtig. Wer zu
essen hat, soll dem abgeben, der nichts zu essen hat. Wer in Wohlstand und
gesicherten Verhdtnissen lebt, soll dem helfen, der in Not ist. Arbeitszeit-
verkiirzungen auch ohne vollen Lohnausgleich (allenfals fur die unteren
Lohngruppen) und mehr Wahimdglichkeiten fir die individuelle Arbeits-
zeit, wie z. B. Tellzeitarbeit, sind ein letztlich unverzichtbarer Beitrag zur
Minderung der Arbeitsl osigkeit.

(48) Eine stérkere Umverteilung der vorhandenen Arbeit durch Arbeits-
zeitverkirzungen ist sicher kein Patentrezept, das die schwierigen Be-
schéftigungsprobleme auf einfache Weise 6sen konnte. Nicht jede Arbeit
|at sich teilen, nicht in jedem Betrieb ist die Teilung von Arbeitsplétzen
moglich. Geteilte Arbeit bedeutet auch geteilten Lohn; nicht jeder kann sein
u. U. ohnehin schon zu geringes Einkommen teilen. Trotzdem mul3 es auch
das Teilen in unserer Arbeitswelt geben. Bei einer verantwortlichen Hand-
habung kann die Arbeitsumverteilung in vielen Bereichen durchaus zu einer
Verbesserung der Beschéftigungssituation fihren, ohne zugleich zu einer
unzumutbaren Belastung fir V olkswirtschaft und Betrieb zu werden. Bishe-
rige Erfahrungen zeigen, dal3 die Mdglichkeiten 1angst noch nicht ausge-
schdpft sind. Es missen im Blick auf die Teilung von Arbeitsstellen auch
ungewdohnliche Wege gegangen werden.

(49) Arbeitdosigkeit ist haufig auch eine Folge der Subventionspolitik,
wenn sie Uber zeitlich befristete Anpassungssubventionen hinausgehend
versucht, vorhandene Industrie- und Beschéftigtenstrukturen entgegen den
Trends der wirtschaftlichen Entwicklung zu erhalten. Solche Erhaltungs-
subventionen verringern fUr die Beguinstigten die Notwendigkeit der Anpas-
sung an neue Markt- und Rahmenbedingungen und erhthen die Steuer- und
Kostenlast anderer, nicht subventionierter Wirtschaftsunternehmen. Beide
Effekte einer Zahlung unbefristeter Subventionen fihren zu einer Verkru-
stung und Uberalterung der Wirtschaftsstruktur und beeintrachtigen die not-
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wendige Strukturanpassung, die wiederum unabdingbare V oraussetzung fir
die Erhaltung der Wettbewerbsféhigkeit und die Sicherung eines hohen Be-
schéftigungsgrades ist. Daher ist es auch geboten, die Subventionspolitik
sowohl in Deutschland als auch der Europaischen Union in eine voraus-
schauende Strukturpolitik zu Uberfihren.

(50) Im Laufe der Jahre hat sich die Zahl der fir die Zulassung von Un-
ternehmungen und der flr die Genehmigung von Bau- und bestimmten
Sachinvestitionen erforderlichen Voraussetzungen erhéht. Die Dauer der
Genehmigungsverfahren hat sich verléngert. In einem dicht besiedelten und
hoch industrialisierten Land ist diese hohe Regulierungsdichte gerade ange-
sichts neuer und dringender Bediirfnisse z.B. des Umwelt- und Gesund-
heitsschutzes generell notwendig. Dennoch miissen administrative und
burokratische Verfahren auf ihre sachliche Berechtigung und auf die M&g-
lichkeit hin Uberprift werden, die Verfahren abzukirzen.

(51) Dielaufende Erhéhung der Arbeitslosigkeit darf nicht einfach als eine
unabwendbare wirtschaftliche Gesetzméafdigkeit hingenommen werden. Um
so notwendiger ist es, den Kenntnisstand Uber die Ursachen der Arbeitslo-
sigkeit und die Moglichkeiten ihrer Uberwindung nachhaltig, gezielt und
systematisch zu verbessern.

(52) Arbeitdosigkeit, insbesondere verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit,
muf3 als eine ernste Bedrohung der Humanitét in der modernen Indu-
striegesell schaft bezeichnet werden. Die seit vielen Jahren bestehende hohe
Arbeitdosigkeit stellt nicht nur eine Verletzung des Sozial staatsgebots dar,
sondern widerspricht auch dem im Gesetz zur Férderung der Stabilitét und
des Wachstums der Wirtschaft sowie dem im Arbeitsférderungsgesetz ver-
ankerten Ziel eineshohen Beschéftigungsstandes. Parlament und Regierung
wie Tarifparteien mussen diesem Ziel wieder erste Prioritét einrdumen.

(53) Wenngleich es kein vollzugsreifes und individuell einklagbares Recht
auf Arbeit gibt, so gibt es doch ein ethisch begriindetes und verpflichtendes
Menschenrecht auf Arbeit. Es leitet sich her aus dem Anspruch des Men-
schen, in seine Gemeinschaft eingebunden zu sein und an den gesell schaft-
lichen Lebens- und Entfaltungschancen als aktives Glied der Gemeinschaft
mit dem Beitrag eigener Arbeit teilzuhaben. Hinter dieser Pramisse steht ein
Menschenbild, das den Menschen als aktives, verantwortliches, der Ge-
meinschaft eingeordnetes und ihr und in ihr dienendes Individuum versteht.
Die blof3e sozial e Sicherung von Menschen, die keine Arbeit haben, mag fir
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den Notfall gerechtfertigt erscheinen, als Massenschicksal jedoch ist das
Fehlen einer Beschéaftigung fur diese Menschen unvertretbar und nicht ver-
antwortbar. Der Verlust dieser Teilhabe am gesellschaftlichen Miteinander
eines ganzen Bevolkerungsteilsist eine standige kritische Anfrage an unser
Gemeinwesen.

(54) Hieraus ergibt sich die stéandige V erpflichtung, nach Moglichkeiten ei-
ner hohen Beschéftigung zu suchen und auch den dafir notwendigen Preis
zu bezahlen. Es missen effizientere Mittel gefunden werden, die die beson-
ders Bedirftigen und Notleidenden, die Leistungsschwécheren erreichen
und die Verpflichtung des Gemeinwesens zu einer Einlésung des Men-
schenrechts auf Arbeit in die Tat umsetzen.

3.2 Starkung der Familien

(55) Die Forderung und Starkung von Ehe und Familie sind sowohl ein Ge-
bot des Grundgesetzes als auch eine in zahlreichen Urteilen des Bundesver-
fassungsgerichts enthaltene Forderung an den Gesetzgeber. Nach christli-
chem Versténdnis ist die Ehe die Grundform verl&licher und dauerhafter
Partnerschaft im Zusammenleben von Mann und Frau und eine bewéhrte
Grundlage fur das Zusammenleben von Eltern mit ihren Kindern in der Fa-
milie in gemeinsamer Verantwortung und Solidaritét. Trotz der Zunahme
von anderen Formen der Partnerschaft bilden Ehe und Familie in Deutsch-
land nach wie vor die ganz Uberwiegend bevorzugte L ebensform,; tber 80 %
der Kinder wachsen bei ihren beiden miteinander verheirateten Eltern auf.
Sie zu férdern und zu schiitzen bleibt in einer sich rasch wandelnden Gesell-
schaft eine vordringliche Aufgabe.

(56) Die Familie ist vor alem ihrer Kinder und ihrer Bedeutung fir die
Gesellschaft wegen eine besonders sensible, schutzbediirftige Gemein-
schaft. Belastungen fir die Familie, Erschwerungenihres L ebensalltags und
Beschrénkungen der Entfaltungschance treffen in besonderer Weise die
Kinder. Die Familie ist der zentrale Ort, an dem die personale Entfaltung
von Kindern geschieht, soziale Verantwortung und Solidaritét grundgel egt,
gelehrt und gelernt sowie Erfahrungen und Traditionen weitergegeben wer-
den. Inder Familiein erster Linie erlernen die Menschen soziale V erantwor-
tung und solidarisches Verhalten. In der Familie vor alem erfahren sie den
Wert der Gemeinschaft und lernen Liebe und Vertrauen kennen. In der Fa-
milie kénnen aber auch widrige wirtschaftliche und soziale Verhdtnisse zu
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belastenden und inakzeptablen Lebensbedingungen fir Erwachsene und
Kinder flhren. Familien haben Anspruch auf eine ausreichende Unterstt-
zung bel der Bewaéltigung ihrer Aufgaben. Familie und Ehe stehen unter
dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung.

(57) Der Uberragenden Bedeutung der Familie fir die Sicherung der Hu-
manitéat und Zukunft der Gesellschaft, fur die ethische und kulturelle Qua-
litét einer Gemeinschaft tragt die Politik trotz sténdig wiederholter Beteue-
rungen des Wertes der Familie nur unzureichend Rechnung. Vielmehr mis-
sen Eltern im Vergleich zu Kinderlosen um ihrer Kinder willen massive
wirtschaftliche Benachteiligungen in Kauf nehmen. Diese umfassen: ver-
gleichsweise niedrige und mit wachsender Kinderzahl immer niedriger
werdende Pro-K opf-Einkommen; Einschrankungen der M églichkeiten der
Erwerbsbeteiligung kindererziehender und -versorgender Eltern und hierbei
besonders der Miitter; finanzielle, aber auch soziale Grenzen der Beschaf-
fung quantitativ und qualitativ ausreichenden Wohnraums; wesentliche
Einkommenseinbul?en im Alter — obwohl es doch die Familien sind, ohne
deren Kinder die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft und der Einrichtungen
sozialer Sicherung nicht aufrechterhalten werden kann. Die Einschrankun-
gen treffen vor allem die Frauen. Das bestehende Mil3verhdtnis zwischen
der gesellschaftlichen Bedeutung von Kindern fiir die Gesellschaft und dem
Umfang der Entlastung der Eltern von den Aufwendungen fir Kinder durch
staatliche Transfers stellt einen Verstol? gegen die soziale Gerechtigkeit dar.

(58) Fur Familien mit mehreren Kindern und geringem Einkommen be-
deuten die Kinder ein Armutsrisiko. Besonders schwer haben es Al-
leinerziehende (zumeist Frauen) mit Kindern, die nicht nur mit finanziellen
Problemen zu kdmpfen haben, sondern auch bei fehlenden Hort- und Kin-
dergartenpldtzen erhebliche Schwierigkeiten haben, Familie und Beruf in
Einklang zu bringen. Der reale Beitrag der Eltern zum Generationenvertrag
wird von der Gesell schaft bel weitem zu wenig geachtet. Benachteiligungen
im Lebensalltag bis hin zur Wohnungssuche oder Arbeitssuche kommen
hinzu.

(59) Bei aledem geht es nicht allein um die Lebenssituation der Kinder
selbst, sondern vor allem auch darum, unter welchen Bedingungen die El-
tern leben. Arbeitslosigkeit der Eltern, soziale Isolation, Langzeiterkran-
kung (auch Suchtkrankheiten) bel asten die L ebensméglichkeiten ihrer Kin-
der in hohem Mal3e. Arbeitslosigkeit erweist sich so haufig geradezu as
~erblich®. Erziehungsversagen von Eltern hangt oft auch mit ihrer schweren
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L ebenslage und der Uberforderung ihrer Selbsthilfekompetenz zusammen.

(60) Entgegen einem auch im politischen Raum verbreiteten Miverstandnis
geht esinder Familienpolitik nichtinerster Linieum bevolkerungspolitische
Ziele, sondern darum, einerseits wirtschaftliche und soziale Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die esjungen Menschen erlauben, ihren prinzipiell vor-
handenen Wunsch nach Kindern und nach einem Leben in der Familie ver-
wirklichen zu kénnen, ohne gravierende wirtschaftliche und soziale Nach-
teile in Kauf nehmen zu missen, und andererseits darum, den Kindern
L ebensbedingungen zu sichern, die der Wirde des Menschen entsprechen
und die Entfaltung der Personlichkeit férdern.

(61) Die Verantwortung fir die Familien schliefdt die Flrsorge fur Auslén-
der-Familien ein, die in einer hduslich besonders belasteten Situation leben
mussen. Das Recht auf Familieneinheit, ob bei Migranten oder Flichtlin-
gen, mufd fir sie wie flr Deutsche Giiltigkeit haben. Im Blick auf ihre be-
sonders erschwerte Situation zwischen Entwurzelung aus der alten Heimat
und Verwurzelung in der neuen Heimat bedirfen sie besonderer Unterstiit-
zung in ihren Lebenslagen.

(62) Um eine angemessene materielle Absicherung und gesellschaftliche

Anerkennung von Familien zu erreichen, ist es insbesondere geboten,

— Eltern (insbesondere Frauen) im Rahmen des Systems sozider Si-
cherung, vor alem in der Rentenversicherung, nicht mehr lénger zu dis-
kriminieren, d. h. vor allem die Zahl der Erziehungsjahre (gestaffelt nach
der Kinderzahl) zu erhthen. Auch Vorschlége, die Beitragssdtze in der
Rentenversicherung fur Eltern, die Kinder versorgen, zu erméafigen, soll-
ten in die Reformdiskussion einbezogen werden;

— das Steuersystem familiengerecht auszugestalten, d. h. Ehepaare mit Kin-
dern und Alleinstehende mit Kindern steuerlich splrbar besser zu stellen
als kinderlose Steuerzahler;

— das Kindergeld sowie das Erziehungsgeld zu erhéhen und sozial gerecht
auszugestalten;

— die monetéren Leistungen fur Kinder zu dynamisieren;

— die Wohnungspolitik familiengerecht auszugestalten;

— die Wiedereingliederungshilfen zur beruflichen Reintegration von Eltern
Zu verbessern;

— die Arbeitswelt familienfreundlicher zu gestalten, insbesondere durch
eine Erhéhung der Zeitsouveranitét von Eltern im Wege der Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit und Formen der Arbeit;
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— den Familienlastenausgleich so zu finanzieren, dald die Mittel im grofiten
Umfang nicht von den Familien selbst aufzubringen sind.

(63) Auf familienergdnzende Mal3nahmen wie Kindergérten, Kindertages-
stétten, Tagesmitter sowie Familienferien kann in unserer Gesellschaft
nicht mehr verzichtet werden. Bei der geringen Zahl von Kindern und den
beengten Wohnverhaltnissen ist ein Aufwachsen unter Gleichaltrigen weit-
hin Gberhaupt nicht mehr moglich, aber fir die Entwicklung der Kinder un-
verzichtbar. Ebenso bedirfen die Eltern der Beratung und Bildung fr die
Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben.

3.3 Reform und Konsolidierung des Sozialstaates

(64) Esist ein wesentliches Merkmal der Sozialen Marktwirtschaft, dal3 sie
die Konzeption einer auf wirtschaftlicher Freiheit und wirtschaftlichem
Wettbewerb beruhenden und daher hoch leistungsféhigen Wirtschaft mit
dem Ziel sozialer Gerechtigkeit verbindet. Tatséchlich hat die Mehrheit der
Bevdlkerung der Sozialen Marktwirtschaft einen noch nie dagewesenen
Wohlstand zu verdanken. Eine im Laufe der Jahrzehnte konsequent betrie-
bene sozia staatliche Palitik, in deren Mittel punkt der Ausbau des Systems
soziaer Sicherung stand, hat daflir gesorgt, dal’ breite Schichten an der Ent-
wicklung des Wohlstandes teilhatten und der soziale Friede bewahrt wur-
de.

(65) Allerdings hat die wirtschaftliche und soziale Krise zu einer abrupten
Erhéhung des Anteils der offentlichen Ausgaben am Bruttosozia produkt
und der Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte gefihrt. Die Soziaausga-
ben haben eine bisher nicht gekannte Hohe erreicht. Die Staatsquote, d. h.
der Anteil der Ausgaben des Bundes, der Lénder und der Gemeinden sowie
der Ausgaben der Sozia versicherung am Bruttosozial produkt, betrug 1993
mehr as 50%, die Abgabenbelastung, d. h. der Anteil der Steuern und der
Sozialversicherungsbeitrdge am Bruttosozial produkt, belief sich allein auf
44%. Selbst wenn man einrechnet, dal3 es aus konjunkturellen Griinden
durchaus verstandlich ist, wenn in Zeiten der Krise die Sozialleistungsquote
und die gesamte Staatsausgabenquote antizyklisch ansteigen, wahrend sie
in Jahren konjunktureller Erholung riicklaufig sind, bleiben doch ernste Sor-
gen. Dies gilt um so mehr, als infolge der noch auf viele Jahre hin unab-
wel shar hohen finanziellen V ereinigungsl asten fir mindestens ein Jahrzehnt
eine merklich erhohte Staatsausgabenguote und eine hohe Abgabenbela-
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stung hingenommen werden muissen. Die Aufgaben im sozialen Bereich
nehmen jetzt zu und nicht ab. Sorgen im Blick auf die Finanzierbarkeit des
Systems sind darum nicht unbegriindet. Es ist eine wichtige Aufgabe, dal3
die Politik eine glaubwirdige Verteilung der Abgabenbelastung herstellt
und dal’ Gerechtigkeitsllicken, wie sie z. B. durch die ordnungswidrige Fi-
nanzierung von Transfers in die neuen Bundeslander aus Sozialbeitrégen
entstanden sind, abgebaut werden. Steuerhinterziehung und mif3oréuchliche
Steuerumgehung mufdten als sozial schadliches Verhalten mit der gleichen
Intensitét aufgedeckt werden wie die unberechtigte und unbegriindete | narn-
spruchnahme von sozialen L eistungen.

(66) Nicht nur die Ubertretung von Gesetzesnormen sollte uns zu einer
Uberprifung sozial staatlicher Leistungen veranlassen, sondern auch die mit
einem hochbelasteten Sozialstaat verbundene Gefahr der Verletzung von
Grundwerten der Gesellschaft, die in Form von Einschrdnkungen der indi-
viduellen Freiheit, der Moglichkeit zu selbstverantwortlicher Vorsorge und
der Beeintrachtigung solidarischen Verhaltens durch zu hohe Abgaben
droht. Die Leistungsbereitschaft und der eigene Beitrag derer, die von der
Gemeinschaft unterstitzte Hilfen erhalten, muf3 gestérkt und nicht durch die
Hilfe Uberfllissig gemacht werden.

(67) AnlaR zu einer Uberpriifung der Reformbediirftigkeit unseres Sozial-
leistungssystems geben auch Fehlentwicklungen wie Uberversorgungen im
Alter einerseits und sozial ungerechtfertigte Unterversorgungen anderer-
seits. Es gibt Mehr- und Einpersonenhaushalte, die aufgrund von Kumula-
tionen von gesetzlichen Renten (z.B. zwei Altersrenten oder eine Alters-
und eine Hinterbliebenenrente) mit Betriebsrenten als tiberversorgt gelten
missen, wahrend andere Haushalte unterversorgt sind, wie z. B. Eltern, die
mehrere Kinder erzogen haben und deswegen Rentenanspriiche nur fir ein
Elternteil erwerben konnten. Als eine sozia staatliche Fehlentwicklung ist
es auch anzusehen, dal3 zahlreiche Entlastungen, wie z.B. Kinderfrei-
betrége, Ausbildungsfreibetrdge fur Kinder, die steuerliche Absetzbarkeit
von Kinderbetreuungskosten, die Abschreibungen im Rahmen der Woh-
nungsbauforderung nach Paragraph 10e Einkommensteuergesetz und das
Baukindergeld die Beglnstigten um so mehr entlasten, je hoher ihr steuer-
pflichtiges Einkommen ist.

(68) Angesichts der deutlich gemachten Probleme bedarf es dringend einer
verantwortlichen Fortentwicklung des Soziastaates. Fortentwicklung des
Sozialstaates heilét nicht Abbau des Sozialstaates, im Gegenteil, wir brau-
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chen angesichts der betréchtlichen sozialen Probleme jetzt mehr Solidaritét
und nicht weniger. Fortentwicklung des Sozialstaates kann aber auch nicht
heif3en, seine geschaffenen Instrumente in einer geénderten Situation und
bei veranderten Aufgaben unverandert beizubehalten. Fortentwicklung des
Sozialstaates muf3 vor allem heifen, Aufwendungen dort, wo sie Uberhtht
sind, zu begrenzen, und dort, wo Defizite vorliegen, Verbesserungen vorzu-
sehen.

(69) Ein Umbau des Sozialstaates ist unbestreitbar notwendig — zumal an-
gesichts der demographischen Entwicklung. Er bedarf der analytisch und
konzeptionell sorgféltigen Vorbereitung. Im einzelnen verdienen die fol-
genden Aspekte Beachtung:

(70) Ein Umbau muR3 zwar darauf zielen, die sozialen L eistungen zu sichern,
ohne sie weiter auszudehnen. Jedoch kann esin bestimmten Fallen dennoch
Zu einem Anstieg der Sozia abgabenquote kommen, beispielsweise dann,
wenn esum die Finanzierung primér politischer Aufgaben geht. Diesgilt et-
wa fir einen Grof3teil der Sozialtransfers fir die neuen Bundesléander oder
fur die Finanzierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

(71) Voraussetzung fur die ethische Akzeptanz von Verdnderungen ist die
Einhaltung bestimmter ,, Nebenbedingungen®. Dazu gehtren in erster Linie
Ausgewogenheit und Differenziertheit. Ausgewogenheit bedeutet: Bei den
notwendigen Veranderungen darf es nicht einfach um die Reduzierung von
Sozialeistungen gehen. Vielmehr muR3 gleichzeitig mit einem Abbau von
Subventionen, der Durchforstung der steuerlichen Begtinstigungen fur Biir-
ger mit hdheren Einkommen, die kein unternehmerisches Risiko tragen, und
mit dem Abbau der ungleichgewichtigen steuerlichen Belastung kinderl oser
Ehen einerseits und der Familien andererseits begonnen werden. Differen-
Ziertheit bedeutet, die Sozialleistungen nicht einfach nach Rasenméher-
Methode zu kirzen, sondern den unterschiedlichen Prioritéten nach ihrer
sozidlen Dringlichkeit Rechnung zu tragen. Zum Beispiel missen Lei-
stungen fur die sozial Schwachen, wie einkommensschwache Mehrkinder-
familien und Alleinerziehende, Langzeitarbeitslose und Obdachlose, von
Kurzungen ausgenommen bleiben. Bei Klrzungen mul3 eine soziale Sym-
metrie beachtet werden, denn gerade die Starken miissen die Lasten mittra-
gen. Die strenge Unterscheidung zwischen arbeitsfinanzierten Sicherungs-
systemen (Arbeitslosengeld, Arbeitsosenhilfe, Renten) und steuerfinan-
Zierter Sozialhilfeist zu erhalten.
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(72) Eine ausgewogene und differenzierende Sozialreform macht es er-
forderlich, das gesamte Sozialleistungssystem in einer sorgfaltig geplanten
Reihe von Schritten so zu veréndern, dald es durchgéngig den Zielen der So-
ziapolitik und den fir die Sozial politik der Bundesrepublik geltenden Prin-
zipien entspricht. Zu diesen Zielen gehdren soziale Gerechtigkeit, sozialer
Friede und soziale Sicherheit in einem ein menschenwUrdiges Leben ge-
wahrleistenden Mindestumfang fiir ale. Zu den Prinzipien gehdren auf3er-
dem die Selbstverantwortung und Selbsthilfe, die Solidaritét und die Subsi-
diaritét.

(73) Bei der Anwendung dieser Prinzipien dirfen jedoch nicht die ihnen
innewohnenden Grenzen und ihre gegenseitigen Verbindungen Ubersehen
werden. So setzen selbstverantwortliche V orsorge gegen Lebensrisiken und
Selbsthilfe wirtschaftliche Leistungsféhigkeit und ein bestimmtes Mal3 an
Eigenverantwortlichkeit voraus. Diese stofl3en jedoch unter den in unserer
Gesellschaft gegebenen sozi o6konomi schen Rahmenbedingungen auf Gren-
zen und bedirfen daher der solidarischen Erganzung in Form von Solidar-
gemeinschaften. Solidaritét wiederum wird dauerhaft und im erforderlichen
Umfang nur praktiziert werden, wenn mit den solidarischen Hilfen ver-
antwortungsvoll umgegangen wird. Die Funktionsfahigkeit von Solidarge-
meinschaften hangt Uberdiesdavon &b, dal3die Aufgaben gegenseitiger Hilfe
und sozialer Sicherung entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip den jeweils
fr die Wahrnehmung dieser Aufgabe |eistungsfahigsten sozialen Einheiten
Ubertragen wird.

(74) Bei einer Soziad staatsreform verdient die Aktivierung und die gesell-
schaftliche Anerkennung ehrenamtlicher Tétigkeit besondere Berticksichti-
gung. Denn in der Gesellschaft schlummern, wie die ehrenamtlich erbrach-
ten Leistungen bei den Wohlfahrtsverbénden zeigen, ergiebige Quellen der
Bereitschaft, dem Néchsten zu helfen und sich fiir gemeinniitzige Ziele ein-
zusetzen. Diese Quellen kénnten effektiver genutzt werden al's bisher, wenn
die Rahmenbedingungen fur ehrenamtliche Tétigkeiten entsprechend aus-
gestaltet waren, zum Beispiel durch die Ubernahme von Sozialversi-
cherungsbeitrégen und durch eine beschei dene Kostenerstattung.

(75) In die Reformdiskussion mussen neben den Fehlentwicklungen auch
die Malinahmen zur Uberwindung bestehender sozialstaatlicher Defizite
einbezogen werden. Zu nennen sind:

— (76) die Schaffung von Rahmenbedingungen, die sicherstellen, dal3 die
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Gesellschaftsmitglieder aus eigener Kraft fir ihre Existenzsicherung sorgen
koénnen. Dazu gehdren u.a.: die Sicherung einer beruflichen Ausbildung
und die Schaffung von Arbeitsplédtzen fur alle Arbeitsfahigen und Arbeits-
willigen, eine nachhaltige Verbesserung der sozialen Sicherung kinderer-
ziehender und -versorgender Eltern und die Verwirklichung der geplanten,
vom Bundesverfassungsgericht geforderten Freistellung des Exi-
stenzminimums von der Besteuerung;

— (77) ahnlich wie eine Besteuerung von Einkommen, die unterhalb des
Existenzminimums liegen, Sozialhilfebedirftigkeit verursachen kann,
kann mittlerweile die sehr hohe Belastung niedriger Einkommen durch
die Sozialversicherungsbeitrége zu Sozial hilfebedlrftigkeit oder zu einer
splrbaren Beeintréchtigung der Lebenslage der Angehdrigen unterer
Lohngruppen fuhren. Daher sollte geprift werden, ob fir Arbeitsein-
kommen, die unter einer bestimmten Grenze liegen, ermaidigte Sozial-
versicherungsbeitréage eingefiihrt werden konnen, ohne dal3 diese Er-
maldigung zu einer Absenkung der Leistungen der Sozialversicherung
fahrt;

— (78) eine Verlegerung von Teilen des Soziallei stungsbudgets von der so-
zialen Sicherung der im Arbeits- und Wirtschaftsleben berufstétigen Bir-
ger hin zu ausreichender und wirksamer Hilfe fur die wirklich wirt-
schaftlich und sozial Schwachen, z. B. die kdrperlich oder geistig Behin-
derten, die Menschen in besonders belasteter Lebenssituation, die
Obdachlosen, aber auch die einkommensschwachen Mehrkinderfami-
lien. Verbesserungsbediirftig ist auch die sozia e Sicherung der Gruppen,
die fur die Gesellschaft unverzichtbare Leistungen erbringen wie ehren-
amtlich Tatige und die Familien.

3.4 Der Armut entgegenwirken

(79) Wie Armutsuntersuchungen der Kirchen und der Wohlfahrtsverbénde
gezeigt haben, gibt esin Deutschland trotz der Wohlstandsentwicklung der
vergangenen Jahrzehnte offene und verdeckte Armut in eéinem Umfang, der
eine gezielte Politik der Armutsbekampfung erforderlich macht, wenn-
gleich die Armut in Deutschland keineswegs so dramatische Ausmal3e hat
wiein anderen wirtschaftlich entwickelten Landern, nicht zu reden von vie-
len Landern in der Dritten Welt. Etwa 150.000 Obdachlose leben zur Zeit
auf der Stral3e, weitere 800.000 Menschen in Notunterkiinften. Etwa 50.000
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Kinder leben in Notunterkiinften, in Obdachlosenheimen und auf der
Stral3e. Besonders betroffen sind Alleinerziehende, kinderreiche Familien
mit geringem Einkommen — besonders bei Auslandern -, dltere Menschen
mit geringem Einkommen, vor allem Frauen ohne eigenen Rentenanspruch
(,verschamte Altersarmut*), Langzeitarbeitslose, Asylbewerber und Aus-
siedler. Besonders in den neuen Landern sind viele Menschen durch Ar-
mutsrisiken bedroht. Die bestehende Wohnungsnot und die aulRerge-
wohnlich angespannte Situation am Arbeitsmarkt verscharfen die Proble-
me.

(80) Armut ist mehr a's einfach nur Einkommensarmut. Wo die L ebensver-
haltnisse geordnet, gute Wohnmoglichkeiten gegeben, Arbeit und Ein-
kommen gesichert sind und die Gesundheit gewéhrleistet ist, dort sind Men-
schen meist auch in der Lage, mit Belastungen zurecht zu kommen, wie et-
wa mit der Last eines geringen Einkommens. Armut im strengen Sinn
hingegen ist ein komplexes , Verliererschicksal“, bei dem mehrere Bela-
stungen kumulieren, wie etwa geringes Einkommen, ungesicherte und zu-
dem schlechte Wohnverhé tnisse, hohe Verschuldung, chronische Erkran-
kung, psychische Probleme, langdauernde Arbeitslosigkeit, soziale Aus
grenzung, aufzehrende Versorgungsverpflichtungen, Perspektivlosigkeit.
Diese Armutssituationen treffen besonders Familien und Einzel personen,
die mehrere Jahre auf Sozialhilfe angewiesen sind.

(81) Elementare Merkmal e el nes humanen L ebens (wie z. B. Spielrdume ha-
ben, Chancen haben, etwas geben oder helfen kénnen) entfallen. Esist die
Lebensqualitét, die hier nachhaltig und tiefgreifend beeintrachtigt ist. Ar-
mut ist das Verwiesensein auf die Befriedigung sogenannter ,, primérer Be-
durfnisse® (Erndhrung, Kleidung, Wohnung usw.) und das Nicht-befrie-
digen-Kdnnen der ,,héheren Bedirfnisse” (Selbstentfaltung in der Arbeit,
gesellschaftliche Teilhabe und Mitgestaltung, Unterhaltung, Geschenke ma-
chen u.&). Inder Psyche der Menschen trégt solche Armut die Kennzeichen
einer Lebenskatastrophe. Viele unter unslebenin diesem Sinnin Armut. Es
sind ,,Mihselige und Beladene", die besonders uns Christen am Herzen lie-
gen miissen.

(82) Die Sozidhilfeist ein unverzichtbares Instrument fir die Bekédmpfung
der Armut. Sie sichert die Existenzgrundlage und schafft Linderungen, aber
sie vermag hicht die Wurzeln der Probleme zu verandern. Die hohe und im-
mer noch steigende Zahl der Sozial hilfeempfanger ist nicht nur ein Indiz fur
das Anwachsen relativer Einkommensarmut, sondern auch ein Indiz fir die
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Zunahme von Armut im strengen Sinn, die das Alltagsleben fiir die Betrof-
fenen besonders schwierig werden 1803t

(83) Armut darf nicht als ein Randproblem unserer Gesellschaft mil3deutet
und bagatellisiert werden. Armut ist nicht einfach , Schicksal”, es gibt
vielmehr neben der Eigenverantwortlichkeit stets auch eine Mitverant-
wortlichkeit der Gemeinschaft fur die Lebenssituation der in ihr lebenden
Benachteiligten. Das grofe Unverstandnisbreiter Teile der Bevolkerung fir
die wirklichen Belastungen dieser Benachteiligten ist eine schwere Last
nicht alein fir die Betroffenen selbst, sondern auch flr unser Gemeinwe-
sen. Wir brauchen neben den nétigen strukturellen, préaventiven und the-
rapeutischen Maf3nahmen auch mehr Verstehen, spontane Hilfe, solidari-
sches Handeln.

(84) Auch hier geht es um das Teilen und Anteil-Geben. In Not geratene
Menschen durfen weder ausgegrenzt noch stigmatisiert noch pauschal ver-
déchtigt (Mibrauchsdiskussion) werden. Bestimmten ausgrenzenden Ent-
wicklungen (Tendenz zur Ausgrenzung von sozial Schwachen aus guten
und mittleren Wohngebieten, harsche Wohnungskiindigungs- und Réu-
mungspraxis in vielen Einzelfédlen u. a.) mul? entgegengewirkt werden. Ar-
me Menschen mussen mehr Anteil an den Lebensmoglichkeiten der in Si-
cherheit und Wohlstand |ebenden Bevdlkerungsmehrheit haben.

(85) Armut ist ein strukturelles Problem. Deshalb mul? auch nach Wirkun-
gen in unserer gesellschaftlichen, sozialen und wirtschaftlichen Ordnung
gefragt werden, die in unheilvoller Weise selektierend und armutsférdernd
sein kdnnen und die Zielbestimmungen unseres sozialen Rechtsstaates la
tent unterlaufen. Flr eine erfolgreiche Bekdmpfung der Armut kommen
dem Abbau der Arbeitslosigkeit und der Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus vorrangige Bedeutung zu. Zur Beseitigung struktureller Armuts-
ursachen gehdren ferner bessere Hilfen zur VVermeidung von Uberschul dung
und Insolvenz, die Erhéhung der Unterhaltszahlungen fir Kinder sowie die
Erhohung des Kindergeldes fir erste und zweite Kinder und die Erhéhung
des Wohngeldes fir die unteren Einkommensgruppen. Ziel muf3 es zudem
sein, die Armen zu einer eigenverantwortlichen Lebensgestaltung zu be-
fahigen. Unabhangig davon missen unsere sozialen Sicherungssysteme in
die Lage versetzt werden, noch besser auf die Probleme der Armut einzu-
gehen. Sie missen zudem im Blick auf manche entmindigend wirkende
Ausgestaltung deutlicher an der Personenwirde der Betroffenen ausgerich-
tet werden.
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3.5 Bewahrung der Schépfung

(86) Inden letzten Jahren hat es erhebliche Fortschritte bei den Bemiihungen
gegeben, die Gefahrdungen von Natur und Umwelt zu vermindern und zu
neuen Ansatzen in der Umweltpolitik zu kommen. Esist nicht zu verkennen,
dadin Deutschland ein Umdenkungsprozef3in grofdem Stil eingesetzt hat und
sich die am Wirtschaftsproze? Beteiligten zunehmend der Aufgabe der
Schonung der Umwelt stellen. Gleichwohl nehmen die Gefdhrdungen, Sché
digungen und Belastungen ihren Fortgang. Ausmal3 und Intensitét der Ein-
griffe in natrliche Wirkungszusammenhéange sind weiter angestiegen. Die
nattirlichen Lebensgrundlagen werden zum Schaden der Gesundheit ge-
fahrdet, auch durch begrenzte Eingriffe werden 6kol ogische Zusammenhén-
ge zerstort.

(87) Im Blick auf globale Geféhrdungen wie den Abbau der Ozonschicht
und die Erwdrmung der Erdatmosphére (Treibhauseffekt) wurde bisher
nicht in der notwendigen Weise geantwortet. Viele Bemiihungen um Ver-
besserungen scheiterten am Egoismus einzelner Industriestaaten und an der
Kurzsichtigkeit von Branchen.

(88) Die 0kologische Krise ist Ausdruck und Folge eines Denkens, das die
natiirliche Mitwelt des Menschen fast ausschliefdich unter dem Ge-
sichtspunkt des kurzfristigen konomischen Nutzens betrachtet. Unsere Ge-
sellschaft ist trotz der klaren Fortschritte im Umweltdenken in den letzten
Jahren weiter von einem deutlichen Anspruchsdenken, von Verbrauchs- und
Wegwerfmentalitét gepragt, die zu Lasten der Natur gehen. Ohne Verande-
rungen und politische V orgaben wird das wirtschaftliche Handeln weiterhin
auf Kosten der natiirlichen Lebensgrundlagen gehen.

(89) Wie aber kdnnen die Menschen die Féhigkeit erwerben, sich so zu ver-
halten und mit den technischen, wirtschaftlichen und politischen Mitteln so
umzugehen, dal3 wirtschaftliches Handeln mit der Schopfung vertréglich
ist? Wie muR3 die Wirtschaft organisiert werden, um in der Orientierung an
den Erfordernissen der Existenzsicherung, der Sozial vertréglichkeit und der
Okologischen Vertréglichkeit ein gesellschaftliches und lebenserhaltendes
Optimum zu erzielen? Wie miissen Standards des Wohlstands und des Ver-
brauchs gedndert werden, damit Gefahrdungen fur unsere Umwelt vermin-
dert werden kénnen, ohne damit Geféhrdungen fir Wirtschaft und Gesell-
schaft zu erzeugen? Ist in einer wohlhabenden, von Wachstum bestimmten
Wirtschaft nicht auch Platz fr eine gréf3ere Bescheidenheit und Riicksicht,
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fUr mehr einsichtige Selbstbegrenzung, fir mehr Ehrfurcht vor dem Leben?
Wie konnen wir zu einer im Blick auf unsere 6kol ogische Zukunftsverant-
wortung intelligenteren und umweltvertraglicheren L ebenskultur kommen?

(90) Die Rahmenbedingungen des wirtschaftlichen Handelns miissen kon-
sequent auf die dkologische Herausforderung ausgerichtet werden. Um-
weltschonendes Produzieren und Konsumieren muf3 Uber den Preis zum
Bestandteil des Marktgeschehens gemacht werden. Sobald die Kosten fir
die Belastung der Umwelt, wie sie nicht nur bei der Produktion, sondern
auch beim Gebrauch und der Entsorgung entstehen, im Preis eines Gutes
enthalten sind, werden umweltfreundliche Glter von selbst kostengiinstiger
sein. Der Wettbewerb am Markt fuhrt dann zu mehr Umweltschonung. Die
Minderung der Umweltbelastung, der sparsame Verbrauch von Rohstoffen
und Energie, die Wiederverwendung gebrauchter Waren und Abfélle sowie
das Vorantreiben des technischen Fortschritts im Bereich umwelt-
freundlicher Technol ogie missen auf diese Weise,, 6konomisch interessant*
gemacht werden. Die Knappheit der Umweltgiter Wasser, Boden und L uft
muf3 durch den Einsatz geeigneter Instrumente so weit wie irgend moglich
preis-, kosten- bzw. gewinnwirksam gemacht werden. Der Gedanke einer
»Okologisch verpflichteten Sozialen Marktwirtschaft* setzt auf die An-
passung des wirtschaftlichen Systems. In einer gemeinsamen Erklarung
(, Verantwortung wahrnehmen fiir die Schépfung*) haben 1985 die beiden
Kirchen ein grundlegendes Umdenken gefordert, das einen neuen Lebens-
stil, den Verzicht auf bestimmte Verhaltens- und K onsumgewohnheiten und
das Einuiben neuer V erhaltensweisen ebenso einschlief3t wie ein 6kologisch
vertragliches Wirtschaften.

3.6. Weitere Anliegen zur Verbesserung von Sozialstruktur und
Sozialkultur

(91) Neben den bisher genannten Herausforderungen gibt es eine Reihe

weiterer Problem- und Aufgabenfelder, denen unter dem Aspekt der

Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft einschliefflich ihrer sozial staatli-

chen Komponenten Bedeutung zukommt.

MalRRnahmen gegen die Wohnungsnot

(92) In Deutschland wurde das Ziel einer sozial orientierten Wohnungspoli-
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tik in den letzten Jahren weitgehend verfehlt. Zwar werden erfreulicher-
weise inzwischen wieder mehr neue Wohnungen gebaut. Nach wie vor ha-
ben wir aber akuten Wohnungsmangel und driickende Wohnungsnot. Die
Miet- und Wohnkostenbelastungen Uberfordern vidlfach die finanziellen
Moglichkeiten von Haushalten selbst bis in die mittleren Einkommens-
gruppen hinein. In den neuen Bundesléndern beeintréchtigen schlechte
Wohn- und Stadtebauqualitéten die Wohnsituation. Die bestehende Woh-
nungsnot und tendenzielle Unbezahlbarkeit des Wohnens fuhrt zu sozialer
Ausgrenzung und stellt eines der gréften Armutsrisiken dar.

(93) Diederzeitigen wohnungspolitischen I nstrumente der steuerlichen For-
derung, der Objektférderung im sozialen Wohnungsbau und der Indivi-
dualférderung mit Wohngeld sind nicht hinreichend aufeinander abge-
stimmt, flhren daher zu Ungerechtigkeiten und erreichen nicht die sozial
schwachen Haushalte mit niedrigem Einkommen. Bei der notwendigen
quantitativen und qualitativen Verbesserung der Wohnungssituation verdie-
nen daher neben der Forderung von Wohnungseigentum die Bereitstellung
preiswerten Wohnraums, die Versorgung von jungen Familien und von Fa-
milien mit (mehreren) Kindern, aber auch die Verbesserung des Woh-
nungsbestandes in den neuen Bundeslandern Prioritét. Das Wohngeld ist
regelmaf3ig und zeitnah an die Einkommens- und Mietpreisentwicklung an-
zupassen, um die Mietbelastung fiir die e nkommensschwéacheren Haushal-
te auf Dauer tragbar zu halten. Die steuerliche Férderung wie die Forderung
des sozialen Wohnungsbaus ist auf eine gréf3ere Einkommens- und Vertel -
lungsgerechtigkeit auszurichten. Wir sehen bei der Wohnungsversorgung
der von Armut und Wohnungsnot besonders betroffenen und bedrohten
Haushalte aber auch eine Mitverantwortung der kirchlichen Wohnungs-
baugesell schaften und Wohnungsunternehmen.

Erhaltung von Traditionen der Sozialkultur

(94) Zu unserer sozialen Ordnung zdhlen maf3geblich auch Institutionen,
Guter und Traditionen unserer geschichtlich gewachsenen Sozialkultur: die
Formen sozialer Partnerschaft von gesell schaftlichen Gruppen und Kréften,
die geltenden sozialen Standards des Schutzes und der Versorgung, die ge-
meinsame Zeit als sozialer Besitzstand (Sonntage, Feiertage, Familien-
wochenende), ein gesellschaftlicher Grundkonsens in elementaren Fragen
der sozialen Ordnung, des inneren Friedens und des sozialen Miteinanders
und vieles andere mehr. Sie alle komplettieren gemeinsam mit den Ordnun-
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gen des sozialen Sicherungssystems die soziale Ordnung unseres Ge-
meinwesens. FUr ihre Erhaltung und Stérkung missen wir mit Nachdruck
eintreten. Die sozialen Einrichtungen und Strukturen kénnen in Zukunft nur
wirksam bleiben, wenn bei den Biirgern, vor allem auch bei der Jugend, der
soziale Zusammenhalt erkannt und bejaht wird, wenn der notwendige Ge-
meinsinn lebendig bleibt und wenn die Generationensolidaritét wieder ge-
stérkt wird.

(95) Gerade in schwierigen Zeiten miissen wir darauf achten, bewéhrte GU-
ter unserer Sozialkultur zu bewahren und zu erhalten. Mit Sorge sehen wir,
da3und wiein letzter Zeit wiederholt der V ersuch unternommen wurde, auf
die gemeinsame Zeit der Familien, Freunde und Nachbarn zurlickzugreifen.
Das neue Arbeitszeitrechtsgesetz sieht Ausnahmen vom Verbot der Sonn-
tagsarbeit nunmehr auch aus wirtschaftlichen Griinden vor. Aber auch
christliche Feiertage, die ein wertvoller Besitzstand der Soziakultur sind,
werden zur Disposition gestellt. Dieser Zugriff auf die gemeinsame Zeit der
Sozialkultur bedeutet zugleich eine Preisgabe von christlichen Préagungen
der Lebensordnungen unseres Volkes.

(96) Besorgniserregend ist deshalb der zu beobachtende soziale Traditions-
abbau aber auch im Blick auf Veranderungen in der Sozial partnerschaft und
der Kooperationsbereitschaft von Bundesregierung, Bundesbank und Sozi-
apartnern. Die Tarifautonomie, die sich a's konstitutives Element unserer
Sozialen Marktwirtschaft bewdhrt hat, ist gerade in Krisenzeiten auf starke,
gleichberechtigte Partner angewiesen, um bei Konflikten L&sungen zu er-
reichen, die Ubergeordneten gesamtwirtschaftlichen Interessen Rechnung
tragen. Die zu beobachtende Flucht aus der Tarifautonomie geféhrdet bei al-
ler Anerkennung notwendiger Riicksichtnahme auch auf einzelbetriebliche
oder branchenspezifische Besonderheiten auf Dauer nicht nur den sozialen
Frieden, sondern fiihrt auch in eéinem zentralen Bereich zum Abbau unserer
Soziakultur. Eine vergleichbare Entwicklungist auf kommunaler Ebene bei
der Verminderung sozialer Netze und kooperativer Initiativen zu beobach-
ten.
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Verbesserung der beruflichen Bildung

(97) Die Quaditéat von Bildung und Ausbildung bestimmt nicht nur die
Zukunftschancen des einzelnen, sondern ist mit Forschung und Wissen-
schaft in einem rohstoffarmen Land wie Deutschland grundlegendeV oraus-
setzung unserer Zukunftssicherung und der Erhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit. Auch wenn unser Bildungs- und Aushildungssystem nach Inhal-
ten, Gliederung und Struktur in vielfacher Weise beispielhaft ist und sich
bewahrt hat, haben sich doch Fehlentwicklungen ergeben, die eine Reform
unabweisbar machen. Reformbedarf gibt es nicht nur in Bezug auf die
Struktur des Systems selbst, sondern auch tber die Aushildungsziele und
-inhalte ist in neuer Weise nachzudenken. Vor alem sind die Qualifizie-
rungsanforderungen des Arbeitsmarktes mit dem Ziel einer umfassenden
Personlichkeitsbildung in Einklang zu bringen, die nicht allein technisches
Wissen vermittelt, sondern auch Fahigkeit und Bereitschaft zu sozialer Ver-
antwortung fordert.

(98) Grundprobleme unseres derzeitigen Bildungs- und Ausbildungssy-
stems sind vor allem die im internationalen Vergleich langen Schul- und
Studienzeiten. Wir bendtigen daher insgesamt ein bedarfs- und leistungs-
orientiertes, flexibles und durchléssiges Bildungs- und Ausbildungssystem,
das Ungleichgewichte zwischen den einzelnen Bildungsbereichen beseitigt
und begabungsgerechte Entwicklungs- und Weiterbildungsmaglichkeiten
ebenso er6ffnet wie den Zugang zu den Hochschulen und theoreti schen Bil-
dungsgangen. Um den unterschiedlichen Begabungen gerecht zu werden,
ist die Gliederung und die Finanzierung unseres Bildungs- und Ausbil-
dungssystems weiter zu entwickeln. Jedoch kann und darf die Differenzie-
rung nicht mit Spezialisierung oder Statusgabe verwechselt werden. Um der
Uberméaliigen Zunahme der akademischen zu Lasten der beruflichen Aus-
bildung entgegenzuwirken, mufd daher auch unser traditionell gutes Berufs-
ausbildungssystem wieder attraktiver gemacht werden.

(99) Wenn wir davon ausgehen, dal in einer fortgeschrittenen Erwerbsge-
sellschaft Bildung und Qualifikation eine Schllsselrolle fur eine dauerhafte
gesellschaftliche Integration einnehmen, so gilt es, die Bildungschancen
von sozial benachteiligten oder individuell beeintréachtigten Menschen zu
wahren und deren berufliche Forderung zu sichern. Notwendig ist deshalb
die Weiterentwicklung des Arbeitsférderungsgesetzes, des Berufshildungs
gesetzes sowie weiterer Gesetze und Programmeim Bereich der beruflichen
Bildung.
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Solidaritat mit den Fremden

(100) Die Fluchtlinge und Migranten, die in unser Land kommen, sind ein
kleiner Teil einer weltweiten Wanderungsbenvegung. In unserer Gegenwart
ereignet sich die grofite Wanderungsbewvegung in der Geschichte: Am heu-
tigen Tag befinden sich weltweit 20 Millionen Menschen auf der Flucht,
aufgrund von Krieg oder einfach aus wirtschaftlicher Not. Weltweit |eben
am heutigen Tag 500 Millionen Menschen als Fremde in einem fremden
Land. Immer mehr Menschen werden ihrer sozialen und natirlichen Le-
bensgrundlagen beraubt und versuchen, Kriegen und Rechtlosigkeit, Not
und Armut inihrer Heimat zu entfliehen. Dies &t auch uns nicht unberthrt.
Wie wir mit Fluchtlingen und Asylsuchenden umgehen, ist ein Lern- und
Bewdahrungsfeld dafir, ob wir in der Lage sein werden, uns as offene,
demokratische und soziale Gesellschaft den dahinter liegenden, weit um-
fassenderen Herausforderungen zur Uberwindung der Fliichtlingsursachen
zu stellen. Verfolgung und Vertreibung haben bis heute das Schicksal vieler
Menschen geprégt. Darum ist und bleibt es Ausdruck und Gebot unseres
christlichen Glaubens, fir Fremde zu sorgen und Gastfreundschaft zu ge-
wahren. Die Bibel bezeugt die unantastbare Wirde jedes einzelnen Men-
schen unabhéngig von der Zugehorigkeit zu einem Volk, zu einer Kultur und
zu einer Religion. ,, Ich war fremd, und ihr habt mich aufgenommen”, sagt
Christus.

(101) Mit grofRer Sorge beobachten wir in unserem Land erschreckende Zei-
chen der Fremdenfeindlichkeit und der Diskriminierung von Auslandern,
Asylsuchenden, Flichtlingen und Aussiedlern. Unser Wirtschafts- und So-
zidsystem kommt nicht ohne ausléandische Arbeitnehmer aus. Sie haben
wesentlich zu unserem wirtschaftlichen Fortschritt und dem erreichten
Wohlstand beigetragen. Zur Aufrechterhaltung unserer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und der sozialen Sicherungssysteme sind wir weiter auf
Zuwanderung angewiesen.

(102) Angesichts der globalen Herausforderungen missen sich eine Ge-
meinschaftsfahigkeit und ein Gemeinschaftswille entwickeln, die nicht nur
auf die eigene Kultur und Gesellschaft bezogen, sondern Menschheit und
Schopfung insgesamt verpflichtet sind. Es gibt nur ein gemeinsames Uber -
leben der Menschheit. Das Zusammenleben mit Menschen anderer Her-
kunft — Flachtlingen, ausléandischen Arbeitnehmern und ihren Familien,
Aussiedlern —ist dafiir ein entscheidendes Feld des L ernens und Gestaltens.
Angesichts der weltweiten FlUchtlingssituation schliefdt dies auch die Be-
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reitschaft ein, mit allen zu Gebote stehenden Mdglichkeiten zur Losung der
Probleme beizutragen.

4. Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft

(103) Nach dem Zweiten Weltkrieg haben die V éter der Sozialen Marktwirt-
schaft in Deutschland eine Wirtschaftsordnung mit einem angemessenen
»anthropol ogisch-soziologischen Rahmen” und einer ,,sozial vertréglichen
Einbettung” gefordert. Die Soziale Marktwirtschaft versucht programma-
tisch, wirtschaftlichen Erfolg und sozia e Verpflichtung nicht nur zu harmo-
nisieren, sondern zu integrieren. Ein wesentliches Merkmal des Systems der
Sozialen Marktwirtschaft ist daher, dal3 sie die Idee einer auf wirtschaftli-
cher Freiheit und wirtschaftlichem Wettbewerb ruhenden und hoch le-
stungsfahigen Wirtschaft mit dem Ziel sozialer Gerechtigkeit verbindet. Der
Wiederaufbau von Wirtschaft und Gesellschaft nach dem Zusammenbruch
des Nationalsozialismus und nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges ge-
schah unter dem Zeichen einer solchen Sozialen Marktwirtschaft. Damals
waren sich alle politischen Parteien einig, dal die kapitalistischen Struktu-
ren, die vor 1933 trotz der Entwicklung hin zum Sozia staat immer noch
vorherrschten, nicht mehr wiederkehren dirften. Die Soziae Marktwirt-
schaft erwies sich als ein Ordnungsentwurf des sozialen Friedens und Aus-
gleichs, auf den sich Menschen und Gruppen mit unterschiedlichen Welt-
anschauungen einlassen konnten.

(104) Zur Sozialen Marktwirtschaft sollten nach dem Willen ihrer Véter ei-
ne Vielfalt bestimmter Institutionen gehdren und gesellschaftspolitisch ge-
pflegt werden, in denen Einstellungen und Wertorientierungen gebildet und
tradiert werden. Zu diesen I nstitutionen gehdren u. a. eine Betriebs- und Un-
ternehmensverfassung (die Eigentimerrechte und ihnen gegentiberstehende
Wirtschaftsbirgerrechte zu einem sozial vertraglichen Ausgleich bringt),
das Tarifsystem (alle Beteiligten gestalten und regeln die Arbeits- und
L ohnbedingungen Uber ihre Vertretungsorganisationen), die im Grundge-
setz garantierte freie Berufswahl, die freie Arbeitsplatzwahl, das Recht auf
Privateigentum und seine Sozialpflichtigkeit, das Wettbewerbsgesetz, die
Arbeitsmarktpolitik, die Wohnungspolitik. Diese Institutionen sind konsti-
tutiver Teil der ,, bewuf3t sozial gesteuerten Marktwirtschaft” (Alfred Mller-
Armack). In ihr verbinden sich Marktwirtschaft und Kooperation, ermog-
licht und unterstiitzt durch vielgestaltige Institutionen und Praktiken.

43



(105) Die Neuordnung der wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse nach
dem Zweiten Weltkrieg erstreckte sich vor alem auf folgendevier Bereiche:

— (106) Der Ausbau der Arbeiterschutzgesetzgebung (L ohnfortzahlung im
Krankheitsfall; Kindigungsschutz; Unfallversicherung; Alterssicherung;
Eingliederung von Schwerbehinderten) und die vielfaltigen Regelungen
der Mitbestimmung der Arbeitnehmer in personellen, sozialen und auch
wirtschaftlichen Angelegenheiten des Betriebs und des Unternehmens
haben die friiheren Gegensétze zwischen den Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern abgebaut und die Integration der Arbeitnehmerschaft in die In-
dustriegesellschaft erleichtert.

— (107) Die Gestaltung der L6hne und Einkommen der abhangig Beschéf-
tigten durch Tarifvertrége und ihre sténdige Anpassung an das wirt-
schaftliche Wachstum hat in der Arbeitnehmerschaft das Bewul3tsein
wachsen lassen, dal3 ihre Arbeit ,,gerecht* entlohnt wird, auch wenn die
dauernden V erschiebungen innerhalb der Wirtschaft immer neue Fragen
der Gerechtigkeit aufwerfen. Grundlage ist das System der Tarifautono-
mie, das vor alem durch die Rechtssprechung des Bundesarbeitsgerichts
seine Ausgestaltung erfahren hat. Uber die Lohne/Gehdlter und Ein-
kommen wurde auch eine Beteiligung breiter Bevolkerungsschichten am
Wohneigentum und an der Geldvermdégensbildung erreicht. Demgegen-
Uber ist eine breite Streuung des Eigentums am Produktivvermdgen nicht
gelungen.

— (108) Der starke Ausbau der sozialen Sicherungssysteme, die in ihrem
Kern auf der solidarischen Mitverantwortung und auf entsprechenden
Beitragsleistungen der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber beruhen, haben
wesentlich dazu beigetr agen, dal’ im modernen Sozialstaat fir die Risi-
ken des Lebens vorgesorgt wird. Besondere Bedeutung erlangte die Ar-
beitd osenversicherung, die verhindern soll, daf3 Arbeitslosigkeit in Not
und Armut umschlagt. Nicht minder wichtig ist die erst jetzt beschl osse-
ne Einfiihrung einer Pflegeversicherung. Die Sozia hilfe soll denen, die—
aus welchen Griinden auch immer — in Not geraten sind oder davon be-
droht werden, ein menschenwrdiges Leben ermdéglichen. Sie bildet ei-
nen integrierenden Bestandteil der Sozialen Marktwirtschaft.

— (109) Nur eine leistungsfahige Wirtschaft ist in der Lege, all diese sozia
len Aufgaben und Herausforderungen zu bewéltigen — und umgekehrt:
Nur eine vom sozialen Ausgleich und sozialen Frieden bestimmte Wirt-
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schaft kann im umfassenden Sinne leistungsfahig sein, um wirtschaftli-
che Erfolge zu erringen und Wohlstand zu mehren. Dabel wére es abwe-
gig, die Sozide Marktwirtschaft nur als eine Marktwirtschaft mit sozia-
lem Etikett zu betrachten. Die Soziale Marktwirtschaft ist keine , freie
Marktwirtschaft mit sozialer Abfederung”, sondern ein Ineinander von
wirtschaftlichem und sozialem Bemiihen. Die Soziale Marktwirtschaft ist
auch kein blofRes Nebeneinander von wirtschaftlichem und sozialem Sy-
stem, bei dem dem Sozia system die Rolle des ,, Kostgangers* der Wirt-
schaft zufallt, der von den Uberschiissen des Erwirtschafteten zehrt. So
wichtig die wirtschaftliche Freiheit der Birger und der freie Austausch
der Waren und Dienstleistungen auf den Markten und damit diefreie Bil-
dung der Preise sind, so wenig darf die Soziale Marktwirtschaft nur as
ein Instrument zur Entfaltung der Leistung und aller Ressourcen mif3ver-
standen werden. Sie ist auch nicht blof3 ein Mechanismus, um viel Geld
zu verdienen und schnell reich zu werden. Die Soziale Marktwirtschaft
steht vielmehr im Dienst der V ersorgung der ganzen Bevolkerung mit den
|ebensnotwendigen Gitern und Diensten. Dabel sind aber die grundle-
genden Wertorientierungen aus sozial ethischer Sicht zu bedenken. Fir sie
tragen die Kirchen eine besondere Verantwortung.

(110) Die der Sozialen Marktwirtschaft von ihren Véatern zugedachte Lei-
stungsfahigkeit stof3t zunehmend auf Grenzen: Sie hat mit den Problemen
Arbeitslosigkeit, Vermachtung der Markte, international ausufernde Wirt-
schaftskriminalitét, Zunahme der Einkommensdisparitdten, Benachteili-
gung der Frauen und vielem anderem mehr zu kédmpfen. Schwierigkeiten
kénnen vor allem dann entstehen, wenn die Grundwerte, vor allem die so-
ziden Pflichten, im &ffentlichen Bewuftsein nicht mehr lebendig sind oder
wenn Menschen sich von Einstellungen und V erhaltensweisen leiten lassen,
die gegen die Grundwerte der Sozialen Marktwirtschaft verstof3en, oder nur
noch auf ihre Vorteile bedacht sind.

(111) Wirtschaftliches Handeln ist korrekturbedirftig und mui3 fir Kor-
rekturen offen gehalten werden. Die Soziale Marktwirtschaft ist als ein dy-
namischer Prozeld angelegt, der auf fortwahrende Kurskorrekturen ange-
wiesen ist. Sie versteht sich als verbesserungsbedirftig und hat sich in der
Vergangenheit als verbesserungsféhig erwiesen. Dies schafft glinstige Vor-
aussetzungen, die gegenwartigen Herausforderungen zu bestehen. Bei Ver-
besserungen und Kurskorrekturen der Sozialen Marktwirtschaft geht es vor
alem darum, die Wirtschaftsordnung durch entsprechende politische Vor-
gaben stérker auf die Herausforderungen einzustellen, die es zu bewéltigen
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gilt. Die Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft ist darum wesentlich auf
die Handlungsfahigkeit und Handlungsbereitschaft der Politik angewiesen.
Wirtschaftliche und soziale Mal3nahmen und V orkehrungen, die vor lange-
rer Zeit berechtigt, ja geboten waren, kdnnen, wenn sich die Bedingungen
andern, zu Privilegien werden und zu Ungerechtigkeiten fiihren. Die Sozia-
le Marktwirtschaft unterliegt auch der stdndigen Verpflichtung, unter sich
wandelnden Bedingungen die Wirtschaft den Menschen dienstbar zu ma-
chen und zu verhindern, dal3 die Menschen zur blof3en Funktion der wirt-
schaftlichen Prozesse werden.

(112) Nicht wenige Menschen in den 6stlichen Bundesléndern haben ein
kritisches Bild von der Sozialen Marktwirtschaft erhalten, weil sie bittere
Erfahrungen mit Praktiken machen mufiten, die die Unerfahrenheit der
Menschen ausnutzten. Diese Erfahrungen waren mit schuld daran, dal3 sich
bei vielen Enttauschung einstellte. Anstatt Freiheit und Verantwortung, So-
lidaritdt und Gerechtigkeit zu erfahren, gewannen sie eher den Eindruck,
von gerissenen Geschaftemachern mif3braucht zu werden.

(113) Die mal3geblichen Grundorientierungen der Sozialen Marktwirtschaft
sind Freiheit und Gerechtigkeit. Sie waren beim Aufbau der Sozialen
Marktwirtschaft richtunggebend. Sie miissen immer wieder neu bedacht
und bei der Gestaltung der wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse zur
Geltung gebracht werden. Die Denkschrift der Evangelischen Kirche in
Deutschland ,, Gemeinwohl und Eigennutz* zusammen mit der Kundgebung
der Synode zur Zukunftsfahigkeit wirtschaftlichen Handel ns, beide aus dem
Jahr 1991, hat die Grundorientierungen der Sozialen Marktwirtschaft, ihrer
aktuellen Herausforderungen und die daraus resultierenden Aufgaben ein-
gehend dargestellt. Auf katholischer Seit hat die Soziaenzyklika ,, Centesi -
mus annus’ (1991) die Werte, die der Sozialen Marktwirtschaft zugrunde-
liegen, als verpflichtende Normen einer gerechten Wirtschaftsordnung her-
ausgestellt.

4.1 Der Grundwert Freiheit

(114) Ohne den Grundwert Freiheit ist die Soziale Marktwirtschaft nicht
denkbar. Nur dort, wo die Menschen ihre Begabungen und Fahigkeiten, ih-
re Interessen frel entfalten kénnen, kdnnen auch die Moglichkeiten und
Kréfte einer Wirtschaftsgesellschaft zur Geltung kommen.
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(115) Freiheit beinhaltet vor allem auch die Entfaltung neuer Ideen, wie mit
gegebenen Mitteln ein qualitativ wie quantitativ optimales Ergebnis an
Gitern und Diensten erreicht und der Bevélkerung zur Verflgung gestellt
werden kann. Freiheit meint auch, da3 mdéglichst viele Menschen eigenver-
antwortlich, entscheidend und aufbauend als miindige Subjekte im Wirt-
schaftsleben tétig sind. Die Fahigkeit, neue und bessere Wege einzuschla-
gen, bisherige Produktions- und V ertriebsmethoden anders und neu zu ge-
stalten, ist nicht nur Sache des Unternehmers. Sie muf3 vielmehr auf allen
Ebenen der Arbeit in Betrieben, Werkstétten und Unternehmen zur Geltung
kommen. Nur so kann langerfristig auch der Erfolg gesichert werden, vor al-
lem in jenen Bereichen, in denen national und international ein sténdiger
Wettbewerb um die besseren Ideen, um die qualitativ hohere Leistung, auch
um die Befriedigung bisher wenig berlicksichtigter oder nicht gesehener
Beduirfnisse der Menschen besteht.

(116) Wirtschaftliche Freiheit meint Wettbewerb. Der Wettbewerb ist ein
entscheidendes Kennzeichen eines marktwirtschaftlich orientierten Wirt-
schaftssystems. Durch den Wettbewerb wird es moglich gemacht, da3esdie
Verbraucher sind, die mit Hilfe des Preissystems dariiber entscheiden, was
produziert und welche Dienstleistungen angeboten werden sollen. Das
Wettbewerbsprinzip dezentralisiert die wirtschaftlichen Entscheidungen
und verteilt dadurch Macht. Es zwingt auch die Anbieter, sténdig nach den
gunstigsten Herstellungsmethoden, Verteilungswegen und Preisen zu su-
chen. Der Wetthewerb ist freilich ambivalent. Er verdrangt weniger starke
Teilnehmer am Wirtschaftsprozel3 aus dem Markt. Wettbewerb hat oft auch
die Tendenz, sich selber auszuschalten und wirtschaftliche Macht bis hin zu
markt- und preisbestimmenden Kartellen zu steigern. Deshab gehért es zu
den dringendsten Aufgaben der Organe des Gemeinwesens, durch die strik-
te Anwendung des Kartellrechts und entsprechender Mal3nahmen der Mo-
nopolverhinderung Wettbewerb auch unter sich verandernden wirtschaftli-
chen Bedingungen sicherzustellen und die Entstehung einer fir das Ge-
meinwohl bedrohlichen Ballung wirtschaftlicher Macht zu verhindern. Die
kleinen und mittleren Unternehmen sowie handwerkliche Betriebe miissen
ungeminderte Chancen in diesem Wettbewerb haben.

(117) Freiheit darf freilich nicht mit Beliebigkeit oder gar mit dem Recht
des Stérkeren verwechselt werden. Weil die Wirtschaft ein gesellschaftli-
cher Lebensprozel? i, ist vielmehr jeder einzelne darauf angewiesen, dai3
der Mitmensch seine Fahigkeiten und Kréfte sowie seine Leistungsbereit-
schaft einsetzt. Das heildt: Freiheit kann sich erst entfalten, wenn die
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Solidaritét unter den Beteiligten gegeben ist. Solidaritét ist damit das Ge-
genteil der Machtausiibung, sei es des Arbeitgebers Uber die Arbeitnehmer,
sei es der Arbeitnehmer mit grofReren Fahigkeiten Uber ihre Arbeitskolle-
gen. Solidaritét bedeutet vielmehr, dai alle im gemeinsamen Boot sitzen,
daid auch der Leistungsschwache auf den Beitrag, den der Leistungsstarke
erbringt, angewiesen ist. Deshalb missen auch ale an den Moglichkeiten
und ebenso an den Ergebnissen der wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menarbeit teilhaben.

(118) Freiheit besagt aber auch und vor allem Verantwortung, in erster Li-
nie gegentiber den Verbrauchern, aber ebenso gegentiber den am Arbeits-
und Produktionsprozef Beteiligten, nicht zuletzt im Hinblick auf jene, die
in einer Gesellschaft oft zu kurz kommen. Das wirtschaftliche Handeln und
die wirtschaftlichen Entscheidungen dirfen nicht blof3 auf wirtschaftlichen
Erfolg und Rentabilitét ausgerichtet sein, sie miissen auch die soziden Zie
le verwirklichen. Ohne soziale Verantwortung ist die Freiheit in Gefahr, in
nackten Egoismus, in Habgier, in Ausbeutung zu entarten. Jeder einzelne
und die Gesedllschaft im ganzen sind verantwortlich dafir, dal3 die Freiheit,
die freie Entfaltung der Fahigkeiten und Kréfte, der Wettbewerb auch auf
die sozialen Erfordernisse und Ziele hingeordnet bleiben und nicht das Ge-
setz des Stérkeren und des Riicksichtsloseren sich durchsetzt. Dazu miissen
nicht nur der Staat und die Gerichte beitragen, sondern auch die gesell-
schaftlich relevanten Gruppen, die Schulen, die V erbénde wie insbhesondere
auch die Familien. Die Erneuerung des sittlichen Bewuf3tseins und der so-
ziden Verantwortung ist eine sténdige, vorrangige Aufgabe und Ver-
pflichtung.

(119) Die soziale Dimension erwéchst aus der sozialen Anlage des Men-
schen, der sich nur im Miteinander mit den anderen Menschen entfalten und
sich selbst verwirklichen kann. Das schliefdt eine individualistische Auffas-
sung des Menschen wie eine individualistische Sicht der Gesellschaft aus.
Man kann nicht so tun, als ob die Gesellschaft nur aus Individuen bestehe,
dielediglich umihres Vorteils willen den anderen, den ,, Konkurrenten* ins
Kalkdl ziehen. Der soziale Gedanke ist auch unvereinbar mit einer Vorstel-
lung, wonach der einzelne das, was er mit eigenen Kréaften leisten kann,
nicht mehr erbringt und statt dessen auf K osten der anderen leben will. Dies
waére erneut eine Form der Ausbeutung des Mitmenschen.

In diesen Zusammenhang gehort auch das Prinzip der Subsidiaritét, wie es
vor allem in der katholischen Soziallehre entwickelt worden ist. Es meint,
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daid die sozialen Regelungen und Mal3nahmen immer im Sinne der Hilfe zur
Selbsthilfe angelegt sein missen, die sozialen Sicherungssysteme also die
Eigenverantwortung der einzelnen wie der Familien, der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber stérken und dem Mifbrauch entgegenwirken. Subsidiaritét
meint nicht das Abschieben von Lasten auf Familien, Nachbarschaften und
einzelne, sondern eine Ubertragung von sozialen Aufgaben und eine Unter-
stiitzung durch das Gemeinwesen mit dem Ziel, diese Aufgaben wahrneh-
men zu kénnen.

4.2 Der Grundwert soziale Gerechtigkeit

(120) Die Soziade Marktwirtschaft wird nicht nur vom Grundwert Freiheit,
sondern ebenso vom Grundwert der Gerechtigkeit beziehungsweise der so-
zialen Gerechtigkeit bestimmt. Gerechtigkeit fordert, dai? jedem sein Recht
zuteil wird. Soziale Gerechtigkeit zielt darauf ab, dal3 die Rechte der ein-
zelnen immer in die sozialen L ebensgemei nschaften eingebettet bleiben: in
die Familie, in die Belegschaft und Betriebsgemeinschaft, in die Ortsge-
meinde, die gleichfalls nicht eine blofRe Ansammlung von Individuenist, in
die Region und in das Land, in dem man lebt, wohnt und arbeitet, in die
staatliche Gemeinschaft, in die Vdlkergemeinschaft, die alle dem Gemein-
wohl verpflichtet sein missen. Jeder einzelne und jede Gemeinschaft haben
nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten.

(121) Fragen wir unsim einzelnen, was Gerechtigkeit, was soziale Gerech-
tigkeit besagt, so gilt es, verschiedene Bereiche zu beachten. In erster Linie
verlangt Gerechtigkeit, dal3 ale Blrger an den Lebens- und Entfaltungs
maoglichkeiten der Gesellschaft teilhaben kénnen. Dies betrifft vor allem
den Bereich der Arbeit, im besonderen den Bereich der abhangig geleiste-
ten Arbeit, diein einer Gesellschaft, in der fast 90 Prozent der Bevdlkerung
auf Arbeit und Arbeitseinkommen angewiesen sind, das sozia e Schllissel-
problem darstellt.

(122) Gerechtigkeit fordert die leistungsgerechte Entlohnung, die dem lei-
der weit verbreiteten Besitzstandsdenken vorzuordnen ist. Eben deshalb ha-
ben die Kirchen in letzter Zeit mit grof3em Nachdruck auf die Beteiligung
breiter Schichten am Produktiveigentum hingewiesen. Denn die Wirtschaft
hat nicht nur die laufende Versorgung der Bevolkerung mit Gitern und
Diensten sicherzustellen, sondern ebenso die Sicherung der Arbeitsplétze
und damit der Arbeitseinkommen durch Investition. Bisher werden diese
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Mittel von einem kleinen Kreis von Eigentiimern aufgebracht, denen auch
die dadurch geschaffenen Produktionsmittel als Besitz zuflief3en. Die sozia-
le Gerechtigkeit, aber auch die Sorge um die innere Stabilitét unserer
Industriegesellschaft dringt auf die Beteiligung der Arbeitnehmer am Pro-
duktivkapital. Sie sollen nicht nur mit ihrem Arbeitseinsatz fiir eine gute Be-
darfsdeckung gerade stehen, sondern auch fir den Kapitaleinsatz mit-
verantwortlich sein, freilich so, daf? nicht die hoheren Risiken unversehens
den Schwécheren zugeschoben werden.

(123) Soziale Gerechtigkeit verlangt, dal’ niemand, auch keine Gruppe, aus
der Gesellschaft ausgeschlossen wird. Das heifdt, dal? digjenigen, die nicht
in der Lage sind, eine eigene ausreichende Arbeitsleistung zur Wirtschaft
beizusteuern, von der Gesellschaft so viel erhalten, daf3 sie menschenwir-
dig leben kénnen. Dabei ist darauf zu achten, dal? dadurch nicht eine falsche
Bequemlichkeit Platz greift, die das notwendige Arbeitsethos in der Gesell-
schaft aushohit. Das Miteinander und die Interdependenz von sozialem und
wirtschaftlichem System ist entscheidender Grundgedanke einer Sozialen
Marktwirtschaft. Ein Ungleichgewicht zwischen Sozialsystem und Wirt-
schaftssystem geféhrdet grundsétzlich beide Teile. Von einer Sozialen
Marktwirtschaft mul3 eine hohe Soziavertraglichkeit des Wirtschaftens er-
wartet werden.

(124) Gerechtigkeit bedeutet auch, dem Menschen gerecht zu werden. Die
Wirtschaft ist fir den Menschen da. Sie muR3 aus diesem Grunde men-
schengerecht geordnet werden. Inihr miissen alle Bereiche so gestaltet sein,
dald der Mensch im Mittel punkt des wirtschaftlichen Geschehens steht. Das
Soziale einer solchen Wirtschaftsordnung @uf3ert sich darin, dal? ale er-
werbsféhigen Personen ihren Mdoglichkeiten entsprechend ihren Beitrag
zum Erfolg des Ganzen leisten. Das beinhaltet, dafd auch digjenigen, diewe-
niger leistungsfahig sind, die Schwécheren, die Behinderten, einen Arbeits-
platz ausfillen, bei dem sieihre Féhigkeiten und Kréfte zur Geltung bringen
koénnen und der ihrer personlichen Lebenssituation Rechnung tréagt. Es ist
auch darauf zu achten, dal? digjenigen Blrger, die sich schwer tun, in einer
hochentwickelten Wirtschaft die notwendigen V oraussetzungen mitzubrin-
gen, in Tétigkeitsbereichen unterkommen kénnen, dieihnen den Erwerb ih-
res Lebensunterhalts ermoglichen.

(125) Der ethische Anspruch einer Wirtschaftspolitik wird auch daran ge-
messen, was sie zur Uberwindung der internationalen Armut beitrégt. Die
Verpflichtung gegentiber den Entwicklungsléndern muf3 daher ein zentral er
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Bestandteil der Sozialen Marktwirtschaft sein. Die Entwicklungslénder miis-
sen eine bessere Chance haben, Anteile an unseren Méarkten zu gewinnen.
Ziel mui3 es sein, der Entwicklung Einhalt zu gebieten, dal3 sich die Unter-
schiede im Lebensstandard zwischen Arm und Reich sowohl innerhalb der
Entwicklungslander als auch im Verhdtnis zwischen Nord und Sid standig
vergréRern. Christen sindinbesonderer Weiseaufgerufen, durch Zeichen der
Solidaritét die Suche nach einer gerechteren international en Wirtschaftsord-
nung zu unterstitzen und mit konkreten Leistungen der Hilfe und Vor-
schlégen fiir die V erbesserung der vorhandenen Regeln und I nstitutionen fr
eine Soziale Weltwirtschaft einzutreten.

(126) Gerechtigkeit verlangt aber auch einen gerechten Umgang mit wirt-
schaftlicher Macht. Mit Hilfe von Kontrolle durch das demokratische Ge-
meinwesen und mit Hilfe von Mitbestimmung muf3 im wirtschaftlichen Be-
reich politischem MiRbrauch wirtschaftlicher Macht und birokrati sch-indu-
striellen Interessenverflechtungen, die die Gemeinwohlverpflichtung des
Staates untergraben, entgegengewirkt werden. Sie muf3 heute vor allem dort
wirksamer ausgelibt werden, wo — wie im Ristungsexport — die Wahrung
und Forderung des Friedens durch wirtschaftliche Interessen beeintréchtigt
wird. Eine wichtige Bedeutung haben in diesem Zusammenhang die Mit-
wirkung und die Mitbestimmung der Arbeitnehmer bei Entscheidungen auf
betrieblicher Ebene wie auf Unternehmensebene. Siesind in Deutschland in
einer Weise ausgeformt, diein anderen Landern, auch in den Mitgliedsstaa-
ten der Européi schen Gemeinschaft, keine Parallele hat. Siemiissen auchim
Rahmen des européi schen Binnenmarktes erhalten bleiben.

4.3 Wirtschaft und Kultur

(127) Wirtschaft und Kultur stehen in enger gegenseitiger Wechselwirkung.
Die Wirtschaftsordnung pragt Lebensordnungen, Wertvorstellungen, so-
zidle Stellung und vieles andere mehr. Zugleich ist die Wirtschaft auch ab-
héngig von einer sie tragenden Kultur (Gemeinsinn, soziaer Friede, Moti-
vation, Werte u.a.). Dieser weite Rahmen kennzeichnet das Mal? der Ver-
antwortung. Die Soziale Marktwirtschaft ist und muf eingebettet bleiben in
die Gesamtgesellschaft und in die Kultur einesV olkes. Dabei mu3 die Wirt-
schaft auch ihre Grenzen wahren. I hre 6konomischen Zwéange dirfen nicht
in andere gesellschaftliche L ebensbereiche eindringen, in denen sie stérend
und zerstorend wirken. Dabei wirde namlich das wichtigste Gut, die zwi-
schenmenschlichen Beziehungen, die Liebe und Treue, die Hingabe und

51



Opferbereitschaft unter die Rader geraten. Eine Gesellschaft, in der nur
noch Verdienst und Gewinn zahlen, in der Wettbewerb und Macht die allein
bestimmenden Grofen sind, ist auf dem Wege, die Menschlichkeit, die So-
lidaritét und die Verantwortung flreinander preiszugeben.

5. Ausblick

(128) Wie werden wir unseren Aufgaben gerecht? Wie kdnnen wir unsere
Verantwortung wahrnehmen? Die umfangreichen Aufgaben, vor denen wir
stehen, die schmerzlichen Probleme und der tiefgreifende Wandel rufen uns
alle auf einen Weg, fur den wir einen langen Atem brauchen. All dies stellt
eine grof3e Herausforderung dar auch an unsere Wirtschafts-, Gesellschafts-
und Rechtsordnung. Das mag manche mit Sorge erfullen, andere mit Unge-
duld, andere mit Kleinmut. Als Christen sind wir diesen Auseinanderset-
zungen nicht enthoben. Wir kdnnen aber die Aufgabe annehmen. So un-
Ubersichtlich unsere Zeit in mancher Hinsicht sein mag, wir dirfen mit Zu-
versicht leben. Wir glauben, dal’ Gott aller menschlichen Geschichte in
Jesus Christus ihr Ziel und ihre Mitte geschenkt hat. Wo immer sich Le-
bensumstande so andern, dal3 sie der Wirde des Menschen besser entspre-
chen, kann uns darin umrif3haft die Vorstellung von der kiinftigen Welt ge-
geben sein, die Gottes Plan entspricht und an der wir mitarbeiten sollen.
Glauben und ethisches Handeln in ihrem unaufhebbaren Zusammenhang
neu zu sehen ist fir die Christen die gemae Antwort auf Umbruchsitua-
tionen, wie wir sie gegenwartig erleben.
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Wer sich mit einer Stellungnahme an dem Konsultationsprozel
beteiligen will, kann sich an die folgenden Informations- und
Clearingstellen wenden:

Auf katholischer Seite:

Katholisch-soziales Institut der Erzdidzese Koln (KSI)
Direktor Joachim Sikora, Dipl.-Volksw., Dipl.-P&ad.
Selhofer Str. 11, 53604 Bad Honnef
Postfach 14 60, 53584 Bad Honnef
Tel.: 02224/26 80 oder 28 15
Fax: 022 24/79208
Mailbox: 022 24/7 87 02

Auf evangelischer Seite:

Sozialwissenschaftliches Institut der
Evangelischen Kirche in Deutschland (SWI)
Prof. Dr. Ginter Brakelmann
Querenburger Hohe 294
44801 Bochum
Tel.: 02 34/702092/3
Fax: 0234/702813

LANDESKIRCHLICHE/DIOZESANE EBENE

Auf der Ebene der Landeskirchen und der (Erz)Di6zesen
koénnen vergleichbare Voraussetzungen fir die Durchfiihrung
des Konsultationsprozesses geschaffen werden.

VERBANDS-EBENE

Die Verbande schaffen — gemaf ihren Strukturen — die ent-
sprechenden Voraussetzungen zur Beratung der Textvorlage.
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Begleitinformation zur Durchfiihrung
des Konsultationsprozesses

Trager

Rat der Evangelischen Kirchein Deutschland
Deutsche Bischofskonferenz

Koordinierungsgremium

Das gemeinsame Koordinierungsgremium ist Ubergreifend fir die gesamte
Durchfiihrung des K onsultationsprozesses verantwortlich. In ihm sollen al-
le mal3gebenden gemeinsamen Vorgaben, Initiativen und V erfahrensemp-
fehlungen zur Gestaltung und Durchfiihrung des Konsultationsprozesses
und zur Auswertung seiner Ergebnisse beraten werden.

Ihm gehoren an:

\on evangelischer Seite

Dr. Fritz Erich Anhelm, Loccum
Oberkonsistorialrétin Rosemarie Cynkiewicz, Berlin
Dr. Fritz Heinz Himmelreich, KéIn

Sekretariat: Oberkirchenrat Tilman Winkler, Kirchenamt der EKD, Herren-
hauser Stral3e 12, 30419 Hannover

\on katholischer Seite
Weihbischof Franz Grave, Essen
Dr. Friedrich Kronenberg, Bonn
Pralat Dr. Karl-Heinz Ducke, Jena

Sekretariat: MDg. a.D. EImar Remling, Katholisches Biiro Bonn, Kaiser-
Friedrich-Stral3e 9, 53113 Bonn



Arbeitsausschusse

Die jeweils fUr den Bereich beider Kirchen gebildeten Arbeitsausschiisse
haben die Aufgabe, Impulse, Anleitungen und Arbeitshilfen fir Aktivitaten
und Initiativen im Rahmen des Konsultationsprozesses zu geben, zentrale
Veranstaltungen anzustof3en und die inhaltliche, organisatorische und per-
sonelle Vorbereitung von K onsultationsveranstaltungen auf regionaler Ebe-
ne zu unterstutzen.

Arbeitsausschul® auf evangelischer Seite:
Pfarrer Martin Kramer, Magdeburg

Dr. Klaus Lefringhausen, Mettmann

Dr. Hartmut Przybylski, Bochum
Renate Wilke-Launer, Hamburg

Pastor Eduard Wérmann, Villigst
Friederike Woldt, Leipzig

Sekretariat: Oberkirchenrat Tilman Winkler, Kirchenamt der EKD, Herren-
hauser Stral3e 12, 30419 Hannover

Arbeitsausschul? auf katholischer Seite:
Ginter Baadte, M énchengladbach
Pater Dr. Hans Langendorfer, Bonn
Msgr. Dr. Reinhard Marx, Dortmund
Bernhard Schmitz, Bad Godesberg
Joachim Sikora, Bad Honnef

Dr. Dr. Thomas Sternberg, Minster

Sekretariat: MDg. a.D. Elmar Remling, Katholisches Birro Bonn, Kaiser-
Friedrich-Straf3e 9, 53113 Bonn

Informations- und Clearingstellen

Beide Kirchen haben auRRerdem jewells ein Institut as zentrale Informati-
ons- und Clearingstelle beauftragt, alle einschlégigen Materialien und In-
formationen im Verlauf des Konsultationsprozesses zu sammeln, auf An-
forderung zur Verfligung zu stellen und am Ende des K onsultationsprozes-
ses die Beratungsergebni sse zusammenzufiihren und auszuwerten.
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Informations- und Clearingstellen sind:

\on evangelischer Seite;

Sozialwissenschaftliches Institut der
Evangelischen Kirche in Deutschland (SWI)
Prof. Dr. Gunter Brakelmann

Querenburger Hohe 294

44801 Bochum

Tel.: 0234/702092/3

Fax: 0234/702813

\on katholischer Seite;

Katholisch-Soziaes Institut der Erzditzese K6ln
Direktor Joachim Sikora, Dipl.-Volksw., Dipl.-Pad.
Postfach 1460, 53584 Bad Honnef

Tel.: 02224/26 80 oder 2815

Fax: 02224/79208

Mailbox: 02224/78702
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Arbeits- und Funktionsweise der zentralen Informations-
und Clearingstellen

Um die zentralen Informations- und Clearingstellen in die Lage zu verset-
zen, dieihnen Ubertragenen Informations- und Dokumentati onsaufgaben zu
erfillen, wird gebeten, ihnen ale in Frage kommenden Informationen und
Daten Uber V eranstaltungen, Beratungsunterlagen, eingehende Stellungnah-
men und erzielte Beratungsergebnisse zur Verfligung zu stellen.

Die zentralen Informations- und Clearingstellen bieten im einzelnen diefol-
genden Service-Leistungen an:

1. Institutionen-Verzeichnis

In diesem Verzeichnis sind ale I nstitutionen und Organisationen erfaly, die
sich direkt oder indirekt mit dem K onsultationsprozef3 beschéftigen, gleich-
gultig ob es sich dabei um ditzesane, verbandliche, regionale oder sonstige
Einrichtungen handelt. Teilen Sie bitte dem Leitinstitut Ihre Anschrift und —
vor allem—Ihre konkreten Aktivitdten mit, damit Siein das V erzeichnis auf-
genommen werden.

2. Referenten-Verzeichnis

Auflistung aler uns genannten Personlichkeiten, die bereit sind, als Refe-
renten/innen im Rahmen des K onsultationsprozesses zur Verfligung zu ste-
hen. Inhaltliche und terminliche V ereinbarungen miissen direkt mit den Re-
ferenten/innen abgesprochen werden.

3. Veranstaltungs-Verzeichnis

In chronologischer Reihenfolge sind hier ale Veranstaltungen aufgefuhrt,

sofern wir davon in Kenntnis gesetzt wurden. Zu den Programmen und wei-
teren Einzelfragen sind die jeweiligen Veranstalter direkt zu konsultieren.
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4. Arbeitshilfen-Verzeichnis

Verschiedene Verbande, Institutionen und Ditzesen haben zum Konsulta-
tionsprozel3 Arbeitsunterlagen zusammengestellt. Dieses Verzeichnis weist
auf die entsprechenden Materialien hin. Die Arbeitshilfen sind dann direkt
bei der jeweiligen Einrichtung zu bestellen.

5. Dezentrale Ansprechpartner

In vielen Di6zesen und Landeskirchen werden dezentral e Einrichtungen ge-
schaffen, die der Begleitung des K onsultationsprozesses auf Bundesebene
entsprechen. Die dezentralen Einrichtungen sasmmeln und werten die bei ih-
nen eingehenden Informationen aus und leiten sie an die zentralen Stellen
weiter. In den Verbénden vollzieht sich ein @hnlicher Prozef3.
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Anregungen zur Durchfihrung des Konsultations-
prozesses

Der Konsultationsprozef3d soll in den beiden Kirchen schwerpunktmaidig auf
didzesaner, landeskirchlicher und regionaler Ebene, aber auch auf der Ge-
meindeebene und in den Verbanden und Gruppen durchgefihrt werden. In
diesen Prozef3 sollen mdéglichst viele gesellschaftliche Gruppen aus den so-
zialen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Feldern einbezogen
werden.

Es empfiehlt sich daher, friihzeitig eine Arbeitsgruppe zu bilden, die den
Konsultationsprozef3 in Ihrem Bereich durchfiihrt.
Zur Vorbereitung lhrer Arbeit sollten Sie folgende Fragen ber(icksichtigen:

— Wer ubernimmt die Koordination der Arbeitsgruppe?

— Sind die Sachausschiisse und kirchlichen Gruppen und Verbande einbe-
zogen?

— Bestehen Kontakte zu gesellschaftlichen Gruppen wie Gewerkschaften,
Sozialstationen, Arbeitslosengruppen, Parteien, Arbeitgebern und Unter-
nehmern?

— Kennen Sie Lehrer (Religiondehrer, Sozialkundelehrer), die bereit sind,
Themenbereiche des Textes in den Fachunterricht einzubringen?

— Arbeiten Sie auf 6kumenischer Ebene zusammen?

— Haben Sie die kirchlichen Einrichtungen der Erwachsenenbildung einbe
zogen?

— Wollen Sie einzelne Schwerpunkte oder den gesamten Text beraten?

— Welchen zeitlichen Rahmen wollen Sie fir die Arbeit setzen?

— Wollen Sie ¢ffentliche Diskussionsveranstaltungen einplanen?

— Wollen Sie | hre Beratungsergebnisse mit anderen Beteiligten am Konsul-
tationsprozef3 abstimmen oder sie direkt weitergeben?

— Wer kilmmert sich um die Offentlichkeitsarbeit? (Kontakte zu Presse,
Funk und Fernsehen)

In der Regel werden Sie sicher Vortrags- und Informationsveranstaltungen
durchfiihren. Daneben bieten sich aber eine Vielzahl von weiteren — vor al-
lem die Teilnehmerlnnen aktivierende — Methoden an.

Hier einige Beispiele:
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REFERENTEN-BEFRAGUNG

Die Teilnehmer/innen finden auf den Tischen ausreichend kleine Kar-
ten und Schreibutensilien. Sie werden nach der BegrifRung aufgefor-
dert, das, was sie zum Themawissen wollen, in moglichst konkrete Fra-
gen aufzuschreiben. Jede Frage auf einen anderen Zettel. Es kann sich
dabei um Fragen zum Verstandnis, zur Information, zur Meinung oder
Zu den inhaltlichen Aussagen des gemeinsamen Wortes handeln. Je-
de(r) Teilnehmer/in soll — ohne Namensnennung — méglichst 10 bis 15
Minuten Zeit haben, um die Fragen zu formulieren. Die Fragen werden
in der Zwischenzeit eingesammelt und ein wenig nach Schwerpunkten
sortiert. Nach Ende der Schreibphase werden die Themenkomplexe
kurz vorgestellt und der/die Referent/en um eine kurze, pragnante Be-
antwortung gebeten. Nach etwa 20 Minuten erfolgt eineerste Zasur. Die
Teilnehmer erhalten Gelegenheit zur Nachfrage. Dieses Prozedere wie-
derholt sich in einer zweiten und dritten Fragerunde. Insgesamt sollten
1,5 bis 2 Stunden eingeplant werden.

PRO- UND CONTRA-DISKUSSION

Zu einer Problemstellung des Textentwurfes (beispielsweise: ,Verant-
wortung fir die eine Welt*) wird die Teilnehmerrunde in zwei (oder
mehr) Kleingruppen aufgeteilt. Der eine Tell erhdt den Auftrag, Argu-
mente flr die im Textentwurf vertretene Position zusammenzutragen;
der andere Teil ssmmelt entsprechend Gegenargumente. Nach ca. 30
Minuten werden die Argumente im Plenum vorgetragen. Jede Gruppe
erhalt zundchst 10 Minuten Zeit, um ihre Position vorzustellen. Danach
wird in einem freien Gedankenaustausch Uber die einzelnen Argumen-
tediskutiert. Eine Visuaisierung der Argumenteist empfehlenswert. In
einer abschlieffenden Runde kdnnten Anregungen zum Text gesammelt

OFFENES RUNDGESPRACH

Wenn Sie zum vorgesehenen Zeitpunkt keine(n) Referenten/in gewin-
nen konnen, so diskutieren Sie die Textvorlage, indem bei den eigenen
Erfahrungen der Teilnehmer/innen angekntipft wird, d. h. das wachzu-
rufen und einzubringen, was an Wissen in der Teilnehmerrunde vor-
handen ist. Beispiel: der erste Textabschnitt wird gemeinsam gelesen
und anschlief3end die Erfahrungen, Vorstellungen, Winsche und Anre-
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ZUKUNFTSWERKSTATT

Jede Zukunftswerkstatt sollte von einer konkreten Problemstellung aus-
gehen. In dieser Diskussionsgrundlage fir den Konsultations-Prozef3
sind davon ausreichend aufgezeigt. Die Methode der ZUKUNFTS-
WERKSTATT besteht aus drei Phasen:

— Kritikphase (, Sehen™)

— Fantasiephase (,,|deen”)

— Verwirklichungsphase (, Handeln*)

In der Kritikphase werden alle Schwierigkeiten und Probleme
benannt. Sie sollten moglichst auf kleinen Kartchen schriftlich festge-
halten werden. Um einen Schwerpunkt zu finden, an welchem an-
schliefend weitergearbeitet werden soll, kann man Punkte (drei) ver-
teilen, mit deren Hilfe die Teilnehmer/innen die vorrangigen Problem-
berei che kennzeichnen.

In der Fantasiephase sollen Ideen zu dem ausgewéhlten Problem ge-
sucht werden, dies kann etwa zunéchst dadurch geschehen, daf? negati-
ve Formulierungen in positive umgewandelt werden. Dann sollen nach
den , brainstorming“-Regeln neue Ideen zusammengetragen werden.
Die Regeln lauten: Es darf keine Kritik gedul3ert werden; jede Idee ist
willkommen; soviel Ideen wie mdglich; die Ideen anderer aufgreifen
und weiterentwickeln!

Es ist empfehlenswert, wenn in Kleingruppen einzelne Ideen weiter
»ausgesponnen® werden, diese anschlieffend im Plenum vorzustellen,
was wiederum sehr kreativ sein kann.

In der Verwirklichungsphase geht es um die ,, Ubersetzung* der Ideen
in machbare, realisierbare Konzepte, um die Suche nach Biindnispart-
nern. Diese Phase sollte in eine moglichst konkrete Projektplanung
munden.

Die ZUKUNFTSWERKSTATT kann mit einem Rundgespréch unter
den Teilnehmern/innen oder der Diskussion mit einem/r Fachmann/frau
abgeschl ossen werden.

Uber diese Anregungen/Fragen hinaus liegt bereits eine Anzahl von Ar-
beitshilfen vor, die Sie bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des Konsul-
tationsprozesses unterstiitzen kénnen. Uber die zentralen Informationsstel -
len oder die ,Mailbox* des KSI erfahren Sie weitere Einzel heiten dazu. Fir
die Arbeitshilfen wird in der Regel ein Kostenbeitrag in Hohe der Selbstko-
sten erbeten.
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Mailbox und Datenbank des Katholisch-Sozialen
Instituts der Erzdiézese Kdln in Bad Honnef (KSI)

im Zusammenwirken mit dem Sozialwissenschaftlichen
Institut der EKD Bochum

Mailbox

Fir aktuelle und umfassende Informationen Uber den K onsultationsprozef3
und die Stellungnahmen informiert eine Mailbox, die in der Verantwortung
beider Ingtitute beim Katholisch-Sozialen Institut der Erzdidzese Kéln in
Bad Honnef eingerichtet ist. Uber entsprechende Software kénnen dort
direkt (rund um die Uhr) folgende Informationen abgerufen werden: voll-
sténdiger, autorisierter Textentwurf, Anzahl der Stellungnahmen (jeweils
den aktualisierten Stand), Datum der Einsendungen (chronologisches Ver-
zeichnis der Ubermittelten und erfal3ten Beitrdge und Zuschriften), Texte der
jeweiligen Stellungnahmen (die Benutzer der Mailbox kdnnen die Volltex-
te in ihren PC kopieren und dann weiter damit arbeiten), Stichwort- bzw.
Sachregister (alle eingehenden Stellungnahmen werden nach Stichworten
eines vorbereiteten Thesaurus geordnet; Benutzer der Mailbox erhalten
beim Aufrufen der einzelnen Stichworte die jeweilige Code-Nummer, unter
der die Texte erfaldt wurden), Referentenverzeichnis, Veranstaltungsver-
zeichnis, Arbeitshilfenverzeichnis.

Datenbank

Die eingehenden Stellungnahmen werden unter den gleichen Stichworten
wiein der Mailbox auch in einer Datenbank erfafdt. Wahrend in der Mailbox
das korrespondierende Dokument vollstandig aufgerufen werden kann,
werden im Sachregister (Thesaurus) der Datenbank die jeweiligen Textpas-
sagen erfaldt und zugeordnet. Auf Wunsch kénnen diese Textpassagen aus-
gedruckt und (gegen Erstattung der Eigenkosten) zugesandt werden. Die
Datenbank wird am Schlufd des Konsultationsprozesses vornehmlich der
Auswertung der Ergebnisse dienen.
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