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0 I ntroduccion

Se habla de “Cooperacion™ en diversos contextos. El concepto comprende tanto
las relaciones personales como las ‘““alianzas estratégicas” o las “cooperaciones
sociales” entre grupos sociales grandes. Se trata siempre de resaltar los intereses y
las metas comunes y la participacion leal de todos, tanto en los costos como en las
ventgjas.

Y a desde hace décadas se habla de cooperacién en € ambito de las politicas para €
desarrollo. Quien hace esto, desea resaltar que, con el trasfondo de un pasado
colonia y de un persistente desequilibrio del poder, son necesarias las relaciones “a
la misma altura” y el reconocimiento de los receptores de ayuda como personas,
grupos o estados con los mismos derechos. Solamente entonces pueden ser
alcanzadas las metas de un “desarrollo” sostenido por los mismos pobres y de la
creacion de las condiciones ingtitucionales y estructurales marco necesarias para
ello.

Sin embargo, € concepto cooperacidn no puede engafar sobre la desigualdad de las
relaciones, sin esta desigualdad no seria en absoluto necesaria la cooperacion para
el desarrollo. Son los que ayudan los que tienen normamente en sus manos €
poner las condiciones, en forma expresa o menos directa, a través del “didlogo
politico”, mientras que los que reciben la ayuda estan a menudo obligados a aceptar
estas condiciones. No siempre coincide la difundida retérica de cooperacion con las
verdaderas formas de cooperacion, tampoco esta suficientemente claro, si y hasta
gué punto es éticamente justificable el poner condiciones para dar ayuda. El uso del
concepto de cooperacion encubre, entre otras cosas, las tensiones latentes, los
diferentesinteresesy las sutiles influencias.

El titulo original de este estudio es “Partnerschaft mit den Armen”. La palabra alemana
“Partnerschaft” significa als mismo tiempo la cooperacion de socios en una misma empresa,
la convivencia en e matrimonio y € hermanamiento de ciudades o comunidades entre
naciones distintas. Aqui se utiliza la palabra espafola “cooperacion” para seflalar este
concepto normativo de una cooperacion reciproca entre iguales.



En los Ultimos afios tiene lugar, a diferentes niveles, una discusion cada vez més
fuerte sobre lo que puede significar e concepto de cooperacion en |as politicas para
el desarrollo, qué obligaciones reciprocas nacen de €ella para todas las partes y en
gqué medida estdn judtificadas éticamente determinadas condiciones en la
cooperacion.

En los circulos competentes se utiliza la paabra sefid y provocativa
“condicionalidad” para referirse a estas condiciones. El presente estudio quiere
apoyar este proceso de reflexion y sensibilizar sobre los problemas, pero también
sobre las posibilidades de la cooperacién entre socios de la politica de desarrollo, v,
especialmente, a las colaboradoras y colaboradores, asi como alasy los que toman
las decisiones” en las instituciones y organizaciones de la cooperacion para
desarrollo, alos responsables politicos y al amplio pablico.

Pues solo, s se estd por 1o menos un poco consciente de los problemas en los
amplios debates publicos, se pueden evitar o rechazar opiniones simplificadas que
cubren el espectro general entre paternalismo autoritario y discrecién ingenua. Con
paternalismo se quiere decir que uno podria prescribir a los pobres, o bien a los
paises pobres, un determinado camino para e desarrollo sin considerar sus propias
ideas y sin tomarles en serio como sujetos de su propio desarrollo. La otra posicion
extrema cree que se debe renunciar a cualquier forma de condicionamiento o
control por razones morales. Esto implica, sin embargo, € peligro de tener que
aceptar la malversacion de fondos y arriesgar € fracaso de proyectos de desarrollo
incluso, probablemente, apoyar a aquellos que oprimen y explotan |os pobres.

El siguiente estudio explica, en primer lugar, en forma concisa de qué concepto de
cooperacion para € desarrollo él parte y disefia formas y responsables de la
cooperacion para € desarrollo. Muestra que toda forma de cooperacion para el
desarrollo significa influenciay explica los problemas que se presentan con ella en
cada cooperacion para e desarrollo. Sobre la base de una reflexion ética
fundamental de la cooperacién para €l desarrollo en € capitulo segundo, se
formulan, en € capitulo tercero, diez reglas basicas para la transformacién del
concepto de la cooperacion para € desarrollo. Mediante estas orientaciones
expuestas y sobre la base de los conocimientos del primer capitulo, da el cuarto

2 Paraunamejor lecturadel texto se renunciard a utilizar las formas masculinay femenina.



capitulo recomendaciones para las relaciones responsables con la exigencia de una
cooperacion entre donantes y receptores de ayuda.

1  Lacooperacion para € desarrollo significa siempreinfluencia

1.1 Sobreel concepto dela cooperacion para el desarrollo

Las expresiones “politica para el desarrollo” y “ayuda al desarrollo” son a menudo
utilizadas como sinénimos en el lenguaje comun. Hablando con exactitud, politica
para € desarrollo es el concepto méas amplio, designa la totalidad de las medidas
con las que se quiere alcanzar un determinado “desarrollo”. Aqui cuentan,
primeramente, las medidas politicas a nivel de cada uno de los “paises en vias de
desarrollo”, asi como medidas a nivel internacional, como en el ambito de la
creacion del sistema internacional de comercio y monetario3. La politica para el
desarrollo debe crear las condiciones para un desarrollo de todos los seres
humanos, que vaya mas alla de una seguridad minima existencial y de un bienestar
simplemente material. Comprende, ademas de lo econémico, también los ambitos
social, politico y cultural. Laayuda al desarrollo es una parte de la politica para e
desarrollo. De ella se habla si 1os responsables de la cooperacion para € desarrollo
ponen a disposicion, alargo plazo, recursos que son importantes para €l proceso de
desarrollo — vy, sobre todo, en condiciones afavor del receptor, que se apartan en un
minimo determinado politicamente de las condiciones del mercado corrientes.

Por razones politicas se ha generalizado no hablar de “ayuda”, sino mas bien de
“cooperacion”. Con esto se quiere expresar que apoyo efectivo a los paises en vias
de desarrollo no se acanza a través de una ayuda paternalista de afuera en sus
procesos de desarrollo, si no sobre la base de una cooperacion. Sin embargo, este
nuevo concepto se caracteriza por algunas imprecisiones. primero, despierta
asociaciones de cooperacion también en los casos cuando se trata de ayuda
unilateral, segundo, €l concepto se refiere a veces atodas las medidas de fomento a

3 Compérese con e estudio del grupo de expertos: Finanzas globales y desarrollo humano,

Bonn 2001



desarrollo, es decir, por ggemplo, se refiere también alas reformas estructurales del
orden de comercio y financiero global, que repercuten positivamente sobre el pais
en desarrollo sin que se ponga recursos externos a disposicion. En este estudio se
empleara el concepto cooperacion

para e desarrollo con € mismo significado que ayuda a desarrollo en un sentido
estrecho, es decir, dgjando de lado las relaciones comerciales.

1.2 Responsablesdela cooperacion para el desarrollo

Las formas y los responsables de la cooperacion para € desarrollo (CD) son tan
diversas, las posibles relaciones entre ellos tan complejas, que “cooperacion” cada
vez debe significar ago muy diferente. Para no describir los problemas de forma
muy simple es necesario delinear esta complejidad por 10 menos a grandes rasgos”.
Primeramente se degjan diferenciar tres formas de cooperacion: cooperacion
financiera, técnica y personal (CF,CT,CP). Segun los diferentes responsables se
divide la cooperacién para e desarrollo en cooperacion para el desarrollo publica y
no estatal. La cooperacion para € desarrollo no estatal es sostenida por las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y por las iglesias, la publica por los
gobiernos y las organizaciones multilaterales. A estas Ultimas pertenecen la Unién
Europea, suborganizaciones de las Naciones Unidas y sobre todo & Banco
Mundial, que persigue las metas generales de la politica de desarrollo, en especial,
lalucha contrala pobreza. También a Fondo Monetario Internaciona (FMI), cuyas
tareas se encuentran particularmente en la estabilizacion del sistema monetario
internaciona y en la ayuda durante desequilibrios en las balanzas de pagos, le ha
crecido, sobre todo desde € comienzo de la problemética del endeudamiento, un
rol politico para €l desarrollo, que también ha llevado a una cooperacion mas
estrecha con € Banco Mundia. Alli donde la politica para € desarrollo estatal

Una introduccion en la terminologia basica se encuentra en varios libros de aprendizaje
estandares y en el “Manual de medios informativos y politica para el desarrollo”. Se lo puede
pedir en e Ministerio Federal para la Cooperacion economicay € Desarrollo, Referat 114,
Friedrich-Ebert-Allee 40, 53113 Bonn; o0 en internet bago: http/www.bmz.de/infothek/
fachinformationen/all gfachinfo/90359.html.
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trabaja conjuntamente con organizaciones privadas econdmicas se habla de una
“cooperacion publico-privada” (Public-Private-Partner schip=PPP), tema que, sin
embargo, no sera tratado aqui.

La cooperacion para € desarrollo estatal se basa normalmente en convenios entre
los gobiernos participantes o las organizaciones internacionales. Ademés, en los
ultimos diez a quince afos, se trasdadd e punto esencia de la ayuda de ayuda a
proyectos a ayuda a programas. Los acuerdos entre paises donantes y paises
receptores se han vuelto més amplios e incluyen cada vez més la politica genera
del pais en desarrollo. Un gemplo de esto son las estrategias de lucha contra la
pobreza acordadas en relacion con las medidas de condonacion de las deudas
(“poverty reduction strategy papers,” PRSP). También aument6 la importancia de
las metas acordadas a nivel mundial como, por ejemplo, de los “Millennium
Development Goals” (MDG, Objetivos de Desarrollo del Milenio). A pesar de
todo, diferentes paises donantes persiguen parciadmente intereses y metas
diferentes, por 1o que se llega a conflictos entre los donantes, 1o que se trata de
reducir a través de acuerdos sobre una division del trabagjo delimitando diferentes
puntos esenciales nacionales 0 sectoriales de la cooperacion para € desarrollo
(coordinacién entre donantes).

A pesar de gque los gobiernos son los interlocutores para la cooperacion publica
para € desarrollo, también las organizaciones de ayuda de las iglesias y las
organizaciones no gubernamentales son apoyadas por parte del Ministerio Federal
para la Cooperacion Econdémica y e Desarrollo (BMZ). Los responsables no
estatales de la cooperacion para € desarrollo escogen sus socios bajo sus propios
criterios, los que deben ser justificados frente a sus donantes. Una caracteristica
especial de la cooperacion para e desarrollo de laiglesia es que ella puede unirse a
colaboraciones existentes en diferentes formas. parroguias buscan activamente
organizaciones para € hermanamiento, las organizaciones de ayuda episcopales
fomentan a solicitud y apoyan ya la preparacion de proyectos razonables. Las
didcesis pueden recurrir a las estructuras de las didcesis para la cooperacion, las
ordenes alas relaciones entre las provincias de |l as ordenes.

11



1.3. Formasdeinfluencia

Cada cooperacion para el desarrollo de responsables publicos y no publicos quiere
mejorar la situacion en e pais receptor. Inclusive entonces, cuando los donantes le
ceden a receptor completamente la definicién de las metas y su transformacion,
cambian ellos a través de su ayuda la Situacion en € pais receptor. Por
consiguiente, cada forma de cooperacion para € desarrollo es también influencia,
que, ademas, debe tomar en cuenta efectos secundarios no deseados. Estos existen,
por ejemplo, cuando a través de la ayuda concedida se liberan dineros del
presupuesto del Estado de los paises en desarrollo para otros proyectos
posi blemente menos provechosos para €l desarrollo (por ejemplo, compra de armas
injustificadas) (efecto de desviacién).

El intento de influenciar puede reaizarse directa y abiertamente, pero también en
forma encubierta y clandestina. Por regla general, € otorgar ayuda esta sujeto a
determinadas condiciones que se denominan aqui, en general, con e concepto
amplio de “Condicionalidad”. Estd claro que se puede ejercer una influencia
masiva utilizando este tipo de condiciones. Sin embargo, hay que tener en cuenta
diferentes niveles y contextos:

Por parte de los donantes ya se colocan condiciones a través de la formulacion de
las metas generales de las politicas para € desarrollo. Pues primero se excluye, de
esta manera, posiblemente a paises, regiones o proyectos de ser favorecidos, que
bajo una observacion mas precisa deberian ser apoyados en forma razonable.
Segundo, los receptores se van areferir en sus solicitudes de financiamiento por 1o
Menos a estas metas para mejorar sus opciones. La dependencia del financiamiento
externo presiona a los actores estatales y de la sociedad civil de los paises en
desarrollo a adaptarse a los respectivos objetivos esenciales externos. Esta
“condicionalidad implicita” puede llevar a menudo a que, cuando se presenta la
solicitud por parte de los paises en desarrollo, las preferencias y ventgjas de los
paises industrializados ya sean aceptadas de antemano.

Toda politica de financiamiento decide de acuerdo a determinados criterios de
seleccion. Estos criterios pueden ser formulados en forma explicitay entonces mas
0 menos clara o ser relativamente no transparentes y arbitrarios. En cada caso,
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tienen influencia ya alaforma de la solicitud y a tipo de las medidas del receptor
de ayuda, €l gue siempre se esforzara por entrar bajo estos criterios. Los criticos de
esta “condicionalidad” de la ayuda destacan que con estas condiciones se persiguen
de manera encubierta intereses propios de los paises donantes o que, por |10 menos,
se ponen como regla estandares culturales de los donantes, que no coinciden con
aquellos de los receptores. También los responsables no estatales tienen criterios
para la eleccion de socios y proyectos, ain cuando no los formulan a menudo con
claridad. Algunas organizaciones no gubernamentales persiguen metas politicas
para el desarrollo muy especificas, por lo que sus criterios de eleccidn también son
muy estrechos.

Durante la realizacion de proyectos individuales se cierran generalmente contratos
en los que se formulan las metas comunes perseguidas, las contribuciones
financieras y no-financieras de las partes y las modalidades de los controles del
éxito, o bien de la evaluacién del proyecto. Condiciones adicionales se encuentran
en la determinacién de los destinatarios, en los cronogramas para la reaizacion de
las medidas, en el disefio del proyecto exacto y en las obligaciones, que deben
garantizar la viabilidad de los proyectos. En este sentido, dichas condiciones son
justificables silempre y cuando correspondan alas condiciones generaes reales para
un éxito duradero de los proyectos de desarrollo. Esto es de especia relevancia
cuando e proposito sdlo puede ser acanzado bajo determinadas condiciones, o
cuando solamente se puede asegurar, bajo determinadas condiciones, que la ayuda
sera utilizada para e proposito acordado. Asi, en el caso de los proyectos
orientados directamente hacia la pobreza, hay que preocuparse porque la ayuda
Ilegue realmente a los necesitados.

En el caso idea no se determinaran las condiciones en forma unilateral, sino seran
acordadas conjuntamente en didlogos de cooperacion. En estos casos juega un
papel importante la pregunta del poder de negociacion y de los beneficios de la
cooperacion. Por gemplo, las obligaciones a un determinado suministro, que
indirectamente pueden ser introducidas a través de estandares técnicos, se muestran
como moralmente sospechosas cuando la ayuda es concedida como un crédito
barato, pero € receptor, por su parte, es obligado a su vez a comprar mercaderias
extranjeras a un precio mayor que € gue seria posible sin la atadura a ese
suministro. Las condiciones a los contratos son generalmente problematicas cuando
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ellas hacen a la ayuda dependiente de una contrapartida que no tiene nada que ver
con el éxito del programa. Esos “negocios” van en su mayoria en detrimento de
tercerosy pueden ser iguales a un “chantaje”.

La cooperacion para e desarrollo a largo plazo entre Estados esta basada en
contratos 0 convenios internacionaes. Debido a los desequilibrios del poder entre
los paises, se debe partir de que los intereses de los participantes en dichos
convenios no son representados de la misma manera, los paises mas ricos y
poderosos ejercen una influencia mayor y a través de ella formulan metas y
condiciones que corresponden de mayor manera a sus intereses y a su modo de ver
los problemas de desarrollo. Inclusive ali donde, bajo la participacion de la
sociedad civil (PRSP), se trabgjan y se acuerdan los papeles de estrategia contra la
pobreza en los paises en desarrollo, no se encuentran siempre en € resultado del
proceso las organizaciones de la sociedad civil participantes — o que no debe ser,
por otra parte, un perjuicio en cada caso, ya que no siempre son las
recomendaciones y las exigencias de la sociedad civil correctas, incluso se
contradicen a menudo.

El Gobierno Federal Aleman toma, segun sus propias declaraciones, sus decisiones
sobre el tamarfio y |os sectores de la cooperacién tomando en cuenta los criterios de
la cooperacion alemana para el desarrollo, que también tienen validez para la
cooperacion para el desarrollo de la Union Europea. Estos son:

Respeto alos Derechos Humanos
Parti cipacion de la poblacion en las decisiones politicas

Estado de Derecho y garantia de la seguridad juridica

o 0D P

Creacion de un orden econdmico positivo hacia el mercado y alo social que
protege la propiedad privaday fomentalainiciativa privada, y

5. Orientacion hacia € desarrollo de las politicas de estado (mejoramiento de la
situacién econémica y socia de los sectores de la poblacién méas pobre,
ecologia, politica demogréfica, renuncia a demasiado armamento).
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Las metas de la politica alemana para e desarrollo expresadas en este contexto en
forma implicita podrian ser, en esta generalidad, apenas discutibles. Pero en el uso
concreto de estos criterios tienen el efecto de una “condicionalidad”, condiciones
de ayuda formuladas concreta y unilateralmente.

L os criterios de la cooperacion en programas de desarrollo o las condiciones para e
cierre de contratos para proyectos pueden formular diferentes metas. Asi puede la
condicionalidad exigir la existencia o una determinada calidad de las instituciones
politicas (una menor corrupcion) o dirigirse a la redizacion de pardmetros
econémicos. En este dltimo caso, puede predominar nuevamente una
condicionalidad microeconémica gque esté dirigida al proyecto o a su entorno mas
cercano, o una condicionalidad macroecondmica que quiera influenciar la politica
econdémica del pais receptor. La condicionalidad puede determinar metas generales
como crecimiento econdmico en general 0 perseguir metas politicas sociales
determinadas, como ser una distribucion mas proporcionada de la riqueza con una
orientacion a los pobres y hacia € medio ambiente. También puede la
condicionalidad prescribir los instrumentos especificos que sean vistos como
adecuados para conseguir ciertas metas a corto, mediano y largo plazo.

En genera se muestra: quien quiere ayudar quiere también ocasionar algo. Esto no
es posible sin la influencia. Por consiguiente, la exigencia de una cooperacion no
significa renunciar a la influencia, sino disefiar esta inevitable influencia de tal
manera, que sobre todo |os pobres aprovechen de esta cooperacion.

1.4 Condicionespara la eficacia dela cooperacion para €l desarrollo

Las condiciones explicitas se justifican sobre todo a través de que deben ser vistas
COmMo premisas necesarias para alcanzar €l éxito comun de la cooperacion. Por eso,
los andlisis, que tratan de averiguar la eficacia real de la cooperacion para €
desarrollo, son de mucha ayuda. En los ultimos afios se han hecho y se han
discutido muchos analisis de eficacia macroeconémicos. Las conclusiones mas
importantes de estos asi llamados estudios Assesing-Aid son las siguientes. La
cooperacion para el desarrollo puede, sobre todo, promover potenciales existentes y
formar a las personas, en el lenguaje de los economistas,” construir capital
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humano”, para dejarlos después a su propia iniciativa. Cooperacion financiera
puede ser eficiente solamente en paises con una “buena gestion de gobierno™. Los
donantes tienen pocas posibilidades de influenciar la politica del pais receptor a
través de la cooperacién financiera contra su propio deseo. Las metas de desarrollo
no se pueden ni dictar ni comprar. Decisivo es si laayuda a desarrollo corresponde
realmente alas metas del socio, si 10s proyectos promocionados corresponden a sus
deseos y €ellos, a través de los proyectos, se mantienen como sujetos de su propio
desarrollo, a pesar del apoyo externo. O dicho de otra manera: Decisivo es que
aquellos, que realizan un proyecto o0 un programa, participen en € y deban tener un
provecho del mismo, deban identificarse con sus metas y deban hacerlo “suyo” al
proyecto o a programa.

En € debate politico sobre e desarrollo se discute esta premisa importante bajo €
concepto “ownership”. Debido a las dependencias y asimetrias entre receptores y
donantes deberia ser dificil acanzar una completa coincidencia en cada caso.
Obligaciones, es decir condiciones, van a ser eficazmente realizadas cuando incluso
a los donantes mismos se les aparezcan como caminos apropiados para la solucién
del problema. De otra manera, se movilizaran resistencias ocultas, por gemplo,
cuando los receptores acepten las obligaciones externas verbalmente, pero las
vuelvan solamente parciamente realidad en forma lenta. En la cooperacién para €
desarrollo estatal no es suficiente el “ownership” a través del gobierno del pais
receptor s las medidas encuentran rechazo en la sociedad. Los grupos sociales de
mayor influencia, por gemplo elites corruptas, pueden formar una resistencia
cuando ven que sus privilegios estan en peligro através de obligaciones externas de
la cooperaciéon para € desarrollo, asi mismo, grandes grupos de la poblacién, si
ellos se ven como “perdedores” de estas medidas o creen que las medidas
propuestas son falsas.

Debido a esta tension entre el “ownership” necesario y las condiciones impuestas
por la ayuda externa es discutido en el debate politico sobre el desarrollo s la
condicionalidad realmente puede mostrar |os efectos deseados. Donde se registran
éxitos, asi dicen los criticos, no es debido a la condicionalidad que habria
influenciado la politica de los receptores, sino a hecho de que también sin
condicionalidad se habria aplicado la politica correcta. Por e contrario, habria
muchos g emplos de programas o proyectos fracasados, aln cuando éstos habrian

16



estado amarrados a condiciones. Discutible es que sobre todo es relevante, antes de
entrar en una cooperacion, la eleccion de los paises, de los socios o de los
proyectos, no tanto a las condiciones concretas que se les imponen en la
cooperacion, porque éstas, en la préctica, son muy dificilmente realizables y
controlables.

Investigaciones adicionales para el mejoramiento de la eficacia de la cooperacion
para €l desarrollo han mostrado que son decisivas las mejoras institucionales y
estructurales de las condiciones marco para la reduccién de la pobreza. Ademas,
deben ser adecuados todos los proyectos a las condiciones socio-culturales
especificas del pais. La orientacion hacia una ayuda para la autoayuda promueve la
iniciativa propia y evita € peligro de que se cree una permanente expectativa de
ayuda. Sobre todo, investigaciones en e campo no estatal confirman una alta
correlacion entre una buena cooperacion y la eficacia de la cooperacion para €l
desarrollo. Ademas, |as condiciones politicas y econdémicas mundiales obstaculizan
o elevan las posibilidades de desarrollo de un pais 'y, de esta manera, la eficacia de
las medidas de |a cooperacion parad desarrollo.

1.5 Malos entendidos y problemas practicos como dificultades de la
Cooperacion

Deberia ser un deseo comin de los donantes y de los receptores el contribuir a una
cooperacion para € desarrollo exitosa y €ficiente. Los problemas de la
colaboracion en la cooperacion para e desarrollo explicados a continuacion
involucran a ambas partes. Sus puntos de vista diferentes se pueden complementar
en forma fructifera y corregir durante la busgueda de una solucion, s la
cooperacion posibilita la comunicaciéon y la confianza reciproca necesarias para
ello.

Problemas de la determinacion de metas.

Donantes y receptores se pueden poner de acuerdo sobre metas generales en la
politica para € desarrollo, sin embargo, puede ocasionar conflictos llegar a un
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acuerdo sobre determinados programas. Se puede estar de acuerdo sobre
programas, pero no se debe coincidir necesariamente en los proyectos para la
realizacion de este programa. Los problemas durante la determinacion comun de
una meta pueden, entre otros, resultar de:

e Diferentes prioridades, como las que pueden existir generalmente dentro del
pais receptor o del pais donante o también entre ellos (“la seguridad nacional
tiene prioridad frente al mejoramiento en la dotacion de agua” — 0 a revés)

e Concepciones cientificas diferentes (“escuelas”) con diferentes modelos de
solucion, detrés de las cuales se pueden encontrar también conflictos de metas
imparciales (“la educacidon es mas importante para el desarrollo que la dotacion
de agua” — 0 al revés).

e La escasez de recursos financieros que obliga a una decisién entre varias
estrategias igualmente necesarias y eficientes (“ la dotacion de agua y la
educacién son igua mente importantes, pero € dinero a canza solamente para un
proyecto”)

e Laponderacion entre estrategias a corto y largo plazo con sus diferentes efectos
(“filtros de agua en vez de fuentes de agua”).

A causa de estos problemas durante la determinacion de las metas no resulta facil,
inclusive en un didlogo de cooperacion, la busgueda de una estrategia politica y
econdémicapara el desarrollo que sea consistente y dirigida a mediano plazo.

Problemas de conocimiento y de entendimiento

Todas las sociedades tienen sus propias normas sociales, que deben ser
consideradas para la redizacion de las medidas politicas para € desarrollo.
Mientras se pueden entender més fécilmente las condiciones econémicas, las
estructuras institucionales y las leyes de los actores externos, los mecanismos
informales (normas culturales, conocimiento implicito) son generamente de dificil
acceso.

Asi puede fracasar un proyecto porque se llame a un nativo de un grupo socia
“falso” como director del mismo y sus directivas sean ignoradas por los que
pertenecen a otro grupo socia. Inclusive actores en el lugar no estédn exentos de
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tomar conocimiento insuficiente de los problemas y las interrelaciones internas.
Organizaciones no gubernamentales se encuentran igualmente ante la pregunta s
sus andlisis y métodos corresponden a las condiciones sociaes de |os paises en los
que trabajan. Un principio de cooperaciéon puede contribuir en gran medida a la
solucion de dichos problemas de cooperacion intercultural y mejorar, através de €,
la eficacia de la cooperacion para €l desarrollo.

Solucién de conflictos o bien agudizacion

Una cooperacion para e desarrollo orientada a los pobres persigue la meta de
eliminar las causas estructurales del empobrecimiento. Por este motivo, ella va a
chocar con estructuras de poder en los paises en desarrollo y en los paises
industrializados que ocasionan o consolidan la pobreza (latifundio, monopolios de
comercio, corrupcion). EI cambio de estas estructuras puede hacer explotar
tensiones latentes o agudizar conflictos ya manifiestos, porque los privilegios de
aquellos, que mantienen dichas estructuras para su beneficio, son amenazados. La
situacion se torna problemética cuando aguellos, en una posicién segura de un
externo, que no estan directamente involucrados, permiten que los enfrentamientos
crezcan. Debido a que, por otra parte, es casi impensable un cambio socia sin
conflictos, la meta no puede ser evitarlos — de ninguna manera, cuando éstos estan
latentes subterraneamente y es necesaria urgentemente su solucion para bien de la
sociedad. Mucho mas deben ser los donantes responsables y pensar hasta qué punto
se pueden disminuir, dirimir y superar, en forma pacifica, los conflictos existentes.

Problema de coordinacion y de coherencia

L os receptores de ayuda para € desarrollo no se ven generalmente confrontados
con un solo actor de influencias dirigidas, sino con una cantidad de dichos actores.
Eso puede llevar a problema de que sus metas politicas para e desarrollo,
programas, proposiciones de proyecto o recomendaciones para el accionar muchas
veces se contradigan. De esta manera, por eemplo, podria decir una
recomendacion preservar los recursos naturales del propio pais y utilizarlos
también, en su caso, como fuente de divisas a través del eco-turismo, mientras otra
proposicién estaria dirigida a mercadeo directo de ellos (a través de la exportacion
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de madera tropical). A menudo no consiguen los diferentes donantes armonizar y
coordinar sus programas en forma racional. Esto es vdido no solamente para los
responsables estatales de la ayuda para € desarrollo sino también para los no
estatales.

Ademéas pueden obstaculizar las contradicciones en diferentes sectores de la
politica de un donante el desarrollo de una estrategia consistente para el desarrollo
de un receptor: Esto es valido, por ejemplo, cuando la politica para el desarrollo de
la Unién Europea impulsa la construccion de la infraestructura para las
exportaciones agrarias (exportacion de carne bovina) y, por € contrario, la politica
agraria de la Unién Europea hace peigrar sus propios proyectos de desarrollo
obstaculizando dichas exportaciones a la Union Europea o a mercados de terceros
paises, a través de un dumping parala exportacion agresiva (exportaciones agrarias
subvencionadas).

2  Reflexion normativa sobre “Cooperacion” en la Cooperacion
para el Desarrollo

2.1 Desarrollo como alivio del sufrimiento humano

Antes de que se puedan formular reglas basicas para una sociedad de cooperacion
para €l desarrollo, primero se debe preguntar acerca de |0s principios éticos basicos
para una cooperacion para el desarrollo. Quien hace esto recibe de los diferentes
actores argumentos muy diferentes, que estan entre e llamamiento de intereses
propios y la demanda de solidaridad: De virtuoso atruismo a lucha contra €
terrorismo efectivo, de una disminucién del conflicto Norte - Sur ala lucha contra
las causas de las migraciones de refugiados, de la reposicion a causa de la
explotacion colonial a la proteccion de la paz internacional. En e contexto del
conflicto Este - Oeste se sumaron motivos de politica externa y estratégico-
militares, mientras que siempre existieron motivos econémicos: La estabilizacion
del abastecimiento con materias primas, la proteccion de las fuentes de trabgjo a
través del aumento de las exportaciones a los paises en desarrollo y mayores
ganancias paratodos a través de mayor division del trabajo anivel mundial.
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En la perspectiva ética, la cooperacion para € desarrollo y las normas que la
dirigen se fundamentan y se justifican éticamente desde principios y puntos de vista
superiores. De esto resultan las consecuencias para la exigencia de participacion o
cooperacion, asi como paralos criterios de condicionalidad.

Cada argumentacion sostenible supone primeramente una comprension del
desarrollo adecuada, incluyendo las metas de la politica para €l desarrollo, requisito
no solamente en atencidn a los paises pobres del sur, sino hoy en dia también, con
la mirada hacia |os paises de transformacién del estey a desarrollo posterior en los
paises ricos del norte. Una reflexion ética sobre estos problemas deberia ser, por
estas razones, obtenible, en lo posible, en forma universal e intercultural. Deberia
partir, sobre todo en su argumentacién, de experiencias basicas comunes a tantas
personas como sea posible, para asi impulsar una extensa 'y amplia cooperacion.

Un principio prometedor dentro de muchos otros posibles que satisfacen estos
criterios nace del lastimar al ser humano o bien de las experiencias de sufrimiento o
injusticia comunes a ser humano. Formas manifiestas y fundamentales de estas
experiencias son € hambre, la enfermedad, |a pobreza y la opresion, pero también
diferentes formas de discriminacién, la negacion de derechos democraticos.
También la destruccion de tradiciones culturales es una parte de dichas
experiencias — pero a este respecto se debe pensar que incluso tradiciones
enraizadas profundamente pueden ser inhumanas. La meta de la politica de
desarrollo y, con ella también la de la cooperacién para € desarrollo es, bgjo este
entendimiento, primeramente vencer e sufrimiento humano y la injusticia
agravante en todas sus formas y dimensiones, o bien, por lo menos, mantenerlos en
sus limites o méas posible.

Este entendimiento de desarrollo, asi como de la cooperacion para el desarrollo, se
deja también expresar en una formulacién positiva en sentido de un “derecho al
desarrollo”. Desde una perspectiva moral, el mejoramiento de la situacion de los
pobres tiene una primera prioridad. De esta manera corresponde este principio,
nacido de las experiencias de sufrimiento y de injusticia, a un entendimiento de
desarrollo que pone en primer plano la superacion de | as limitaciones agravantes de
posibilidades de vida individuales, de la no libertad y la injusticia explicita 'y, de
esta forma, la ampliacion de espacios de libertad y de posibilidades de
participacion.
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“Sufrimiento” se debe entender en este contexto en un sentido general, quiere decir,
comprende & sufrimiento fisico y el no-fisico. Siempre se trata de experiencias
humanas que, en su forma bésica todavia no reflgjada, siguen siendo culturalmente
independientes y no son toleradas simplemente en ninguna parte, sino que, por asi
decirlo, claman ellas mismas por ser superadas o, por o menos, exigen una
explicacion plausible. En la experiencia negativa se ve en forma dialécticalo que se
quiere conseguir. También los derechos humanos se dejan comprender bajo este
principio como un imperativo de un “jde esta manera no!”, sin que se deban
considerar directamente determinadas tradiciones filosdficas o religiosas.

En la filosofia existen varios modelos que se relacionan en la argumentacion de
éticay moral mas 0 menos en forma explicita con sufrimiento y experiencias de
injusticia. Incluso el imperativo: “ino hagas a ningln otro lo que no quieres que se
te haga!” se puede atribuir a este fundamento. Pertenece entonces a las
caracteristicas del sufrimiento y de la injusticia € contener un llamamiento
normativo. Pero de ética propiamente dicho solamente des puede hablar cuando, a
un rechazo primeramente intuitivo y espontaneo, se unen € juicio critico del
entendimiento y la responsabilidad consciente. Esto no cambia, sin embargo, nada
en la aseveracion de que la valoracion del sentimiento contenida en cada
experiencia del sufrimiento por delante del juicio de entendimiento, es, por lo
menos, importante como indicador para € comportamiento humano. Ella es,
exactamente por este motivo, mejor obtenible interculturamente y tiene, ademas,
un mayor poder de motivacion.

2.2 Solidaridad

El ser humano posee la capacidad de ponerse en el lugar de los humanos que sufren
y de alguna manera participar de su sufrimiento. Esta “compasién”, una reaccion
espontanea, casi inevitable, cuando se esta confrontado con las victimas mismas (o
incluso con fotos o informes sobre ellas), se basa en las experiencias de sufrimiento
propias o en un sentimiento de solidaridad con los otros. El llamamiento del “jno
de estamanera!” se dirige también a aquéllos que solamente “sienten compasion” y
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contiene un impulso fuerte para ayudar a las victimas. Por eso se lo puede
considerar como base de cada solidaridad.

En lalogica de este principio esta una opcion primordia para los pobres, que le da
ala solidaridad un sello especifico. Una atencién primordial deben recibir aquellos
gue no pueden satisfacer ni siquiera sus necesidades basicas y que estan afectados
por situaciones de necesidad extremas. Toda politica, tanto a nivel nacional como
internacional, debe ser, por esa razon, orientada hacia la pobreza, o, dicho méas
exactamente, orientada hacialos pobres.

También el accionar solidario mas all4 del espacio de vida inmediato y el
compromiso de los ricos (paises) con la solidaridad con los pobres (paises) se dgja
argumentar de esta manera. Esta nueva responsabilidad no existente en el pasado
nace de la globalizacién de lamirada hacia € sufrimiento humano que permiten los
medios modernos. Se basa también en la interdependencia creciente en un mundo,
en e gue las decisiones politicas, sobre todo de los paises mas poderosos, tienen
ef ectos amplios sobre las posibilidades de desarrollo en los paises pobres.

La solidaridad no tiene, sin embargo, una dimensién solamente espacial, sino
también una dimensién de tiempo. Contiene la solidaridad intergeneracional, que
comprende tanto € pasado como e futuro. Primeramente, no se pueden olvidar
simplemente los sufrimientos y las victimas de la historia. Por esta razon, se puede
ver en algunos proyectos para € desarrollo un pedazo de resarcimiento por
sufrimientos pasados, por g emplo, e genocidio aindigenas. Por otro lado, se debe,
tanto como esto sea predecible, incluir posibles victimas futuras de las condiciones
de vida actuales en la estimacién de las consecuencias politicas. En otras palabras,
los problemas econémicos y sociales del presente no se pueden solucionar en forma
separada de la pregunta del mantenimiento y de la proteccion de las bases de vida
naturales para futuras generaciones.

2.3 Participacion

El principio ético aqui expuesto implica una vision universal, en cuyo centro estan
los seres humanos concretos. De esto resulta como imperativo ético béasico: €
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centro de atencion, los responsables y la meta de todo desarrollo deben ser |os seres
humanos mismos. Esto implica tanto derechos, como a revés, la responsabilidad
respectiva.

Cuando esto es de esta manera, entonces debe ser € desarrollo siempre, en primer
lugar, un “desarrollo desde abajo”, quiere decir, un desarrollo N0 solamente para
sino también con y a través de los seres humanos mismos, especiamente los
pobres y los “otros” con su identidad socio-cultural propia. El estar completamente
excluido de participacion y de tener parte en e desarrollo es, a saber, una forma del
sufrimiento fundamental, porque se la puede experimentar como no libertad,
injusticiay discriminacion.

Ademas hablan también motivos pragmaticos a favor de la participacion en €
proceso de desarrollo de tantos seres humanos como sea posible. Ellos mismos son
los que finamente deben redlizar € trabajo necesario. Se trata de la cogestion
activa y de la creacién conjunta de las medidas politicas y de los programas de
ayuday, de esta manera, del megjoramiento de las condiciones de vida propias y en
especial, desde encontrar la decision y no recién durante la implementacion.
Solamente entonces se van a identificar los seres humanos del lugar con dichos
problemas (“ownerschip™) y encontraran la confianza necesaria en sus propias
posibilidades. Por el contrario, son vanos, a largo plazo, todos los esfuerzos para €
desarrollo sin la participacion precisamente de las “pequefias personas”.

Participacion es finalmente una exigencia sociol 6gica para € desarrollo, porque un
desarrollo rea exige, indispensablemente, a ser un proceso de transformacion
socio-cultural duradero y de alcances profundos, € concurso de la poblacion y un
cambio gradual de sus posicionesy de sus formas de comportamiento. Mientras las
personas afectadas y, sobre todo |os pobres, no sean tomadas en cuenta seriamente,
sino permanezcan excluidos tanto social como politicamente, ellos se resistiran con
buenos motivos a dichos cambios.

Con seguridad no es sencillo organizar el desarrollo y los procesos politicos
necesarios para e mismo de tal manera que una participacion en grado optimo sea
posible. Pero toda politica para € desarrollo, ya sea esta privada, estatal o
internaciona debe contribuir a crear las condiciones marco estructurales para que
los pobres mismos puedan hacer algo para el mejoramiento de su situacién. Porque
son los seres humanos afectados los que mejor conocen sus necesidades y sus
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condiciones de vida, tienen & més grande interés en el meoramiento de su
situacion y poseen generalmente una rica experiencia practica en la solucion de sus
problemas cotidianos. Su participacién activa con la meta de incentivar el potencial
propio existente es, de esta manera, la llave para una politica para € desarrollo
exitosa. Apoyo, sobre todo s viene de afuera, deberia mejorar las condiciones
marco y, ademas, prestar ayuda, S posible, solamente para comenzar, para no
paralizar permanentemente lainiciativa propiay parano mermar la autoestima.

Si |a participacion debe ser una dimensién continua de todo desarrollo, entonces no
debe ser excluido ningun grupo ni ningun individuo de tomar parte o tener parte en
ella. En eso exige ella tanto la solidaridad de los pobres entre ellos, como también
un minimo de solidaridad de los ricos con los pobres. Ambas cosas requieren de un
proceso de aprendizaje dificil. Muchos pobres deben aprender primeramente con
dificultad, que e éxito depende de una cooperacion solidaria y de un accionar
conjunto de muchos factores como participacion (motivacion), consenso y
disposicion a esforzarse. Los ricos (paises), que generalmente saben poco sobre las
condiciones de vida de | os pobres (paises), deben primeramente ganar la conciencia
necesaria sobre su situacion y sus intereses justificados. Solamente asi puede
hacerse realidad la medida necesaria de puntos en comin para € desarrollo en una
sociedad, como una forma bésica de capital social®.

El esfuerzo por lograr la participacion exige pero, a mismo tiempo, también
objetividad y realismo en atencidn a la evaluacion de las fuerzas propias del ser
humano, en especia de los pobres. Debe observar los limites de la capacidad de
participacion y de autoayuda. No se debe caer en un pensamiento de deseo, como si
se tendria que ver con seres humanos que solo tendrian fortalezas y no debilidades.
También la poblacion comin, la sociedad civil y los pobres son a menudo
prejuiciosos y carecen de conocimiento y existe también entre ellos egoismo de
grupo, mal uso de poder y corrupcion.

> Comparese con el estudio del grupo de expertos: “Economia mundial y ética social”. El

Capita Social - Una piedra fundamental en la lucha contra la pobreza de las sociedades,
Bonn 2000
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2.4 Subsdiariedad

Bajo la consideracion estructural, solidaridad y participacion se deben unir através
del principio de la subsidiariedad. El deber de la ayuda para la autoayuda y €
derecho a tomar parte y tener parte deben ser asegurados a través de medidas
institucionales para no depender de la mayor o menor benevolencia accidental del
Estado y de los poderosos. Un peso especia reciben, en este contexto, las
estructuras de decision descentralizadas, |as que impulsan la iniciativa privada, ya
sea la de los seres humanos inmediatamente afectados, de las autoridades
comunales y regionales o la de las organizaciones no estatales intermediarias.
Subsidiariedad significa, pero también, que los niveles estatales correspondientes
no se pueden deshacer de la responsabilidad para aquellas tareas, que solo a ellos
les corresponden, especialmente cuando se trata de la ayuda para aguellos que no
pueden ayudarse a si mismos.

Por estos motivos, los grupos que hasta ahora estaban mas o menos excluidos
deben — no rara vez grandes grupos de la poblacién en los paises en desarrollo — ser
incluidos en e proceso de desarrollo. Sobre todo no se debe, pero, obstaculizar a
los seres humanos en su propia iniciativa. Especialmente afectadas por esto son las
mujeres, que a menudo son discriminadas repetidas veces, ya sea por pobres, como
mujeres y, bajo ciertas condiciones, también como miembros de minorias étnicas.
A pesar de esto son precisamente ellas las que, de acuerdo a la experiencia,
contribuyen de manera decisiva a que sus familias puedan sobrevivir y se forman
iniciativas de los pobres para mejorar su situacion. La responsabilidad principal
para el éxito o el fracaso de toda politica para €l desarrollo esté pero, sobre todo, en
aquéllos que gozan de poder e influencia en la politica, en la economia 'y en la
sociedad. Su tarea esllevar a cabo las reformas estructurales necesarias, de manera
gue sea posible una reduccion durable o incluso una superacion de la pobreza.
Sobre todo, deberian ellos impulsar la iniciativa econdmica de los seres humanos,
un inmenso, muy a menudo inerme potencial. Esto exige, sobre todo, un mejor
acceso de los pobres a créditos y a know-how, a servicios publicos, comenzando
por policlinicos y escuelas hasta a asesoramiento de mercadeo, posibilidades casi
igualesy seguridad legal paratodos.
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Si bien depende de los seres humanos mismos, sin condiciones marco de fomento,
todos los esfuerzos para un desarrollo “de abajo” descansan sobre una base fragil.
Ademés, los seres humanos no actlan solamente de acuerdo a valores y
preferencias individuales, sino se orientan en su comportamiento también en su
entorno social y esto tanto en & Sur como no menos en e Norte. También
organizaciones de autoayuda, como grupos de base, sindicatos 0 cooperativas
pueden sblo crecer, permanentemente, si tienen un entorno politico mas o menos
favorable.

Esto es valido también parala cooperacion internacional, no solamente en el campo
de la ayuda para € desarrollo, sino para todas las relaciones. De esta manera, se
debe apoyar la exigencia de una “buena gestion de gobierno” (good governance).

En suma, son los cinco criterios federales alemanes de la cooperacion para €
desarrollo ya mencionados arriba, (comparar capitulo 1.5), los principios que se
derivan de los razonamientos hechos hasta ahora. Se dejan defender en forma
creible solamente cuando |os paises del Norte mismos se orientan en las exigencias
de respeto de los derechos humanos, de la participacion democrética de la
poblacion, del Estado de derecho, de la orientacion en un orden econémico de
mercado y social, asi como en e principio de un desarrollo duradero y que los
empleen también en forma consecuente para la creacién de relaciones
Internacionales

2.5 Cooperacion para el desarrollo entrela orientacion basica éticay la
transformacion politica

El principio normativo presentado ofrece una orientacion bésica ética, que requiere,
desde luego, de un andlisis minucioso de las estructuras sociales y de una
transformacion en € accionar politico. El andlisis debe investigar y aclarar aguellas
relaciones y estructuras de causas politicas, econOmicas y socio-culturales que
ocasionan el sufrimiento concreto, asi mismo, buscar y ofrecer salidas y soluciones
para la politica y para € accionar practico. Especidmente importante es € a
menudo abandonado analisis del sistema socio-cultural, que juega un rol politico
clave para e desarrollo. Sin un andisis existe sempre el peligro de que € impulso
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de sufrir con alguien se agote en una ‘“consternacion” sin compromiso. La
experiencia basica dd sufrimiento no es ni un reemplazo para un buen andlisis, ni
puede garantizar e mismo. Sus resultados son, ademas, rara vez clarosy més bien
se puede llegar a diferencias de opinién fundamentadas y, por esta razon, legitimas.
Esto es valido ain mas para e nivel delaaccién, yaque de uny el mismo andlisis
se dgan frecuentemente deducir diferentes opciones politicas. Estas se deben
revisar, sin embargo, siempre y sobre todo en € proceso de su reaizacién en
relacion a los criterios bésicos éticos. Este proceso de mediacion nunca claro exige
inteligencia politica, olfato para lo posible, aprender de errores y pensar a largo
plazo.

Para la transformacion de opciones éticas basicas en accionar politico para €
desarrollo son especialmente valiosas las declaraciones y convenios internacionales
en los que se ha estipulado y esta aceptado en general un esquema basico de
exigencias basadas en |a ética. Por esta razén, es de mucha ayuda, adicionalmente a
una reflexion basica ética, considerar dichos textos, que representan un estado
alcanzado de antemano en la comprension internacional sobre los principios y
metas del accionar politico para e desarrollo.

Actuamente, son de especial importancia, en este sentido, los asi llamados
“Millenium Development Goals” (metas para el desarrollo hacia el cambio de
milenio). La declaracion, que fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre del afio 2000, proclama, bao criterios
cuantitativos, ocho metas en forma solemne: Eliminacion de la pobrezay el hambre
extremos, instruccion primaria para todos, fomento de la igualdad de géneros y
emponderacién de las mujeres, reduccién de la mortalidad infantil, mejoramiento
de la atencion en salud para las madres, lucha contra € HIV- SIDA, paludismo y
otras enfermedades, garantia de un desarrollo ecol 6gico duradero y construccion de
una cooperacion global para e desarrollo. Estas metas no solamente se dejan
deducir en forma manifiesta directamente del principio éico presentado de la
reduccion del sufrimiento humano, sino también la dltima de las ocho metas
coincide muy bien con e deseo de fomento de la cooperacion en las politicas para
el desarrollo.
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3 Diez reglas Dbasicas para la “Cooperacion” y la
“Condicionalidad™

Del entendimiento ético de desarrollo y cooperacién para € desarrollo presentado
se degja deducir una lista de diez reglas basicas, en las cuales se deberian degjar
medir las relaciones de cooperacién concretas en la cooperacion politica para el
desarrollo.

3.1 Respetoaladignidad humana

Una verdadera cooperacion es posible solamente sobre la base del respeto a la
dignidad humana comin, lo que no excluye directamente diferencias sustanciales
entre |0s socios a causa de sexo, edad, capacidades, cultura, religion y muchos otros
aspectos. Esto constituye, al mismo tiempo, un gran desafio, asi como una gran
posibilidad. Dicha cooperacion puede solo tener éxito s e conjunto basico de la
dignidad humana y los derechos humanos siempre se mantiene a la vista 'y tiene
preferencia en caso de conflicto. Especiamente en la cooperacion para € desarrollo
son las diferencias a menudo muy grandes, como por eemplo, con respecto a la
disposicion de poder y dinero, por lo que la cooperacion en este campo se vuelve
especialmente dificil.

3.2 Metascomunes

La cooperacion puede tener, por supuesto, también un cierto valor propio, pero por
lo general exige también metas comunes que van mas alla de ella misma. Es una
experiencia humana larga que las colaboraciones resultan entonces mejores,
inclusive pueden, tal vez, resultar solamente entonces. Esto es valido también para
la cooperacion para € desarrollo, que se basa en el deseo comun de la superacion
del sufrimiento. De aqui recibe ella su justificacion y los criterios de la
comprension del desarrollo son las medidas en las cuales deben dejarse medir los
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socios y su accionar. Ellos pueden tener, por supuesto, diferentes opiniones en lo
gue se refiere a la transformacion concreta, pero su discusion debe mantenerse
siempre ligada a sus metas comunes.

3.3 Eleccion responsabley transparente del socio

En lo que se refiere a la eleccion de os socios, una cooperacion para € desarrollo
con un éxito prometedor es solamente posible cuando |a cooperacién corresponde,
por lo menos en partes, a las metas de ambos socios y es compatible con 1o que
ambos lados basicamente se imaginan como desarrollo positivo. También deben
suponer los socios reciprocamente que los dos son “aptos para ser socios”. El
entendimiento de desarrollo presentado aqui implica que se deba considerar durante
la eleccidn precisamente a aguellos socios que a primera instancia son 10s menos
atractivos, es decir los paises mas pobres, |os pobres y aquellas organizaciones que
trabgjan intensivamente con €elos. El principio de una cooperacion voluntaria
implica también que no se puede exigir de ninglin socio que niegue sus metas e
intereses propios. Se ingresa a una cooperacion real y voluntaria Unicamente bajo
ciertas condiciones (condicionaidad), donde se las pone de manifiesto
abiertamente desde un principio, o sea que deben ser resultado de un andisis de la
situacion, de conversaciones sobre las metas, indicadores de éxito y opciones de
accion comunes. Si una cooperacion para el desarrollo no corresponde mas a estas
condiciones puede 0 debe ser también suspendida, por |0 que, en este caso, se debe
cuidar que dicho desistimiento no ocasione irrazonablemente muchas victimas
entre terceros no cul pables.

3.4 Condicionalidad reciproca

Desde |a perspectiva ética, una condicionalidad, que puede tener validez como una
condicion eficiente del programa o del proyecto acordado, no solo es justificada
sino inclusive exigida. Sobre todo es éticamente legitimo en la cooperacién para €
desarrollo bilateral publica, que debe servir para meorar la situacion de la
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poblacion, negociar condiciones a favor de los pobres (y en interés de las
generaciones venideras). Para garantizar |a eficacia de su ayuda para el desarrollo,
la parte donante debe también ponerse, por su parte, bajo las condiciones de
eficacia, es decir llenar también ciertas premisas de la cooperacion para €l
desarrollo (condicionalidad reciproca). A esto pertenece, por g emplo, la coherencia
de su propia politica: La cooperacion para el desarrollo no debe ser atacada através
de medidas en otros ambitos de la politica. Sirven las condiciones de la ayuda
unilateralmente solamente a los intereses de uno de los socios o tienen poco o nada
gue ver con € éxito del programa o del proyecto acordados, deben ser rechazadas
por dedeales. Si e socio potencial esta en una situacion tan dificil (por ejemplo
pobreza extrema), que él, en principio, debe aceptar cada condicién, dicha situacion
extrema del receptor de ayuda no debe ser aprovechada por el donante.

3.5 Reconocimiento delaindependencia

Cooperacion significa también siempre cooperacion en atencion a las metas
comunes. Tiene que estar constituida de tal manera que no paralice a o alos otros
socios en sus fuerzas propias, de acuerdo al principio del desarrollo “desde abajo”.
Pero debe también dar ayuda subsidiaria cuando esto es necesario. En este caso
puede ella exigir momentdneamente, con total razén, una cierta medida de accionar
interino y de abogacia, |0 que no debe, sin embargo, llevar a una dependencia
duradera. La experiencia muestra que, precisamente la cooperacion referida a metas
y deseos comunes también es la megor base para un didlogo intercultural, o bien
interreligioso duradero. En este sentido se abren, de esta manera, dimensiones méas
profundas de cooperacion.

3.6 Complementacion reciproca

La cooperacion incluye, ademas, siempre una complementacion reciproca.
Mientras mas grandes son las diferencias mencionadas, tantas mas posibilidades se
abren a ella. En este sentido, mucho depende, por supuesto, de que € socio, que es
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a primera vista € mas fuerte, por gemplo, un donante de los paises
industrializados, esté siempre conciente de que no es el més fuerte en cada aspecto,
sino que é puede siempre también ser enriquecido por la otra parte, como en lo que
se refiere a las fortalezas humanas 0 a las peculiaridades culturales de los paises en
desarrollo. Para la autoestima y, con ello, la competencia para € desarrollo del
receptor de ayuda, es a menudo de gran importancia que é también pueda
corresponder, de alguna manera, a la ayuda, o que la parte del donante deberia
apreciar de manera apropiada.

3.7 Confiabilidad y durabilidad

L as cooperaciones exigen confiabilidad y una cierta durabilidad para poder conocer
realmente a la otra parte y para poder colocar a la cooperacion sobre una base
solida. Especialmente, no deberian cambiar los puntos principales de la politica
para € desarrollo demasiado rapido y, sobre todo, no en forma arbitraria
Confiabilidad y durabilidad no pueden ser alcanzadas sin transparencia en las
relaciones, es decir, se debe poder estar medianamente seguros de no ser enganados
ni abusados. Una cooperacion confiable de larga duracidn es para esto seguramente
la mejor base. También apreciaciones de valor comunes, que van més alla de las
metas concretas, como las que tienen comunidades religiosas u organizaciones no
gubernamental es, pueden contribuir en forma importante para este proposito. Todo
esto constituye, en su valor propio, un “capital social”, que no se puede
sobreestimar.

3.8 Obligacion arendicion de cuentasy transparencia

La cooperacién contiene ademéas siempre un elemento contractual, que determina
los derechos y las obligaciones reciprocas, a los que también pertenecen la
obligacion de rendir cuentas y la transparencia. En este sentido, se debe tomar en
cuenta gque realmente existe un verdadero intercambio, o0 bien reciprocidad. De esta
manera se permite disminuir € peligro que, en caso de conflicto, se sobreponga
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siempre la parte més fuerte. Esto es mas necesario si 10s socios participantes no
solamente estén cooperando entre si, sino también tienen responsabilidades frente a
otros actores, como por gemplo los donantes estatales a |os ciudadanos que pagan
impuestos, o la direccion de un proyecto para el desarrollo a una comunidad rural o
a una organizacion no gubernamental .

3.9 Reglaslealesdelaresolucion de conflictos

También en las cooperaciones confiables se puede llegar en forma legitima a
diferencias de opiniones. Esto es completamente normal precisamente en la lucha
por conseguir la mejor meta posible. Importantes son reglas de la resolucion de
conflictos claras y leales que, si posible, se determinen y conozcan por adel antado.
A esto pueden contribuir convenios precisos y buenos contratos. A causa del
desequilibrio entre socios del Sur y del Norte puede ser aconsejable éticamente que
estos conflictos sean resueltos por procedimientos arbitrales paritarios.

3.10 Responsabilidad comun en caso del fracaso

Y a que la cooperacion para el desarrollo se lleva a cabo en un marco complejoy en
un campo socia no claro, ella esta inevitablemente ligada a riesgos y también
expuesta a fracasos. Estos no deberian desembocar en culparse reciprocamente,
sino més bien en procesos de aprendizaje productivos. La responsabilidad principal
para un proyecto o programa de ayuda radica primeramente en €l socio, al que debe
servir e fomento y la movilizacion de recursos. Contra la posicion de localizar
todas las atribuciones de decision y de responsabilidad en € socio ayudado se
objeta, sin embargo, que cooperacion, por principio, es la participacion de ambos
socios en € total. Debido a que los donantes, que prescriben 0 negocian ciertas
condiciones, son también (co) responsables de errores de planificacion posibles,
tienen que participar, en caso de un fracaso con costos adicionaes, en la
eliminacién de los dafios, etc. Lastimosamente, los donantes pueden sustraerse a
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menudo més facilmente de esta responsabilidad y sin peligro de sancidn, debido a
Su posicién de ventaja en la negociacion.

4  Cooperacion en campos importantesde la cooperacion para
el desarrollo

En esta cuarta parte del estudio se sacaran conclusiones necesarias para ambitos
escogidos — cooperacion para €l desarrollo publico, cooperacion para €l desarrollo
de la sociedad civil y aguellos de la iglesia — de las diez reglas basicas de la
cooperacion éicamente establecidas. Para evitar repeticiones innecesarias se
mencionaran solamente aspectos que son especidmente importantes 0
problematicos para € dmbito respectivo.

4.1 Cooperacion publica para e desarrollo

4.1.1 Cooperacion bilateral para el desarrollo

Eleccion de los socios y formas de cooperacion diferenciada

En la eleccion de los paises socios los paises donantes deben considerar los
resultados de los andlisis de eficacia en mayor medida que hasta ahoray deducir de
ellos las politicas de una cooperacion diferenciada. Cooperacion financiera para
apoyo a reformas deberia darse solamente a paises confiables con “buena gestion
de gobierno”. En muchos casos son, sin embargo, privilegiadas antiguas colonias,
paises geo- y militarmente estratégicos de importancia, aguellos con altas
migraciones de refugiados y aquellos que poseen recursos importantes como
petrdleo 0 que representan un mercado importante para exportaciones o inversiones
directas. También en € caso de la cooperacién para e desarrollo alemana tienen
muchos criticos la impresién que los cinco criterios mencionados no son aplicados
en forma igualmente consecuente, |0 que puede perjudicar fuertemente la
credibilidad de la politica para el desarrollo.
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En casos de corrupcion abierta, grave incumplimiento de compromisos o cuando €
pais receptor comienza una guerra de agresion, se debe hacer la pregunta s se
puede organizar todavia, en general, un apoyo efectivo para las personas en € pais
referido. Para aquellos casos, en los que los compromisos no son cumplidos, se
pueden considerar sanciones apropiadas escalonadas. Siendo imaginables
prevenciones, suspension temporal o reduccion de laayuda, asi como cambios en la
forma y/o importancia de los instrumentos de la cooperacién para € desarrollo. En
casos extremos se debe tratar de intensificar el “didlogo politico” asi como la
cooperacion personal y técnica (asesoramiento anti-corrupcion) para difundir, de
esta manera, nuevas ideas, para instruir a los responsables de las decisiones y para
aumentar € interés politico, asi como la iniciativa propia de la poblacion civil. En
casos de incredibilidad especiales o de una pérdida de confianza masiva en los
gobernantes no se puede mantener ni siquiera la ayuda bilatera paralas catéstrofes
en € pais referido, porque se puede esperar que la ayuda no llega a sus
destinatarios. Entonces se debe tratar de candizar la ayuda a través de
organizaciones no gubernamentales, aunque esto también esta relacionado con
problemas especificos.

Adaptacion a la situacion correspondiente

Para poder practicar una politica para e desarrollo que se adapte a la situacion
correspondiente de un pais se requieren, ademas de conocimientos econdmicos,
también conocimiento cientifico social y socio cultural. A través de la cooperacion
con institutos independientes de investigacion econdémicay socia de los paises en
desarrollo se podrian mejorar la calidad y la aceptacion de los peritges. Tanto el
andisis de los problemas, como el encontrar soluciones necesitan, desde luego,
conocimientos en la materia 'y sobre €l pais y deberian ser iguamente elaborados
conjuntamente con los paises socios. A través de la participacion adicional de
organizaciones que estan en buen contacto con la poblacién se dejan considerar las
peculiaridades tipicas del pais que, de otra manera, se mantendrian ocultas a los
peritos externos. Durante la adquisicion de informacion se debe recomendar a los
gobiernos de los paises donantes que consulten a los actores no estatales, a los
pobres organizados y a sus representantes de intereses. Estas informaciones pueden
ser comprobadas y fluir en la elaboracion de conceptos sobre |os paises. La vision
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interna y externa de los gobiernos (y de sus gremios cientificos) se pueden
complementar y corregir mutuamente en esto, asi como la perspectiva de la
poblacion sobre sus circunstancias concretas de vida y € modo de ver de los
cientificos referido alas instituciones.

Reciprocidad de las obligaciones

La cooperacion entre donantes y receptores se torna tanto mas creible cuanto mas
estén obligadas ambas partes reciprocamente a cumplir ciertas condiciones. Un
giemplo constructivo para un acuerdo reciproco es la iniciativa para impulsar los
servicios basicos sociales - 20:20. El es € resultado de la Cumbre Social Mundial
de Copenhague en 1995 y una obligacion voluntaria y reciproca de los paises
donantes y los paises receptores. Los paises en desarrollo deben invertir 20 % de su
respectivo presupuesto nacional en sectores sociales, a mismo tiempo dejarian fluir
los paises industrializados 20 % de la cooperacion para €l desarrollo a la reduccion
de la pobreza absoluta; 10s sectores previstos son, entre otros, instruccion béasica,
servicios basicos de salud, eliminacion de las deficiencias alimenticias, suministro
de agua potable que cubra superficies y tratamiento de aguas residuales.

También los mejoramientos necesarios en la proteccion del clima deben arrastrar
consigo obligaciones reciprocas — por gemplo, en que determinados paises en
desarrollo se comprometan a la proteccion de sus bosques tropicales, mientras los
paises industriaizados se fijan una reduccién de sus emisiones de anhidrido
carbonico. La obtencidn de estas metas se controlaria en ambos lados.

4.1.1 Cooperacion multilateral para el desarrollo

Dialogo-Norte-Sur y cooperacion global para € desarrollo

Para llegar a un entendimiento sobre metas comunes de la cooperacion politica para
el desarrollo y de su transformacion en medidas necesarias, se debe retomar €l
“didlogo Norte-Sur” nuevamente, comenzado débilmente hace décadas. En muchos
ambitos es discutible, pese a convenios y declaraciones internacionales, cOmo se
deben sopesar entre e Norte y € Sur las diferentes metas politicas para €
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desarrollo y las medidas necesarias para su transformacion. Con frecuencia no
existe ni siquiera unidad en el andlisis de las causas de los déficits en € desarrollo.
Ademas, se contradicen a menudo las metas politicas para € desarrollo y los
intereses de los paises donantes. Un didlogo intensivo global podria aclarar que, en
vista de los problemas crecientes globales, todos los paises podrian aprovechar
realmente de una cooperacion politica para el desarrollo. Para hablar con propiedad
de una cooperacion global para e desarrollo, como exige el octavo de los
Millenium Devel opment Goals, se hace necesario urgentemente un nuevo esfuerzo.

Ayuda en situaciones de crisis

En situaciones de crisis, la dotacion de ayuda no depende generalmente solamente
delaclasey delamagnitud de una situacién de crisis, sino también de los intereses
politicos y econdémicos de los paises donantes. Se deberia dar ayuda a los paises en
desarrollo, sin embargo, de acuerdo a normas unitarias y realizables, que sobre todo
estén orientadas en criterios transparentes y controlables como necesidad, magnitud
y clase de la situacién de necesidad, capacidades de esfuerzo propio y durabilidad
de los efectos. Ademés, las medidas propuestas para la eliminacion de la crisis
deben ser claramente y objetivamente justificadas y eso con referencia a los paises
concretos. Sino nace la sospecha de que dichas medidas sirven unilateralmente ala
imposicién de los intereses de los paises industrializados.

Participacion de la sociedad civil

En 1999, los gobiernos han integrado en la Cumbre-G7 en Colonia, en la Iniciativa
de Condonaciéon-HIPC, una participacion representativa de la poblacion para la
elaboracion de un programa de lucha contra la pobreza como premisa de la
condonacion. Adicionalmente a la participacién democratica legal-formal en un
pais, se introducen ademés de la condicionalidad formas de participacion
adicionales de la sociedad civil. Por cierto, no esta exento de problemas si con €llo
se crean desde afuera estructuras paralelas adicionales a las instituciones de la
democracia representativa, pero se deja justificar, por 1o menos de modo
transitorio, alli donde e sistema politico es demasiado poco permeable y la
poblacion apenas representada. Ademas, los parlamentos deben casi siempre
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aprobar estas obligaciones. Por gemplo, en Bolivia fue creada formamente, a
través de una ley, la nueva institucion de un “mecanismo de control social”. La
practica muestra, sin embargo, que una participacion de la sociedad civil obligada a
través de la condicionalidad no se redliza sin problemas. Sdlo el hecho de que las
estrategias de lucha contra la pobreza deban ser minimamente aceptadas por €l
Banco Mundia y e Fondo Monetario Internacional en un dictamen conjunto
conduce a que, durante la redaccion, ademés de la participaciéon de la sociedad
civil, se plantee |a otra pregunta referida a lo que e Fondo Monetario Internacional
y € Banco Mundial quieren leer como premisa para la aceptacion del documento,
esto juega un rol por lo menos tan importante. A veces se acuerdan con el Banco
Mundial convenios adicionales que deben compensar los déficits supuestos de los
programas de lucha contra la pobreza, entonces éstos no son discutidos més con la
sociedad civil. Parallegar a disfrutar tan rapido como sea posible de las medidas de
condonacion, en algunos paises, por sus gobiernos, 10s procesos para la elaboracion
de los programas de lucha contra la pobreza fueron acelerados de forma tan febril
gue mal se puede hablar de una participacion real de la sociedad civil. Entonces
faltaron plazos suficientes para organizar foros y para poder dar opiniones. Falto6 €
acceso a documentos importantes que no estaban a disposicion en e idioma del
pais'y en muchos paises esta la sociedad civil apenas organizada, de manera que se
puede hacer |a pregunta, con todo derecho, a través de quién esta ella realmente
representada.

Co-responsabilidad de todos | os participantes

S organizaciones internacionales, como por gemplo e Fondo Monetario
Internacional, han cometido errores en las recomendaciones sobre la politica en €
marco de medidas de superacion de crisis financieras, no participan ellas, hasta
ahora, en la eliminacién o en lareduccién de los perjuicios ocasionados a los paises
en desarrollo a través de dichas recomendaciones. En las medidas convenidas entre
los socios deben, sin embargo, asumir ambas partes |a responsabilidad, sobre todo
de acuerdo a la influencia que tuvieron en la planificacion y en la realizacion.
Fracasan los proyectos debido al mal asesoramiento comprobado del donante o
debido a obligaciones falsas, entonces debe é también aceptar responsabilidad. Por
giemplo, se pueden formar con este propdsito fondos de seguros comunes, se

38



pueden convenir cladusulas de reprogramacion de deudas, se pueden reducir las
deudas o se las puede condonar totalmente. Esto Ultimo puede ser considerado
también s situaciones no previstas 0 no influenciables ("factores exdgenos")
ocasionan el dafio o bien perjudican a éxito del proyecto.

Procedimiento para la regulacion de conflictos

Para aclarar demandas en conflicto se ofrece la institucion de un juzgado arbitral
independiente, que observa e empleo de criterios internacionales y que decide en
convenios internacionales en casos de conflicto. Actualmente se discuten modelos
para procedimientos ad-hoc o para juzgados arbitrales institucionalizados en
relacion a un derecho procedimental de insolvencia para los Estados. ElI punto
central es la neutralidad de la instancia de decision, ya que € hecho de que hasta
ahora demandantes y jueces son la misma institucién no es compatible ni con el
principio de Estado de Derecho, ni con laidea de una cooperacion reciproca.

Coordinacion y coherencia mejoradas

Para solucionar los problemas de coordinacion y de coherencia mencionados se
requiere de una armonizacion, tanto entre los diferentes paises donantes y las
organizaciones internacionales, como entre los diferentes actores respectivos de un
pais donante correspondiente. Metas y medidas contradictorias de los diferentes
paises donantes que, por giemplo, estén relacionadas con intereses geoestratégicos
0 econdémicos diversos, perjudican € éxito de la cooperacion para e desarrollo en
forma sustancial. Este es también el caso cuando no hay una armonizacion
suficiente de los diferentes ambitos en la politica del pais donante, como ser cuando
medidas politicas para impulsar las exportaciones de los paises en desarrollo a los
paises industrializados entran en contradiccion con las de subvencién de ambitos en
la economia en estos paises industrializados, por ejemplo, en laagricultura. Por este
motivo, estédn los donantes obligados a hacer los esfuerzos necesarios para evitar
dichas contradicciones.
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4.2 Cooperacion no estatal para el desarrollo

4.2.1 Organizaciones de la sociedad civil

Eleccidn de organizaciones socias apropiadas

Para una democratizacion politica y de la sociedad es una premisa irrenunciable la
formacion de actores de la sociedad civil. Ellos realizan un aporte importante a
desarrollo y hacen notar, muchas veces, situaciones problematicas de las que las
organizaciones estatales y de la iglesia se han dado poca cuenta. La influencia tal
vez de mayores consecuencias de las organizaciones de la sociedad civil de los
paises industrializados es su aporte al crecimiento del sector de la sociedad civil en
los paises en desarrollo. Su dependencia de |as organizaciones no gubernamentales
del Norte no es, sin embargo, sin problemas. Debido a desempleo existente entre
los egresados de las universidades en algunos paises queda su potencial a menudo
improductivo. La creacion de una organizacion no gubernamental ofrece a estos
jovenes calificados la posibilidad de construirse a s mismos posibilidades de
ocupacion adecuadas sin que, sin embargo, traigan en cada caso las calificaciones
necesarias para una cooperacion responsable.

L os responsables de la cooperacion para € desarrollo en los paises industrializados
deben elegir conscientemente en los paises en desarrollo entre varios socios
posibles. Porque es que debido a fomento financiero, también pueden seguir
existiendo y ganar influencia tales organizaciones no gubernamentales que se
orientan exclusivamente en los temas de moda de los paises industrializados para
asegurar su propia existencia posterior, mientras que su orientacion en el bien
comun es cuestionable. Estas movilizan, en su propia sociedad, poco apoyo en
forma de seguidores politicos o trabajo voluntario. Los socios en € Norte tienen
por eso una co-responsabilidad sobre cudles organizaciones no estatales deben
seguir existiendo y pueden crecer y cuales otras deben suspender sus actividades.
Es responsabilidad de los donantes en los paises industrializados hacerse una
imagen lo mas realista posible sobre si sus organizaciones socias realmente tratan
de tener cercania alas bases, participacion y eficacia en la persecucion de las metas
politicas para € desarrollo correspondientes, 0 S esto es solamente un accesorio
lirico disfrazado para conseguir recursos en €l extranjero.
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Coordinacion de las diferentes organizaciones donantes

Como en la cooperacion publica, existe también en la cooperacion no estatal el
problema que diferentes organizaciones de |la sociedad civil se pueden contradecir
en sus metas politicas para € desarrollo y en sus proyectos impulsados y, a veces,
tal vez, inclusive que trabajan mas unas en contra de otras que unas con otras. Pero
exigir una armonizacion total de las organizaciones donantes entre ellas no es ni
posible ni razonable, debido a que cierta medida de pluralidad es irrenunciable para
las sociedades civiles, tanto de los paises donantes como de los paises receptores,
constituyendo ella inclusive una parte de las ventgjas de la cooperacion para €l
desarrollo no estatal frente a la estatal. A pesar de esto, existe por |0 menos la
obligacion de solucionar aguellas formas de superposiciones contraproductivas y
competencias, que serian evitables a través de la informacion y la coordinacién
mutua, porgue dependen menos de las diferentes direcciones basicas de las
organizaciones y mucho mas de la armonizacién deficiente entre ellas. En muchos
paises existen ya iniciativas importantes para la coordinacion de los donantes,
también en el campo de la coordinacion para € desarrollo no estatal. En Alemania,
por gjemplo, é VENRO (Asociacién de las organizaciones no estatales alemanas
paralapolitica para e desarrollo).

Co-responsabilidad de los donantes particulares

También los donantes particulares en |os paises industrializados, que por donativos
peguefios apoyan a las organizaciones no gubernamentales, deberian estar mas
conscientes de su responsabilidad. Deberian tomar |a decision de la eleccion entre
las organizaciones en forma consciente y ejercer la influencia correspondiente
sobre la eleccion de las metas y de los grupos destinatarios. La capacidad de
informacion a través de los medios es, sin embargo, limitada. Mas de dos, a lo
sumo tres focos de crisis en e mundo no estdn a mismo tiempo en la conciencia
del publico y la cooperacién para €l desarrollo continua pierde apoyo, a menudo,
debido a catéstrofes actuales. Al mismo tiempo, muchos donantes tienen la
desconfianza sobre s su donacion “realmente llega”. Especialmente tienen ellos
miedo de que gran parte de sus dineros donados sean utilizados para la
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administracion en las organizaciones. Los costos para la administracion son mal
vistos por los donantes, en lo gque tiene una gran culpa una discusion no honrada
sobre los costos de administracion, que dura afios. Al respecto, se oculté a menudo
gue una eleccion cuidadosa del proyecto y controles intensivos del resultado son
instrumentos inevitables para emplear las donaciones en forma eficiente y de
acuerdo alas metas. Todo esto dificulta a las organizaciones de la sociedad civil a
gjercer una ayuda duradera y efectiva. Los donantes se pueden liberar un poco de
las modas de atencion de los medios masivos s ellos mismos se informan
detalladamente sobre el trabgo de las organizaciones de la sociedad civil
favorecidas por ellos. Con esto pueden también ayudar alli donde exista
actualmente necesidad no tomada en cuenta por e publico internacional.
Organizaciones de la sociedad civil pueden, por € contrario, alcanzar un cierto
compromiso de sus donantes solamente s ellas, smultineamente con la
propaganda de sus donaciones, hacen trabgjo de informacion y exponen
abiertamente sus estructuras de costos.

Cooperaciones en proyectos

En las ayudas directas para proyectos concretos que, por gemplo, se pueden
construir en cooperaciones para escuelas, la ayuda visible y comprobable es de una
gran importancia motivadora. En este caso, € peligro de que grupos con buenos
contactos en los paises del Norte reciban mas aportes de los que pueden emplear
razonablemente no es pequefio, mientras otros lugares en la regién permanecen
ignorados. Més justicia en la distribucién y una razonable coordinacion de las
diferentes cooperaciones para proyectos pueden ser garantizadas por parte de las
organizaciones de ayuda grandes a través de su profesionalidad y de su mayor
vision global. Para la iniciacién de cooperaciones directas se debe considerar, por
este motivo, no solamente utilizar contactos fortuitos, sino tal vez también, en
acuerdo con organizaciones grandes, rendir cuentas en forma responsable sobre
socios y metas de |os proyectos.
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Continuidad y términos a largo plazo de la cooperacion

Un fomento financiero de las organizaciones de la sociedad civil se vuelve
problematico si |as organizaciones socias de los paises industrializados introducen
sus propias ideas meta en sociedades en desarrollo por medio de estimulos
econdmicos masivos, que ignoran las metas y necesidades del pais receptor.
Especia mente puede ocurrir que los pagos dependan de las “modas” dominantes en
los paises industrializados, cambien rapidamente y, de esta manera, obliguen a las
organizaciones no gubernamentales en los paises en desarrollo alainterrupcion y a
la aceptacién de cooperacion para € desarrollo. Esto lleva, por fuerza, en
organizaciones que no disponen de un circulo estable de donantes, a una
inconstancia de su politica de apoyo. En este caso, un trabagjo eficiente de sus
socios a largo plazo cas es imposible. También |a parte donante debe esforzarse
por acondicionar su cooperacion y su politica de apoyo en forma duradera y
liberarse, en lo posible, de las modas a corto plazo de los conceptos actuaesy de la
atencion publica variable. Solamente en una cooperacion concebida a largo plazo
entre organizaciones de la sociedad civil del Norte y del Sur tiene la cooperacion
una oportunidad.

Solamente en una cooperacion orientada a largo plazo nace también, por regla
genera, la confianza y e conocimiento gque necesita una organizacion no
gubernamental en un pais industrializado para poder tomar las decisiones de
influencia responsablemente y concientemente. Recién a través de €llo tiene,
ademés, el socio del Sur una posibilidad de influenciar los razonamientos
conceptuales y los pre-juicios de los socios en € Norte y de gpoyarlos en adecuar
sus metas y modos de trabajo a las redlidades. Si € socio en € pais en desarrollo
esta obligado a interrumpir su trabajo porque a su socio en el Norte “se le acaba el
aire”, entonces decepciona €, por fuerza, a aquellos alos que €l tenia la intencién
de movilizar y apoyar y perjudica futuros experimentos de cambio. Es también
responsabilidad del donante € que pueda tener éxito la eficacia duradera en €l
trabgo del socio.
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Fomento de la independencia de los socios

En toda cooperacion a largo plazo no se puede perder de vista, sin embargo, la
intencién de una ayuda a la auto-ayuda. La ayuda debe formar estructuras que
capaciten a los socios a ser independientes a mediano plazo. Por esto no puede
tampoco haber en la dotacién de recursos ningun automatismo a favor de socios de
muchos afios en la cooperaciéon. La duracion de la cooperacién no debe ser ni
demasiado corta, para en general construir confianza y cooperacion real, ni
demasiado larga para no crear nuevas dependencias. En cada caso se deberian
comprobar las estrategias utilizadas de tiempo en tiempo y, S €S necesario,
adaptarlas.

Transparencia y lucha contra la corrupcion también en € campo de la
cooperacion no estatal

Debido a la corrupcién que muchas veces se encuentra en |as estructuras estatales
son las organizaciones no gubernamentales las que a menudo reciben los recursos
para proyectos de desarrollo. Es porque se distinguen, muchas veces, por una
transparencia econdémica mayor, cercania a las bases y confiabilidad. Pero,
lamentablemente existe también en los responsables en las organizaciones no
gubernamentales abuso de una posicion de autoridad o de confianza a favor de
objetivos privados. Cuan grande es la tentacion para los responsables para hacer
esto depende, ademas de los estandares morales correspondientes, de o bien que
estén garantizadas la transparencia 'y €l control en su organizacién. Organizaciones
en la sociedad civil, en la cooperacion para € desarrollo, han tenido por mucho
tiempo dificultad en construir estandares profesionales de control frente a sus
SOCi0S, porque no se querian exponer a reproche de tener bajo su tutela a sus socios
y chocar contra e espiritu de la cooperacion. Pero la falta de transparencia 'y €
control de los recursos no profesional fomentan € abuso y ocasionan €l descrédito
del compromiso de las sociedades civiles. Por esta razén, deben ser estandares
establecidos las medidas de mejoramiento de la transparencia y del control de la
corrupcion, también en la cooperacion entre las organizaciones no
gubernamentales.



Compromiso de abogar

Organizaciones de la sociedad civil en los paises donantes llaman la atencion hacia
los deseos justificados de sus socios y trabajan mediante relaciones publicas hacia
un cambio politico de las estructuras a nivel econémico mundial. Ellas deberian,
por este motivo, complementar su trabajo con |os socios en |os paises en desarrollo
a través de trabajo de conscientizacion dentro de su propio pais y trabajo de lobby
politico. Por eso, también tienen que estar dispuestas a ingresar en conflictos
politicos. El conocimiento en los donantes en este sentido es hasta ahora,
lastimosamente, demasiado poco difundido, de manera que las donaciones para este
ambito faltan en gran parte. Es necesaria una vision mas profunda en laimportancia
de esta funcion de abogacia para que ella pueda ser realizada en un ambito mas
amplio en forma eficiente frente al publico. Porque la eficiencia de la cooperacién
para el desarrollo puede ser mejorada en forma fundamental y duradera a través de
condiciones marco econOmicas mundiales mas favorables. Precisamente los
cambios estructurales necesarios para esto en los paises industridizados® son
medidas complementarias importantes para la cooperacion a desarrollo y hacen
realidad el pensamiento de cooperacion, en sentido de que ambos socios deben
aportar |o propio para conseguir la meta comun.

4.2.2 lglesias

Sobreentendimiento de la cooperacion para el desarrollo eclesiastica

Las iglesias cristianas y, en especial, laiglesia catdlica se entienden como iglesia
mundial, que actlay vive, lo que se ve concretamente en la variedad de las iglesias
locales. Sobre todo las relaciones entre las iglesias locales han cambiado mucho en
las Ultimas décadas. Se queria abandonar el camino de las transferencias en un solo
sentido de las iglesias locales en € Norte a aquellas en € Sur. La meta es un
camino comun y un aprendizaje comun a nivel mundia de regalarse y degjarse
regalar reciprocos, o que incluye una cooperacion entre socios y entre las iglesias

® Compérese con e estudio del grupo de expertos; Vaor para la adecuacion de la estructura
donde nosotros — Ayuda para los paises en desarrollo, Bonn 1995

45



locales lo més estrecha posible. Esto concierne fundamentalmente a todas las
relaciones entre las iglesias, pero en forma muy especial, ala cooperacién politicay
pastoral para el desarrollo con sus aspectos personales, técnicos y sobre todo
financieros.

A través de su dedicacion a ser humano, la preocupacion de laiglesia no solamente
debe tener validez para los cristianos en otros paises sino, independientemente de
su religion, para todos los seres humanos con necesidad. Puntos esencial es (paises)
y prioridades diferentes en las metas, como ser la cooperacion pastoral de Adveniat
con Latinoamérica, son no obstante justificados. Las organizaciones de ayuda de la
iglesia buscan activamente socios posibles, dan impul sos propios para proyectos o
reciben solicitudes de seres humanos marginados, de sus organizaciones 0 de sus
“abogados”, como invitacion a una cooperacion. De esta obligacion resultan
colaboraciones para € desarrollo también con socios no pertenecientes alaiglesia,
gue estan cerca de los pobres o que son representantes de |os pobres o bien de sus
organizaciones de autoayuda. El criterio decisivo parala cooperacion es e contacto
con los pobres, un concepto de desarrollo correspondiente y |a eficacia comprobada
durante e apoyo. Especialmente en los medios no cristianos de Asia y Africa
trabgan las iglesias conjuntamente con otras comunidades religiosas, entre dllas,
musulmanas, budistas y también organizaciones seculares, en la sSituacion
especifica de China 'y Vietnam inclusive con socios estatales 0 casi estatales. La
iglesia catdlica responde de esta manera a la recomendacion expresa del Papa para
una cooperacidon interreligiosa y para una cooperacion con todos los “seres
humanos de buena voluntad”.

En este campo surgen todos los problemas ya mencionados en relacion con la otra
cooperacion para el desarrollo (no estatal). En casos individuales se dan, ademas,
conflictos especificos de la iglesia, que a menudo tienen que ver con € encuentro
de estructuras fuertemente jerarquicas o “paternalistas” de las iglesias locales en el
Sur con organizaciones de ayuda de la iglesia en e Norte, que representan un
entendimiento de la iglesia con mayor responsabilidad laica y con un trabajo
politico para el desarrollo mas abierto al interior de la sociedad:

Ya que la iglesia local en el Sur, como “iglesia hermana”, es siempre consultada
por las organizaciones de ayuda en e Norte cuando se solicita apoyo para los
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proyectos en e distrito jurisdiccional de la iglesia local, puede llegar a haber
entonces conflictos especiales en casos individuales,

e cuando los socios de la iglesia como solicitantes, por gemplo, servicios para
el desarrollo y sociales, comunidades en ramos especializados o comunidades
de d6rdenes religiosas planifican sus proyectos de desarrollo de manera que la
iglesialocal o bien el obispo local no los consideraimportantes o inclusive los
considera falsos o ve estos proyectos como “competencia” a los proyectos de
laiglesialocal

e cuando socios no pertenecientes a laiglesia, en regiones en las que laiglesia
local estd muy poco presente o no ha desarrollado ninguna opcion para los
pobres, solicitan ayuda para proyectos que apenas pueden ser valorados por la
iglesialocal, o posiblemente incluso pueden ser vistos como “no cristianos” o
como “dirigidos contra la iglesia” y “rechazados”.

Incluso cuando las organizaciones de ayuda tratan de resolver o de disminuir €l
conflicto en un didlogo entre laiglesialocal y sus socios no tiene siempre éxito. En
casos individuales llevan estos conflictos a que cooperaciones importantes sean
obstaculizadas o perturbadas o0 puedan ser sostenidas a futuro solamente en
conflicto con laiglesialocal.

Pese a que precisamente las organizaciones de ayuda comparten, sin duda, las
medidas normativas sefidladas arriba y que han ido por nuevos caminos en la
préactica en muchos sentidos, por gjemplo, en que tratan de introducir los deseos de
Sus socios representandolos y abogando por ellos en € Norte, estan ellas también
ante un dilema fundamental: Por una parte, deben responsabilizarse por los
recursos frente a los donantes (incluso frente al Estado), por otra parte, quieren
ceder mas responsabilidad a sus socios. Presumiblemente se va a pensar en €
futuro en dos direcciones y se deberan introducir las reformas correspondientes.
Por una parte se debera enlazar més fuertemente la participacion con la
responsabilidad y esto, especialmente, sobre la base de criterios acordados en forma
conjunta; por otra parte, sera necesario emplear € principio de la subsidiariedad en
forma muy general para las relaciones dentro de las iglesias y de sus diferentes
actores, 1o que tendria un efecto inmediato también sobre € trabgo de las
organizaciones de ayuda.
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Controlesy transparencia

Las organizaciones e iniciativas de la iglesia tienen algunas ventajas para construir
cooperaciones con paises en desarrollo, ya que disponen de una base de vaores
comun con lasiglesias socias. La determinacion de la meta comin encuentra, pese
alas diferencias culturales remanentes en la comunidad de la creencia cristiana, un
consenso fundamental. A través de é tienen un potencial excelente para entenderse
sobre metas comunes y formas de transformacién. Esta comunidad de |os intereses,
la pertenencia comun a iglesias y la confianza reciproca mayor a través de dlo,
conducen a que los controles y la transparencia a veces en ningun caso sean
considerados como necesarios. Controles profesionales e independientes, informes
de rendicion de cuentas detalados y evaluaciones cuidadosas son, sin embargo,
necesarios en la cooperacion de la iglesia, de la misma manera que en la
cooperacion de las organizaciones civiles, sin que por eso se limite la
independencia de | os socios.

Esto es reconocido entre tanto también en mas y mas campos. Un gjemplo en este
sentido es la cdlificaciéon de socios para €l fomento a desarrollo y e empleo de
recursos para proyectos en sus propios paises a través del asi llamado “fondo de
cooperacion”, desarrollado por el 6rgano de cooperacion de la iglesa Misereor.
Socios especialmente competentes deciden por s mismos sobre |os recursos para
muchos proyectos, a menudo cientos de pequefios proyectos individuales.
Solamente el presupuesto para el programatotal, sus metas regionales o sectoriales,
las condiciones de apoyo, asi como las reglas para su desarrollo y control son de
responsabilidad comun y acordadas entre “el socio del fondo” y la organizacion de
ayuda. Independenciay responsabilidad de los socios de la iglesia mas importantes
alcanzan tal punto, que €ellos participan, ya desde hace afios, en las politicas de
apoyo para paises enteros y sectores.

Para los fondos de cooperacion se han adecuado y simplificado las reglas
respectivas para los controles del empleo de los recursos en forma especial. Un
control del empleo de los recursos a través del organismo de ayuda, ya sea a nivel
de dichos fondos o a nivel de proyectos individuales, sin embargo sigue siendo
necesario. Este control es una obligacion a rendir cuentas frente a los que pagan
impuestos para la iglesia en e pais de origen y a los donantes, que deben poder

48



tener confianza en que los recursos serén empleados de acuerdo a las metas.
Informaciones en este sentido deben ser facilmente accesibles. Por eso es necesario,
también en las organizaciones de ayuda de la iglesia, un cierto gasto en
administracion para que |os recursos puedan ser empleados en forma eficiente.

Reciprocidad en la relacion de cooperacion

Gratamente crece, precisamente en la cooperacion de laiglesiapara el desarrollo, la
comprension para la reciprocidad necesaria en la relacion de cooperacion. A través
de vigjes de encuentro en ambas direcciones, a través del intercambio intensivo de
experiencias, através de la recepcién de nuevos principios teoldgicos y pastorales,
las relaciones entre las iglesias en los paises ricos y 10s paises pobres no son mas,
desde hace tiempo, una via en sentido Unico. Inclusive formas de apoyo financiero
reciproco se practican cada vez mas: Asi doné la iglesia latinoamericana 10.000
ddlares para las victimas de la inundacién del rio Oder en Alemania. En Honduras
se redizd una colecta especia, a nivel nacional, para ayudar a las victimas de la
inundacién en Passau, ciudad a la que estan unidos a través de una accion de
hermandad. Para la iglesia mundial gercen, entre tanto, colaboradores atamente
calificados de laiglesia de los paises en desarrollo muchas tareas y son empleados
en € Vaticano y en centrales de las 6rdenes religiosas en Romayy, en parte también,
en Alemania. La reciprocidad se hace redidad, pero también, en que las
posibilidades de influencia existentes de las iglesias en los paises industrializados
se emplean para exigir politicamente las reformas necesarias de la economia
mundial y de las leyes nacionales (disminucién de las subvenciones para la
agricultura).

5 Observacion final; Delaretoricaalarealidad

El concepto “cooperacion” se usa con mucho gusto y rapidamente en las
expresiones de laiglesia, de la sociedad civil y estatales. Como idea principal tiene
él su justificacion plena. EI camino de la retdrica a la realidad en la cooperacién
para € desarrollo es, sin embargo, en la mayoria de los casos todavia legjano. El
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desnivel Norte-Sur, los intereses distintos, que frecuentemente corrompen e buen
deseo en la cooperacion para € desarrollo y los problemas précticos, que se
presentan en cada cooperacion para € desarrollo, son barreras que se deben tratar
de superar.

Mientras més se tomen en cuenta las diez reglas bésicas de la cooperacion en las
politicas para el desarrollo, mas legitimas son las condiciones. Desde |a ética social,
es importante hacer de la condicionalidad una parte de la aplicacién responsable de
las metas politicas para €l desarrollo. La condicionalidad debe estar al servicio de
un orden mundia més justo, que apoye a los paises mas pobres en la construccion
de condiciones de vida més humanas. Por eso debe la condicionalidad ser
negociada en forma de cooperacion y leal, tener validez reciproca para ambos
socios y estar ligada a reglas justas en caso de conflicto. Solamente si |os acuerdos
son aceptados por todos — especia mente por los de més influencia en los paises en
desarrollo y en los paises industrializados -, estara libre e camino para una
cooperacion para €l desarrollo, una que vaya més alla de las relaciones financieras
y econémicas. El esfuerzo de los socios para un mundo mas justo se refiere a
diferentes niveles de accion: Hay que fomentar en primera instancia el desarrollo
de la sociedad en los paises socios en €l Sur através del apoyo a los pobres 'y sus
socios en larealizacion de las reformas y cambios estructural es necesarios en €llos.
Segundo, se deben también cambiar estructuras y condiciones marco en las
sociedades de los paises donantes, en Alemania, en la Unién Europea y en otros
paises industrializados a través de un cambio en la estructura y en € estar
conscientes en direccién a una sostenibilidad econdmica y ecolégica. Tercero, a
través de esto va a ser también posible configurar, en forma diferente, las
estructuras internacionales y condiciones marco globales para los paises en
desarrollo y establecer una coherencia entre los diferentes campos politicos para el
desarrollo. Cuarto, la cooperacion se va a extender, mas alla del campo de la
cooperacion para el desarrollo, también a todos los otros campos de la cooperacién
politica internacional y se abrira un campo de aprendizaje reciproco enriguecedor
en € dialogo intercultural.

Este estudio desea alentar a mayor cooperacion. El desea agudizar, a través de los
déficits sefialados, € conocimiento sobre la cooperacion, resistir, a mismo tiempo,
un desborde ideol6gico asi como dar orientacion a través de los caminos sefial ados
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e invitar a la transformacion. Especialmente, también en nuestro propio pais, en
Alemania, no debe disminuir la predisposicion a la cooperacion solidaria con los
paises mas pobres de un “mundo Unico”, sino, mas bien, se la debe acrecentar -

también en tiempos de crisis econémicas.
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Grupo de Expertos ,,Economia Mundial y Etica social*

Estos folletos pueden solicitarse ala

Seccion Iglesia Mundia y Migracion de la secretaria de la Conferencia Episcopal
Alemana, Kaiserstrasse 161, D - 53113 Bonn, Tel. 0228/103-288, Fax 0228/103-335,
E-Mail: p.kostka@dbk.de
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Serie de libros ,,Forum Weltkirche: Entwicklung und Frieden®,
Matthias-Grunewald-Verlag Mainz

Vol 1 Peter HUinermann/Juan Carlos Scannone (Edit.): Lateinamerika und die
katholische Soziallehre. Ein lateinamerikanisch-deutsches Dialogprogramm

(1993)

partel: Wissenschaft, kulturelle Praxis, Evangilisierung. Methodische Reflexionen
zur Katholischen Soziallehre

parte 2:  Armut, Herausforderung fur Wirtschaft und Sozial ordnung

parte 3:  Demokratie. Menschenrechte und politische Ordnung

[América Latina y la doctrina social de la Iglesa Didlogo
latinoamericano-aleman/Directores. Peter Hinermann y Juan Carlos

Scannone
Tomo 1. Reflexiones metodol 6gicas sobre la doctrina social dela lglesia
Compilado por Peter Hiinermann y Juan Carlos Scannone SJ
Tomo 2:  ldentidad cultural y modernizacion
Compilado por Carlos Galli y Luis Scherz
Tomo 3: Pobrezay desarrollo integral
Compilado por Francisco Ivern SJy Herbert K 6tter
Tomo 4A: Democracia: derechos humanosy orden politico
Compilado por Bernhard Fraling y Manfred Mols
Tomo 4B: Democracia: derechos humanosy orden politico
Compilado por Felipe MacGregor SJy Nikolaus Werz
Tomo 5. Trabajoy capital: perfiles de un nuevo orden econdémico y social

Compilado por Ricardo Antoncich SJy Lothar Roos]

Vol 2: Johannes Schwartlander: Freiheit der Religion. Christentum und Islam unter
dem Anspruch der Menschenrechte (1993)



Vol 3:

Vol 4:

Vol 5:

Vol 6:

Vol 7:

Vol. 8:

Vol. 9:

Vol.10

Vol.11

Thomas Hoppe (Edit.): Auf dem Weg zu einer Européischen
Friedensordnung. Perspektiven und Probleme nach dem Ende des Kalten
Krieges (1994)

Joachim E. Tschiers/Herbert Koétter/Frithjof Kuhnen: Kirchen und léndliche
Entwicklung. Einwirkungen auf die Rahmenbedingungen der
Entwicklungszusammenarbeit - M oglichkeiten und Grenzen (1995)

Franz Nuscheler, Karl Gabriel, Monika Treber, Sabine Keller: Christliche
Dritte-Welt-Gruppen. Praxis und Selbstverstandnis (1996)

Jirgen Schwarz (Edit.): Die katholische Kirche und das neue Europa.
Dokumente 1980 - 1995 (2 tomos) (1996)

Ludwig Bertsch, Hermann Janssen, Marco Moerschbacher (Edit.):
Alternativen zur traditionnellen Pfarrstruktur. Die Communio-Ekklesiologie
und ihre Rezeption in Afrika, Ozeanien und Europa (1997)

Thania Paffenhol z: Konflikttransformation durch Vermittlung. Theoretische
und praktische Erkenntnisse aus dem Friedensprozefd in Mosambik 1976-
1995 (1998)

Thomas Hoppe (Edit.): Friedensethik und internationale Politik.
Problemanal ysen, L 6sungsansétze, Handlungs-perspektiven (2000)

Jean-Pierre Bastian — Ulrich Fanger — Ingrid Wehr — Nikolaus Werz:
Religioser Wandel in Costa Rica — Eine sozialwissenschaftliche
Interpretation (2000)

Karl Gabriel — Christel Gértner — MariaTheresia Miunch — Peter
Schonhoffer: Solidaritdt mit Osteuropa — Praxis und Selbstverstandnis
christlicher Mittel- und Osteuropagruppen

Tell I: Theoretische Vorliberlegungen und Befragungsergebnisse

Tell I1: Motive christlichen Solidaritétshandelns (2002)

Estos libros se encuentran alaventa en librerias
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Yves Bizeul: Christliche Sekten und religiose Bewegungen in der stdlichen
Hemisphére. Eine Literaturstudie (1995)

Thomas Bremer (Edit.): Religion und Nation im Krieg auf dem Balkan. Beitrége
des Treffens deutscher, kroatischer und serbischer Wissenschaftler vom 05. bis 09.
April 1995 in Freising (1996)

Gero Erdmann: Demokratie und Demokratieforderung in der Dritten Welt. Ein
Literaturbericht und eine Erhebung der Konzepte und Instrumente (1996)

Martin Diehl: Ruckkehrbereitschaft von Stipendiaten aus Entwicklungslandern.
Eine Evauierung von Forderprogrammen des Katholichen Akademischen
Auslander-Dienstes (KAAD) (1997)

Gunther Freund/Petra Frank-Herrmann (Edit.): Reproductive Behaviour in
Circumstances of Extreme Poverty (1997)

Karl Gabriel/Monika Treber (Edit.): Christliche Dritte-Welt-Gruppen:
Herausforderung fur die kirchliche Pastoral und Sozia ethik (1998)

Gero Erdmann: Demokratie- und Menschenrechtsforderung in der Dritten Welt.
Grundlinien eines Rahmenkonzeptes far die kirchliche
Entwicklungszusammenarbeit (1999)

Thomas Hoppe (Edit.): Menschenrechte - Menschenpflichten. Beitrdge eines
gemeinsamen Symposiums der Deutschen Kommission Justitia et Pax und der
Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe fiur weltkirchliche Aufgaben vom 7. bis 8.
Dezember 1998 in K6In (1999)

Antonella Invernizzi (Edit.): Stra3enkinder in Afrika, Asien und Osteuropa — Eine
kommentierte Bibliographie (2000, en varios idiomas)

Arnold Riedmann: Das Recht der Armen — Die Rechtshilfearbeit der katholischen
Hilfswerke (2001)



11 Annette Kraul¥Birgit JoufRen/Koenraad Verhagen: Finanzsystementwicklung —
Spar- und Kreditinstitutionen fur die Armen (2001)

12 Thomas Bremer (Hg.): Religija, drustvo i politika. Kontroverzna tumacenja i
priblizavanja (Religion, Gesellschaft und Politik. Kontroverse Deutungen und
Annédherungen) (2002)

13 Sandra Casado Anton (Hg.): Selbstfinanzierung der Kirche in Lateinamerika: Die
Falle Chile und Ekuador (2003)

14 Ralf Kriger: Wachstums- und  Verteilungswirkungen  auslandischer
Direktinvestitionen in Entwicklungsléndern (2004)

15 Karoline Dietrich: Interreligiose  Entwicklungszusammenarbeit -  Eine
Bestandsaufnahme bei den Kirchlichen Hilfswerken und Literaturstudie (2005)

16 Mattias Kiefer: Kirchliche Stellungnahmen aus Partnerkirchen zum Thema
Globalisierung — Kommentierte Bibliographie mit ausgewéhlten Analysen (2005)

Esta serie puede solicitarse ala

Seccion Iglesia Mundia y Migracion de la secretaria de la Conferencia Episcopal
Alemana, Kaiserstrasse 161, D - 53113 Bonn, Tel. 0228/103-288, Fax 0228/103-335,
E-Mail: p.kostka@dbk.de
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