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Fragen der Geldwertstabilitit haben in jiingster Zeit auf vielen Ebenen
erhebliche Bedeutung erhalten. Dies gilt fiir manche hochverschuldete Ent-
wicklungslinder ebenso wie fiir Reformstaaten in Mittel- und Osteuropa.
Der deutsch-deutsche Einigungsproze wurde durch eine Wihrungsunion
eingeleitet, die einige Beflirchtungen fiir die Stabilitit der DM hervorrief,
Aberauch der EinigungsprozeB der Europiischen Gemeinschaft soll in eine
Wihrungsunion miinden, was die Bedeutung der Sicherung eines stabilen
Geldwertes noch deutlicher hervortreten 1iBt. Aufgrund dieser aktuellen
Herausforderungen sollen die nachstehenden Uberlegungen dazu dienen,
das Ziel der Sicherung eines stabilen Geldwertes sozialethisch zu begriin-
den und institutionelle Vorschlige zu entwickeln, um durch ordnungspoli-
tische MaBnahmen Iangfnstxg eine weltgehende Errelchung des Zlels zu
gewihrleisten.

I. Die geééﬂéchaftliche Bédeutung des Geldes
und der Geldwertstabilitéit

1. Die moderne Géld.wirtschaft

In der menschlichen Zivilisationsgeschichte hat die Entdeckung von Geld
als einem universellen Rechen-, Tausch- und Wertaufbewahrungsmittel
grofle Bedeutung. Die allgemeine Akzeptanz von Geld beruhte zunéchst
auf seinem materiellen Wert (Gold, Silber). Der Ubergang zu einer moder-
nen Geldwirtschaft mit Papier- und Buchgeld, also zu einem Geld ohne
materielle Substanz, das allein aufgrund von Vertrauen in die geldpolitisch
verantwortlichen Instanzen und. Banken angenommen wird, hat einen
wichtigen volkswirschaftlichen Produkiivititseffekt und ist zugleich ein
weiterer Schritt der kulturelien Entwicklung. Allerdings nur dann, wenn
dieses Vertrauen durch ein wertstabiles Geldangebot erworben und
bewahrt wird.

Hier wie auch sonst nimmt der Aufbau von Vertrauenskapital lingere Zelt
in Anspruch. Sein Verlust dagegen kann sehr schinell vor sich gehen. Um so
schwieriger und langwieriger ist nach einer erfahrenen Enttduschung der
erneuie Vertrauenserwerb. Geldpolitische Institutionen stellen deshalb
einen héchst sensiblen Bereich gesellschaftspolitischer Gestaltung dar, Ver-
trauen der Bevdlkerung in die geldpolitischen Instanzen ist ein wichtiges
Indiz fiir die VerldBlichkeit der grundlegenden Institutionen, also jener Ein-
richtungen einer Gesellschaft, die eine leistungsfihige Ordnung gesicher-
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ten:menschlichen Zusammenlebens und Wirtschaftens begriinden. In den
fritheren Ostblockstaaten wie auch in vielen Entwicklungslidndern ist das
Vertrauen zerstort, oder die notwendige Vertrauensbasis fiir die Begriin-
dung gesicherter menschlicher Handlungsmoglichkeiten ist gar nicht erst
aufgebaut worden, Eine wertsichernde Geldordnung ist ein zentrales Ele-
ment der Schaffung stabiler Rahmenbedlngungen so daB ihr eine sozml—
ethische Schliisselfunktion zukommt.:

Ohne Vertrauen in die Wertbestandlgkelt des Geldes wxrd der Ubergang von
einer Subsistenz- und Naturalwirtschaft zu einer effektiven arbeitsteiligen
Marktwirtschaft be- oderverhindert. Intensivierung von Arbeitsteilung und
Tausch der erzeugten Giiter und Dienste liber Miirkie stellt aber eine
wesentliche Voraussetzung fiir Produktivititssteigerung und Wachstum
dar. Nur in einer Geldwirtschaft kénnen die Schranken iiberschaubarer
Kleingruppen iiberwunden und Mirkte als ein umfassendes Verfahren
gesellschaftlicher Kommunikation und Solidaritiit genutzt werden. Eine
stabile Geldordnung erleichtert die Aneignung wichtiger kultureller Tech-
niken wie Zihlen, Rechnen, langfristiges Kalkulieren und Disponieren
usw., Fihigkeiten, die fiir jeden Entwicklungsproze unverzichtbar sind.
In modernen entwickelten Volkswirtschaften erhilt jeder Biirger in der
Regel sein Einkommen in der Form von Geld; er bestreitet damit seine
Lebensfiihrung und niitzt es als Mittel der Aufbewahrung von Vermdgen
fiir seine individuelle Daseins- und Zukunftsvorsorge. Anders als in Wirt-
schaften mit hohem Selbstversorgungsgrad und Naturaltausch vermag die
Geldwirtschaft so auch die Existenzsicherheit gerade drmerer Bevolke-
rungskreise zu verbessern. Sie kénnen sich unter der Voraussetzung eines
stabilen Geldwertes durch Geldhaltung bessergegen individuelle Notlagen
(Krankheit) - wie kollektive Schicksalsschlige . (Naturkatastrophen,
Ernteausfail) sichern, als dies in Subsistenzwirtschaften mdglich ist. Denn
die naturale Vorratsbildung ist in der Regel mit erheblichem Schwund, Qua-
litdtsverlusten und hohen Lagerkosten verbunden. Der Eintritt in eine
durch Geld gesteuerte arbeitsteilige Marktwirtschaft liegt daher auch im
Interesse der arbeitenden Armen, wenn diese Integration so verliuft, dafl
negative Riickwirkungen auf deren kulturelle Identitit und ihr Sozial-
system begrenzt bieiben, -

Bei zunehmenden weltwnrtschaftilchen Verflechtungen haben monetare
Instabilititen negative Auswirkungen auf andere Staaten. Dies gilt beson-
ders dann, wenn das verursachende Land im Rahmen der Weltwirtschaft
eine bedeutende Rolle spielt. Der Zusammenbruch des 1944 in Bretton
Woods vereinbarter}_ Weltwihrungssystems Anfang. der 70er Jahre und der
damit verbundene Ubergang von festen zu flexiblen Wechselkursen waren
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vor allem auf die USA zuriickzufiihren. Sie waren als weltweit wichtigste
Wirtschaftsnation nicht mehr bereit, ihre Geld- und Fiskalpolitik anr den
Stabilitdtserfordernissen des mternatlonalen Wahrungssystems Zu orlen-
tieren. : . ‘

2. Messung und Erschemungsfonnen der Inflation

Eine nachhalttge und dauerhafte Verschlechterung des Geldwertes -
iiblicherweise - durch eine Steigerung des Index der Lebenshaltung
gemessen - stellt die zentralen Funktionen des Geldes in Frage. Schon bei
geringen Preissteigerungsraten wird die Wertaufbewahrungsfunktion
beeintrichtigt. Barvermogen, laufende Lohn- und Gehaltseinnahmen
werden entwertet, ebenso wie Sparkonten deren Zinssatz die Inflationsrate
nicht {ibersteigt. Damit in allen Schichten der Bevélkerung die Geld-
wertinderungen moglichst zuverldssig erfalft und publiziert werden, ist die
Errichtung eines-unabhingigen statistischen Amtes erforderlich, dessen
Methoden der wissenschaftlichen Kritik unterzogen werden konnen und
dessen publizierte Ergebnisse nicht politischer Manipulation unterhegen
diirfen.

Zwischen den einzelnen Lindern kann es erhebliche Unterschxede in
den Inflationsraten geben. Die Geldfunktionen werden. je nach dem
AusmalBl der Preissteigerungen beeintrichtigt. Bei einem drastischen
Verfall des Geldwertes sieigen: die Preise -sogar tiglich an, was als
Hyperinflation bezeichnet wird. Eine solche Hyperinflation hat
Deutschland 1923/24 erlebt: Sie ist auch in einigen Staaten Latein-
amerikas ‘immer wieder aufgetreten. Mit der Hyperinflation kommt
es zur Spaltung-der Geldfunktionen. und u. U. zu einer rasch fortschrei-
tenden Primitivisierung der ertschaftsordnung (Riickfall in die naturale
Tauschwirtschaft). ‘

Von dauverhafien inflationiren Prozessen sind emmahge vorubergehende
oder kurzfristige Preisanhebungen zu unterscheiden, wenn von ihnenauch
ein AnstoBeffekt fiir inflationire Prozesse ausgehen kann. Solche Preisstei-
gerungen sind die Folge der Anhebung staatlicher Verbrauchssteuern oder
administrierter Preise; es kann sich auch um einmalige Preisspriinge nach
Freigabe bisher kontrollierter Preise oder um importierte Inflation durch
abrupte Preissteigerungen besonders wichtiger Importgiiter (Olprodukte)
sowie um Auswirkungen der kurzfristigen Elastizitit des Geldangebotes
handeln. Fiir Entwicklungslinder wird behauptet, dall Engpéisse im Produk-
tionsprozel (Flaschenhilse) struktureller Natur sind und entsprechende
Preisniveausteigerungen zur Folge hiitten. Dies ist bei inflexiblem Ange-
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botsverhalten von Unternehmen, Kartellabsprachen odér monopolisierten
Markten sowie der Unfidhigkeit staatlicher Infrastrukturpolitik, Engpésse
der staatlichen Infrastruktur zu beseitigen, denkbar, Solche Phinomene
sind dann ein Indiz fiir die Notwendigkeit einer die monetire Stabilitits-
politik erginzenden allokativen Wirtschaftspolitik (Wettbewerbs- und
Infrastrukturpolitik).

Langanhaltende Geldwertverschlechterungen haben EinfluB auf die Art
der Verwendung produktiver Krifte uind damit auf die Einkommensentste-
hung (Allokationswirkungen) einerseits und auf die Emkommensvertel-
lung andererseits.

3. Wohlstandsw1rkungen der Inﬂatlon ‘

Nach aller Erfahrung der Industrielinder fiihren dauerhafte inflationdre
Prozesse dazu, daB die Verwendung produktiver Kriifie verzerrt und der
reale Ertrag der Wirtschaft (reales Wachstum) vermindert wird. Es kommt
zur Lihmung des Wettbewerbs und zu einer verdeckien Arbeitslosigkeit,
weil sich auch unwirtschaftliche Betriebe im Markt behaupten kdnnen.
Falis progressiv verlaufende Steuertarife nicht indexiert sind, treten soge-
nannte ,heimliche® Steuererhdhungen auf, die den Staat zum Inflations-
gewinner machen und eine Anhebung des Staaitsanteils am Bruttosozial-
produkt zur Folge haben. Allerdings konnen sich auch inflationsbedingte
erhebliche Ausgabensteigerungen ergeben, wenn etwa die zumeist poli-
tisch einflulireichen Staatsbediensteten Lohnanhebungen durchsetzen
kénnen, die die Preisanhebung iiberkompensieren.

Bei mﬂatlonaren Prozessen ergibt sich die Fehllenkung wertvoller okono-
mischer Ressourcen weiterhin daraus, da8 das Bestreben der Menschen,
sich vor den Folgen einer Inflation zu schiitzen, zu einer Flucht in Sach-
werte (Haus- und Grundbesitz) fiihrt. Es werden Ausgaben getiitigt, die
entweder wi¢ der Erwerb von Gold und Schmuck von vornherein unpro-
duktiv sind, oder bei denen wenigerdie langfristige Rentabilitit als vielmehr
der Schutz vor realer Geldentwertung die Erwartungen bestimmt. Leer-
stehende Hauser bzw. halbfertige Bauten u.d. sind das Ergebnis. Zeit und
Koénnen der Menschen werden bei inflationéiren Prozessen in die Suche
nach Schutz vor den Folgen der Infiation oder nach Méglichkeiten von Spe-
kulationsgewinnen durch Inflation gelenkt, statt sich um produktive Titig-
keiten zu bemiihen.

Dauerinflationen diirften deshalb wohl eine Ursache dafiir sein, daB Unter-
nehmer in vielen Entwicklungslindern nicht langfristig investieren, son-
dern kurzfristig spekulieren, Es fehlt dort die fur gesunde Wirtschaftsent-
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wicklung unverzichtbare Stablhtat der Erwartungen fiir die wirtschaftenden
Menschen.

Auch werden Versuche unternommen sich vor den Folgen der Inﬂatlon
durch Flucht in stabilere auslindische Wihmngen abzusichern. Dies fivhrt
zu einer paradoxen Entwicklung: Obwohl in vielen Entwicklungslindern
Kapital im Vergleich zu Arbeit knapp ist und deshalb dort investiert werden
miiBte, fliehen die Kapitalbesitzer aus Furcht vor inflationsbedingter Ent-
wertung und in Erwartung inflationsbedingter Abwertungen ihrer eigenen
Wihrung in vertrauenswiirdigere Anlageldnder (USA, Bundesrepublik,
Schweiz), in denen bei vergleichsweise stabilem Geldwert Kapital relativ
reichlich vorhanden ist. Die Finanzierung wichtiger Entwicklungsvorhaben
aus eigenem Sparvermdgen wird vermindert. Die AuBenverschuldung ist
sehr viel grofer, als sie bei einer Mobilisierung der eigenen Sparfihigkeit
sein miifite. Im Ergebnis hemmen inflationiire Prozesse so gerade die Ent-
wicklung von Lindern, die aufgrund des Bevolkerungswachstums und des
niedrigen Durchschnittseinkommens auf einen stabilen Wachstumsproze
angewiesen wiren. Die Sicherung der Geldwertstabilitit ist eine - wesent-
liche Voraussetzung fiir die Stirkung der langfristigen Sparbereitschaft, fiir
den RiickfluB von Fluchtkapital und eine erleichterte Losung von Verschul-
dungsproblemen. \

Die Sicherung der Geldwertstabilitit steht im Dienste anderer volkswirt-
schaftlich wichtiger Ziele, wie eines hohen Beschiftigungsstandes, eines
angemessenen - Wirtschaftswachstums und des auBenwirtschafilichen
Gleichgewichts. Hohe Inflationsraten sind dagegen hiufig mit Zahlungs-
bilanzproblemen verbunden, weil schnell steigende inliindische Preise die
Konkurrenzfihigkeit der Exportwirtschaft gegeniiber Lindern mit niedri-
geren Inflationsraten schwiicht, falls die Inflationsdifferenzen nicht durch
eine Abwertung der eigenen Wahrung ausgeglichen werden. Abwertungen
verteuern aber importierte Giiter, was wiederum die Inflationsbekimpfung
erschwert. Die Sicherung der Preisstabilitit dient demnach auch auBienwiri-
schaftlichen Zielsetzungen. Ebenso ist mittelfristig nicht zwischen mehr
Beschiftigung und weniger Inflation oder mehr Wachstum und weniger
Inflation zu wihlen. Eine Relativierung des Ziels der Geldwertstabilitét,
indem bewuft eine das Giiterangebot deutlich Gbersteigende Ausweitung
der Geldmenge hingenommen wird, ist nicht notwendig. Preisstabilitat ist
vielmehr eine- notwendige, wenn auch bei weitem nicht hinreichende
Bedingung fiir einen hohen Beschiftigungsstand, fur ein steigendes Volks-
einkommen und fur die Sicherung der Zahlungsbilanzverhiltnisse nach
aullen.-



Wenn zum Zweck der Inflationsbekampfung die Geldmengenexpansion
reduziert wird und als Folge Arbeitslosigkeit auftritt oder zunimmt, muf}
dies ursichlich auf die Inflation, nicht aber auf die Stabilisierungspolitik
zuriickgefiihrt werden. Hiufig ist eine Stabilisierungskrise nicht zu
umgehen; weil ohne Senkung der Preissteigerungsraten auch lingerfristig
keine Verbesserung der gesamtwirtschafilichen Entwicklung méglich ist.
Langanhaltende Arbeitslosigkeit bei verhiltnismiBig stabilen Preisen und
hohen Wachstumsraten - wie in der alten Bundesrepublik Deutschland -
haben ihre Ursache nicht in einer Politik der Geldwertstabilitét, sondern in
einer knappheitswidrigen Lohnstruktur und in Inflexibilititen auf dem
Arbeitsmarkt, die z. B. durch die Bildungspolitik, Tanfpolmk das Arbeits-
recht und die Sozialpolitik bedingt smd

4. Verteilungswirkungen inflationiirer Prozesse

Inflationére Prozésse haben neben A]lokat10nsw1rkungen aberauch erheb-
liche Auswirkungen auf die Einkommensverteilung. Preisstabilitit ailein
kann zwar an einer extrem ungleichen Einkommensverteilung nichts
gndern. Inflation verschiirft aber in der Regel die Ungleichheit der Einkom-
mens- und Vermégensverteilung, weil Inflation von verschiedenen Bevil-
kerungsgruppen nicht gleichermaBen antizipiert wird: Wer besser infor-
miert ist, hat potentiell gr6Bere Chancen, sich vor den Folgen der Inflation
abzusichern. (Dies gilt z. B. fiir Glaubiger/Schuldner-Verhiltnisse, wenn
ein Kredit bei der Riickzahlung einen erheblich geringeren Realwert auf-
weist, weil der Gliubiger die Inflation nicht antizipieren konnte, oder wenn
etwa durch staatliche Gesetzgebung die Absicherung gegen Prelsstelgerun—
gen verboten ist oder erschwert wird.) :

Ein weiterer Grund fiir inflationsbedingte Ungleichheiten in der Verteilung
liegt darin, daB selbst bei gleichem Informationsstand verschiedene Bevol-
kerungsgruppen unterschiedliche Moglichkeiten haben, auf Preissteige-
rungen zu reagieren. Wer ein hinreichend groBes Vermégen hat, kann es
leichter in Sachinvestitionen oder ausldndische Wiahrungen anlegen, weil
bestimmte Transaktionen mit fixen Kosten verbunden sind, die mit wach-
senden Vermdgenstransaktionen proportional sinken. So konnen z. B.
drmere Schichten ihr Geld zwar auf dem Schwarzmarkt in Dollar oder
andere Festwidhrungen umtauschen. Im Gegensatz zu den griBeren Betri-
gen wohlhabender Bevilkerungskreise kinnen sie es aber nicht noch
zusitzlich zinsgiinstig anlegen.

Zudem fordert Inflation, wie die bisherigen Erfahrungen mit mﬂatlonaren
Prozessen zeigen, schon bestehende soziale Ungleichheiten. Denn die
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Mbéglichkeit, im gesellschaftlichen EntscheidungsprozeB sein Einkommen
regelmiBig an Preissteigerungen anzupassen, hingt vom jeweiligen Macht-
und Drohpotential ab. Daher haben die mit dem Produktionsprozel eng
verbundenen Gruppen, wie Unternehmer und gewerkschaftlich- organi-
sierte Arbeitnehmer, bessere Chancen, ihr-Realeinkommen zu sichern.
Hingegen haben Bevidlkerungsgruppen ohne laufenden Produktionsbei-
trag (Marktpassive) wie Rentner und andere Sozialleistungsempfinger -
abgesehen von ihrem Stimmrecht in einer Demokratie - kein Drohpoten-
tial. Sie fallen deshalb zuriick. Die Organisationsfihigkeit verschiedener
Gruppen und das Machtpotential, das Organisationen entfalten kénnen,
bestimmen ihre politische Durchsetzungsfihigkeit. Personengruppen, die
sich nicht organisieren und die nicht protestieren kdnnen, leiden schwei-
gend. Békannt ist dieses Phinomen besonders fiir die Verarmung éltersr
Angehériger der Mittelschichten in Lateinamerika, die durch Inflation um
die Friichte ihrer lebenslangen Arbeit gebracht werden, weil ihre Erspar-
nisse entwertet warden und ihre Sozialrenten real immermehrabsinken. In
der Bundesrepublik sind Empfinger von Betriebsrenten von inflationdrer
Entwertung bedroht, weil diese in der Regel nur alle drei Jahre an Preisstei-
gerungen angepaBt werden sollen, aber nicht miissen.

Lingerfristige inflationiire Prozesse beglinstigen aber auch die Besitzer von
Human- und Sachkapital. Sie stabilisieren eine gegebene gesellschaftliche
Verteilungssiruktur, weil sie einkommensschwiicheren Schichten die Még-
lichkeit nehmen, durch langfristige Ersparnisse z. B. eine bessere Ausbil-
dung fiir ihre Kinder zu finanzieren. Insofern stellt Inflation eine Art
Konkurrenzschutz fiir Etablierte dar, weil sie die Chancen reduziert, das
notwendige Kapital fiir Human- und Sachkapitalinvestitionen, die wie-
derum Grundlage fur die Aufnahme von Wettbewerb sind, durch Erspar-
nisse aufzubringen.

Eine gezielte staatliche Verteilungspolitik ist durch Inﬂatlon nicht moglich.
Denn die genauen Wirkungen von Inflation auf einzelne Personen oder
den einzelnen Haushalt sind nur schwer abzuschiitzen. Inflation kann im
Gegenteil MaBnahmen der Finanz-und Sozialpolitik zur Beeinflussung der
Einkommensverteilung neutralisieren bzw. sogar aufheben. Erst eine rela-
tiv groBe Preisstabilitdt ermdglicht eine gezielte Vertellungspohtlk uber
Steuern und Transferleistungen.

3. Ursachén— statt Symptomtherapie

Auch eine Indexierung laufender GroBen zur Anpassung an Preissteige-
rungen stellt hichstens sehr kurzfristig eine Lésung dar. Denn zum einen
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droht die Gefahr, daB eine Uberwilzung verschiedener indexierter GréBen
zu einer Beschleunigung des Inflationstempos fiithrt. Zum anderen wiirden
Verteilungseffekte nur dann nicht auftreten, wenn tatsichlich alle GréBen
indexiert wiren. Dies ist aber nicht oder nur sehr verzogert der Fail, so daB
Inhaber nicht indexierter Forderungen - wie diejenigen, diec Bargeld
halten - relativ verlieren. Zudem bindet die stindige Berechnung von Indi-
zes und die entsprechende Anpassung volkswirtschaftliche Ressourcen, die
einerrealen Wohlfahrtssteigerung entzogen werden. Das Einkommen aller
ist also geringer, als es sein kénnte.

Andere Malinahmen zur Begrenzung der Folgen von Inflation wie Prels-
und/oder Lohnstopps fithren nicht zur Therapie der Inflationsursachen,
sondern stellen lediglich ein Kurieren an Symptomen dar. Auf die Dauerist
eine Anpassung der Preise an die Geldmenge nicht zu umgehen. Je weiter
sich die staatlich festgelegten Preise von den realen Marktpreisen entfer-
nen, desto gréBer ist der Anpassungsschock mit seinen sozialen Folgen,
wenn die notwendige Preisanpassung unvermeidbar geworden ist. _
Ein lingeranhaltender inflationdrer ProzeB setzt eine Ausweitung der Geld-
menge voraus, die deutlich das Giiterangebot in dem jeweiligen Land iiber-
steigt. Ursachen einer solchen dauerhaften Geldmengenausweitung iiber
das Wachstum des realen Sektors hinaus, die damit Inﬂation verursacht
kénnen sein:

a) Es wird eine Politik verfolgt die der Slcherung der Geldwertstablhtat
keine Prioritit emraurnt

b) Es fehlen technische Instrumente und statistische Verfahren zur Kon—
trolle der Geldmenge und ihrer Verbindung mit dem realen Sektor.

¢) Durch die Festlegung falscher Wechselkurse und damit verbundener
unbegrenzter Ankaufspflicht von Devisen fehit die notwendige auBenw1rt-
schafthche Autonomie.

d)} Die Notenbank finanziert direkt oder 1nd1rekt daunerhaft gravierende
Defizite offenthcher Haushalte. ‘

Da in allen Lindern mit eigener Wihrung eine staatliche Institution, meist
die Notenbank, fiir die Geldausgabe und die Kontrolle der Geldmenge ver-
antwortlich ist, kommt dieser Institution bzw. derdirekt von ihr oderiibersie
initiierten Geldpolitik fiir die Sicherung der Geldwertstabilitit prioritire
Bedeutung zu. Sic erfordert deshalb auch besondere sozialethische Auf-
merksamkeit.
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II. Sozialethische Uberlegungen zur Geldwertstabilitit

Ausgangspunkt der christlichen Sozialethik ist die gleiche Wiirde allerMen-
schen, In gegenseitiger Anerkennung dieser Wiirde sollen die Menschen
die institutionellen Beziehungen ihres Zusammenschlusses in der
Grundordnung der Gesellschaft nach dem ethischen Prinzip der Gerechtig-
keit, jedem das seine zukommen zu lassen, einrichten. Die Gerechtigkeits-
forderung wie das Liebesgebot des Evangeliums fordern in sozialethischer
Hinsicht die Option fiir die Armen, d.h. eine besondere Zuwendung zu den-
jenigen, die durch gesellschafiliche Regeln und Institutionen in Armut
gehalten werden und denen es aufgrund sozialer Strukturen mcht mogllch
ist, ihre Armut durch Selbsthilfe zu beseitigen.

Im gesellschaftiichen Leben besteht die permanente Gefahr, daf3 einzelne
Menschen oder Gruppierungen versuchen, ihre soziale, politische oder
okonomische Stellung nicht durch produktive Leistungen fiir die Gesell-
schaft, sondern durch Umverteilung zu Lasten von Personen mit weniger
Macht zu verbessern. Gesellschaftliche Verteilungskonflikte fithren dazu,
daB real unvereinbare Anspriiche sozialer Gruppen an das Bruttosozialpro-
dukt durch staatliche Geld- und Fiskalpolitik nomineil befriedigt werden
und die Inflation dann die Anpassung an die realen Méglichkeiten vor-
nimmt. Politiker hoffen dabei, daf ihnen nur das Geben, nicht aber das
Nehmen (mittels Inflation) zugerechnet wird.

In der gesellschaftlichen Kooperation muB3 daher institutionell geswhert
sein, daB die im Interesse aller liegenden Aufgaben tatsichlich bewiltigt
werden, um sie nicht durch AuBlenseiterzu gefihrden. In manchen Entwick-
lungslindern sind solche AuBenseiter, die ihre persdnlichen Vorteile beson-
ders stark zu Lasten der Allgemeinheit durchsetzen, gerade auch die
Inhaber der politischen Macht. Daher miissen vor allem Regeln gefunden
und Institutionen so ausgestaltet werden, dal der Miflbrauch zu Lasten
Schwicherer méglichst weitgehend ausgeschiossen wird. Diese Grundsitze
gelten nicht nur fiir das Zusammenleben innerhalb einer staatlich formier-
tent Gesellschaft, sondern auch fiir die Staaten unteremander aufder Ebene
der Weltwirtschaft.

1. Sozialethische Beurtellung der Inflation

Inﬂatlonare Prozesse sind aus der Sicht der christlichen Sozialethik negatlv

zu werten,

- weil sie mit ihren negativen Allokations- und Wachstumseffekten den all-
gemeinen Wohlstand mindern und damit die Moglichkeiten reduzieren,
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die materiellen Lebensbedingungen gerade auch der Benachteiligten zu
verbessern,

- weil sich ihre Verteilungswirkungen vorwiegend auf schwiichere Grup-

- pen erstrecken, die weniger informiert sind, die weniger Macht haben,
: Inﬂatlonsanpassungen zu erzwingen, und wemgchermogen um negatl-
ven Wirkungen auszuweichen,.

- weil sie eine  kalte” Enteignung von Bargeldbesﬁzern darstellen was
cine ungerechte Besteuerung jener speziellen Vermogensart ist, d1e den
wirtschaftlich Schwiicheren am ehesten offen steht,

- weil sie schon bestehende sehr ungleiche Verteilungsstrukturen verstir-
ken, zumindest aber verfestigen helfen, indem sie cinen Privilegien-
schutz fiir Reiche und Michtige darstellen und damit die Position einer
Oberschicht stabilisieren helfen, die nicht wie Eliten in Wettbewerbs-

.. gesellschaften ihre Position permanent damit legitimieren miissen, daB
sic Marktleistungen fiir andere erbringen,

- weil sie die kreativen Fihigkeiten der Menschen nicht auf Akt1v1taten

-lenken, in'denen sie gemeinwohiforderlich sind, sondern auf unproduk-
tive Absicherungen gegen Inflationsgefahren,

- weil sie zus#tzliche destrukiive Mdiglichkeiten ertffnen, indem einige
versuchen konnen, Unkundige und Schwiichere in Transaktionen zu
Inflationsverlierern zu machen,

~ weil Inflation zu einem ,,Ausverkauf“an das Ausland fiihren kann,indem
der AuBenwert einer Wahrung schneller sinkt als seine Binn’enkaufkraft

Inflationidre Prozesse stellen daher aus sozmleth1scher Sicht ein gravieren-
des Ubel dar. Sie sind immer dadurch gekenngzeichnet, daB} bestimmte Per-
sonen oder Gruppierungen ihre Interessen auf Kosten anderer ungerecht
durchsetzen wollen. Die dadurch ausgel6sten Verteilungskampfe kénnen
letztlich zu einer kollektiven Selbstschidigung der Gesellschaft fiihren, bei
der die wirtschaftliche Lage aller - wohl immer in verschieden groBem
MaBe - sich verschlechtert.

Wie der Versuch der USA, die Kosten des Vletnarn Kneges teilweise liber
weltweite Inflation durch andere Staaten finanzieren zu lassen, gezeigt hat,
gelten diese negativen Auswirkungen nicht nur innerhalb einzelner Staa-
ten, sondern auch im Verhiltnis zwischen Staaten. Daher sind auch auf
internationaler Ebene Regelungen notwendig, die eine Inflationspolitik
wirtschaftlich starker Nationen auf Kosten schwicherer Staaten unterbin-
den kdnnen.

Eine christliche Sozialethik, die sich der vorrangigen ,Option fiir die
Armen“ verpflichtet wei, muB3 deshalb nach Institutionen suchen, die die
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Geldwertstabilitit im natlonalen wie im 1nternat10nalen Rahmen s1chern
helfen. ‘

2. Institutionelle Verankerung der Geldwertstabilitit

Geldwertstabilitiit hat fiir das Gemeinwohl der Gesellschaft grofie Bedeu-
tung. In hochkomplexen, groBen und anonymen Gesellschaften bedarf das
Erreichen wichtiger Gemeinwohlziele einer Verankerung in den Regeln
und Institutionen der Gesellschaft. Zu solchen zentralen sozialethischen
Grundanforderungen fiir die Organisation des gesellschaftlichen Lebens
gehort die Sicherung von Grund-und Menschenrechten, die demokratische
Ausgestaltung der Entscheidungsprozesse, die Gestaltung der Wirtschafts-
ordnung einschl. einer Weltbewerbs-, Geld- und Sozialordnung. .

Die konkrete Ausgestaltung dieser Strukturen hat sich in einem histori-
schen ProzeB aufgrund von Negativerfahrungen wie der systematischen
Verletzung der Menschenrechte, dem Machtmifibrauch absolutistischer
Herrscher und Diktatoren und der Instrumentalisierung der Wirtschaft im
Interesse der jeweiligen Inhaber der politischen Macht herausgebildet. Die
beiden Geldentwertungen in Deutschland von 1923 und 1948 stellen eben-
falls solche Negativerfahrungen dar, die sich derzeit vorallemin emerRelhe
lateinamerikanischer Linder wiederholen.

Jede gesellschaftliche Kooperation steht vor dem Problem, daB emerselts
wichtige gemeinsame Ziele und Vorteile fiir alie Biirger nur durch Macht-
und Ressourcenkonzentration bei bestimmien gesellschaftlichen Entschei-
dungstrigern realisiert werden kdnnen. Macht bedingt aber andererseits im
mitmenschlichen Bereich - wie es gerade dem Christen vor dem Hinter-
grund des biblischen Menschenbildes deutlich bewuBt sein miifite -immer
auch die Gefahr des MachtmiBbrauchs, so daB in modernen Gesellschaften
vielfiltige Instrumente zur Machtteilung (Gewaltenteilung, Foderalismus),
Machtkontrolle (Wahlen, freic Medien als ,vierte Gewalt®) usw. ethisch
unerliBlich sind und historisch auch entwickelt wurden. Da zudem die Fol-
gen einerinflationéiren Geldmengenausweitung erst mit zeitlicher Verzoge-
rung auftreten, gibt es gerade in wirtschaftspolitischen Belangen eine
gravierende Versuchung fiir Politiker, z. B. im Vorfeld von Wahlen Vergiin-
stigungen zu gewihren, deren Kosten (durch Preissteigerungen) dem Wih-
ler aber erst nach dem Wahltermin deutlich werden. Hingegen werden bei
einer durch Steueranhebung finanzierten Ausgabenerhdhung die Kosten
fiir den Biirger sofort spiirbar, und er kann die Vorteile und Nachteile der
politischen MaBnahme fiir sich abwégen, um so bei nichster Gelegenheit
eine informierte Wahlentscheidung zu treffen.

15



Angesichts dieses Gefihrdungspotentials, das aus einem unmittelbaren
Zugriff von Politikern auf das Geldangebot erwichst, liegt die Frage nahe,
ob die Ausgabe von Geld iberhaupt einer einzigen staatlichen Instanz
zugewiesen werden mufl oder ob man nicht das Entmachtungsinstrument
~Wettbewerb®auch beim Geldangebot nutzen kann. Zwar besitzt ein staat-
liches Geldmonopol die Mdglichkeit zu einer sinnvollen Steuerung. des
Geldangebotes, andererseits steht es aber auch dem MiBbrauch offen. Eine
Alternative wire, im Sinne einer Machtstreuung dezentralen, konkurrie-
renden privaten Trégern, also privaten Banken oder Bankengruppen, die
Geldausgabe zu liberiassen und damit staatliche Manipulationsméglichkei-
ten auszuschlicfien. Genauso wie es heute verschiedene Kreditkarten-
systeme gibt, wiirde es dann verschiedene inlindische Wahrungen (Spar—
kassengeld, GGenossenschaftsgeld usw.) geben.

Eine solche Konkurrenz verschiedener Wihrungen in einem Land wire rmt
einem erheblichen Aufwand fiir Umrechnung und erheblichen Kosten der
Information fiir die Bevolkerung verbunden. Bei Konkurrenz kénnten
zudem weniger Informierte, welche die téglich verinderten aktuellen
Umrechnungskurse nicht kennen, benachteiligt sein. Da eine einzige Wih-
rung die geringsten Transaktionskosten (Informations- und Umrechnungs-
kosten) verursacht, diirfte ein Wettbewerb zwischen Wihrungen auf das
Monopol der stabilsten Wahrung hinauslaufen. Ein solches Monopol
miite dann wiederum einer staatlichen Uberwachung und Regulierung
unterliegen, um einen MonopolmiBbrauch zu vermeiden: Aufgrund dieser
Uberlegungen erscheint es sinnvoll, ein 6ffentliches Geldmonopol (Noten-
bank) zu errichten, dessen institutionelle Rahmenbedingungen so gestaltet
werden, dafl die Geldfunktionen optimal realisiert und politische Mani-
pulationen dennoch minimalisiert werden kénnen, indem die Notenbank
den Status einer autonomen Institution erhlt. -

Der Einwand, daB die Geldversorgung so der konkreten Entscheidung von
Regierung und/oder Parlament in undemokratischer Weise -entzogen
wiirde, ist ernstzunehmen. In westlichen Industrienationen haben sich aber
Grundprinzipien der Gesellschaftsgestaltung herauskristallisiert, die nicht
einfach zur Disposition des Gesetzgebers, in manchen Fillen auch nicht
einmal zur Disposition des zur Verfassungsinderung legitimierten Gesetz-
gebers stehen. Dies gilt z. B. fiir die Menschenrechte und die Gewalten-
teilung, in manchen Staaten fiir den Féderalismus, den Sozialstaat usw.
Genau wie Gerichte, die etwa durch die Wah! der Verfassungsrichter zwar
demokratisch legitimiert sind, aber dann unabhingig von den politischen
Entscheidungsinstanzen (dhnliches gilt auch fiir das Kartellamt) und sogar
gegen deren Mehrheitsentscheidung eine Kontroilfunktion ausiiben, kann
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und muf daherauch eine Notenbank im Rahmen derVerfassung ihre Geld-

politik autonom gestalten kdnnen,

Durch eine demokratische Entscheidung ist eine autonome Notenbank

institutionell zu verankern, wobei folgende Gesmhtspunkte zu berucksmh-

tigen sind:

a) Die Notenbank ist dem Schutz der Geldwertstablhtat als oberstem Zlel

verpflichtet und wird dann mit den notwendigen Instrumenten zur Kon-

trolle der Geldmengé ausgestaitet. :

b)- Sie-ist eine unabhingige Institution, die weder pohtlschen Einfliissen

noch Pressionen gesellschaftlicher Gruppen ausgesetzt sein darf,

¢) Entsprechend darf sie auch nicht verpflichtet sein, direkt iiber Kassen-

kredite (allenfalls in einer marginalen, nach oben begrenzten Hohe) oder -

indirekt iiber den Kauf von Staatsschuldentiteln eine Kreditaufnahme des

Staates zu alimentieren. Staatliche Instanzen, dic di¢ Verschuldung begren-

zen und die Mittel fiir produktive Investitionen einsetzen, werden immer

bei privaten Kapitalbesitzern ausreichendes Vertrauen geniefen, um Kredit
zu . erhalten. Notenbankgewinne sollten zur Tilgung von Staatsschulden-
titeln verwandt werden, aber nicht in den reguldren Staatshaushalt flieBen.

d) Die Unabhanglgkelt der Entscheldungsgremlen der Notenbank erf'or-

dert

- die Besetzung ihrer Gremien mit fachlich kompetenten und unabhang1~'

- gen Personlichkeiten (statt mit verdienten Pohtlkern die ein hochbezahl-
tes Vorruhestandsgehalt erhalten), ‘

~ die Unabhingigkeit der Besetzung von der Jewe111gen Regierung oder
Parlamentsmehrheit. Dies kann mit erhohten Mehrheitserfordernissen

(% oder % Mehrheiten) wie durch pluralistische Emnennungsstrukturen
im foderalen Staat, indem ein Teil der Gremiumsmitglieder vom Zentral-
staat, ein anderer Teil von den Bundesstaaten benannt wird, erfolgen,

- die Festlegung einer Amtsdauer, di¢ iiber die Amtszeit von Parlament
und Regierung hinausgeht, jedenfalls nicht mit ihr zusammenfillt,

- die Gewihrleistung einer Nichtabberufbarkeit der Mitglieder der Ent-
scheidungsgremien der Notenbank, es sei denn ein unabhingiges
Gericht wiirde strafrechtliche Verfehlungen feststellen.

Wegen ‘der zentralen sozialethischen Bedeutung der Geldwertstabilitéit

miiBten diese Bestimmungen Bestandteil der Verfassung eines Landes sein.

Ihre Sicherung (wie in der Bundesrepublik) lediglich durch ein einfaches,

jederzeit von einer Parlamentsmehrheit dnderbares Gesetz ist unzu-

reichend. ‘

Da auch eine Notenbank ihre Macht miBbrauchen kann (wenn sie z. B. die

Geldmenge willkiirlich reduzieren wiirde, um iiber eine steigende Arbeits-
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losigkeit den Sturz einer bei ihrunbeliebten Regierung herbeizufiihren), ist
allerdings auch hier eine Kontroile unerliBlich. Sie wird iiber die Kritik der
Otfentlichen Meinung, der pohtlschen Debatte wie der Wissenschaft wahr-
genommen.

Der einzelne Biirger muB ferner d1e Moglichkeit haben legal erworbeues
Geld ins Ausland zu transferieren, um so emerverfehlten Notenbankpolitik
ausweichen zu kdnnen. Eine solche ‘Verlagerung wire dann ein -Mif83-
trauensvotum der Biirger fiir eine verfehlte-Geld- und Finanzpolitik. Regu-
lierungen wie Kapitalverkehrskontrollen, Zinsobergrenzen fiir Haben- und
Sollzinsen, Kreditrationierungen..usw. sind abzulehnen, weil damit dem
MachtmiBbrauch von Behérden oder anderen sachfremden Einfliissen
(politische Willkiir, Bestechung) Raum gegeben wird. Darunterleiden dann
gerade politisch Einflufflose und: wirtschaftlich - Schwache, die Kkeinen
Zugang zu Krediten erhalten.

In. Lindern, die anders als etwa die. Bundesrepubhk Deutschland chc
Schweiz usw. {iber keine Tradition einer unabhingigen Zentralbank mit
einem entsprechenden Anschen verfiigen, die bisher von inflationéren Pro-
zessen- gekennzeichnet waren und in denen das Vertrauen in éffentliche
Institutionen (Regierung, Parlament, Verwaltung, Justiz, Parteien) gering
ist, wird erst ein lingerfristiger ProzeB erfolgreich sein, indem durch eine
Stabilisierung des Preisniveaus ecine Notenbank Reputation erwirbt. Die
aktive Unterstiitzung dieses Prozesses stellt daher eine sogzialethische
Pflicht dar. Die (u. U. sogar mehrheitliche) Besetzung von Notenbank-
gremien mit unabhiingigen auslindischen Fachleuten diirfte einen solchen
Vertrauensgewinn beschleunigen, wenn die Masse der Bevélkerung das
Vertrauen in die einheimischen Eliten verloren hat, keine einheimischen
anerkannten Fachleute zur Verfiigung stehen und das MiBtrauen, das-in
Entwicklungsiindern gegeniiber Experten aus Industrieliindern besteht,
nicht zu grof ist. . :

3 Europalsche Wahrungsumon

Die Einfithrung einer einheitlichen europiischen Wahrung konnte die
Wohlfahrtseffekte des Binnenmarktes 1992 verstirken und zu mehr Vertei-
lungsgerechtigkeit fiihren. Dies setzt aber voraus, daB die europiische Wih-
rungseinheit stabiler ist als alle bisherigen nationalen Wihrungen. Der
dazu notwendige Souverinititsverzicht beim Ubergang von nationalen
Wihrungen zu einer einheitlichen europiischen Wihrung ist aus der Sicht
einer christlichen Sozialethik im Interesse des Gemeinwohls der Biirger
aller EG-Lander zu begriiBen. Damit das Erreichen dieses Gemeinwohl-
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ziels aber gewihrleistet ist, miissen alle bereits flir den nationalen Rahmen
gemachten Voraussetzungen auch auf europdischer Ebene erfiillt werden.
Da bisher die meisten Notenbanken der EG-Linder nur abhidngige Behor-
den derjeweiligen Finanzministerien sind, ist entsprechend die Errichtung
unabhingiger Notenbanken in allen EG-Lindern Voraussetzung fiir einen
tatsichlich unabhingigen européischen Zentralbankrat, der sich ja aus den
Prisidenten der nationalen Notenbanken zusammensetzen soll. Daher
mubB nicht nurdas Gremium ,,europiischer Zeniralbankrat“iibereine Auto-
nomie verfiigen, sondern jede einzelne nationale Notenbank. Ein solcher
von nationalen Regierungen, der EG-Kommission, dem EG-Ministerrat
und dem europdischen Parlament unabhingiger Zentralbankrat ist unver-
zichtbar. Denn durch den Souverdnitdisverzicht der Nationalstaaten zugun-
sten einer europiischen Wihrung werden interne Konflikte zunichst wohl
zunehmen, weil etwa nationale Verteilungskonflikte der Tarifvertragspar-
teien, politische Konflikte iiber Steueranhebungen bzw. Haushaltskiirzun-
gen, MaBnahmen zur Erhéhung der Effizienz defizitdrer 6ffentlicher Unter-
nehmen usw. nicht mehr durch Inflation Giberspielt werden kdnnen. Not-
wendig werden vielmehr wettbewerbspolitische MaBnahmen zur Auflocke-
rung verkrusteter Marktstrukturen, zur ErhOhung der Flexibilitdt der
Preise,  stabilititskonforme Tarifvereinbarungen und eine disziplinierte
staatliche Haushaltspolitik in allen EG-Liindern. Angesichts instabiler
innenpolitischer Verhiiltnisse in vielen EG-Léndern kdnnen solche
schmerzhaften, tatsichlich allerdings im langfristigen Interesse dieser Staa-
ten selbst liegenden Anpassungsprozesse zu einem erheblichen politischen
Druck auf eine europiische Zentralbank fiihren. Nur wenn diese die not-
wendige Unabhingigkeit hat, kann sie solchen Pressionen standhalten. Die
Unabhiingigkeit ist daher unverzichtbar. :

Bei einer voreiligen Einfiihrung einer einheitlichen europdischen Wihrung
ohne feste institutionelle Sicherungen drohen drei Gefahren: zum einen
werden unzureichend wettbewerbsfihige Linder durch Pression auf die
Notenbank versuchen, ihre Wirtschaft durch Inflation zu schiitzen; zwei-
tens wiichst der Druck, wenn schon der EG-interne Wettbewerb zunimmt,
zumindest den AuBenschutz (Festung Europa) zu erhdhen; und drittens
werden die weniger entwickelten Linder der EG erhdhte Transferleistun-
gen der stirkeren Linder fordern. Alle drei méglichen Entwicklungen wer-
den immerdie Staaten der Dritten Welt negativ treffen, weil bei EG-interner
Inflation die Zinsen weltweit steigen, bei steigendem Protektionismus ihre
Exportchancen sinken und bei erhohten EG-internen Transfers die Ent-
wicklungshilfe reduziert werden kdnnte. -
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4, Internationale Aspekte - die Rolle des TWF

Da Geldwertstabilitdt nicht nur fiir ein einzelnes Land bzw. eine Wirt-
schaftsgemeinschaft Bedeutung hat, sondern inflationire Prozesse tiber
diesen Rahmen hinausgehen kénnen, stellt sich die Frage derinternationa-
len Sicherung des Geldwertes, wobei insbesondere die Funktion des
Internationalen Wihrungsfonds angesprochen ist. Vorschlige, die darauf
abzielen, daB der IWF kiinstlich Liquiditit schafft, um so den Umfang
seiner zinsgiinstigen Kredite an Linder mit erheblichen Schuldenproble-
men deutlich auszuweiten, sind verfehlt. Sie witrden durch die Schaffung
neuer liquider Mittel ohne gleichzeitige Vermehrung des Giiterangebots
nur die weltweiten inflationsiren Tendenzen beschleunigen Vielmehr
miifte in den Gremien des IWF insgesamt auf eine stablhtatskonforme
Geldpolitik aller Mitgliedslinder hingewirkt werden.

Der Internationale Wihrungsfonds wird vor allem immer dann wichtig,
wenn er von einem hochverschuldeten Land, das bei privaten Kreditgebern
nicht mehr kreditwiirdig ist, um einen zinsgiinstigen Kredit angegangen
wird. In so einer Situation weisen die liberschuldeten Linder eine Reihe
von Fehlentwickiungen hinsichtlich einer defizitiiren Zahlungsbilanz, eines
falschen Wechselkurses, hoher Haushaltsdefizite, steigender Inflations-
raten, sinkender Wachstumsraten und hoher Arbeitslosigkeit auf. Die dann
vom IWF zur Voraussetzung einer Kreditvergabe gemachten Anpassungs-
programme sind vorwiegend prozefpolitischer Natur und zielen vor allem
auf eine Verbesserung der Zahlungsbilanz ab. Auch wird eine Reduktion
der Preissteigerungsrate angestrebt, um iiberhaupt wieder Grundlagen fiir
einen stabilen WachstumsprozeB zu schaffen. Kurzfristig kdnnen die
AnpassungsmaBnahmen wie Abwertung der Wihrung und damit impor-
tierte Inflation, sowie die Anhebung administrierter Preise bzw. der Abbau
von Subventionen zunichst einmal die Preissteigerungen vergréBern. Die
mit einem solchen AnpassungsprozeB verbundenen Realeinkommenssen-
kungen fiir breite Bevolkerungsschichten sind schmerzhaft. Es muB ver-
sucht werden, sie soweit als méglich durch soziale MaBnahmen abzufedern.
Es gibt zu ihnen aberkeine Alternative, weil kein Land dauerhaft mehrkon-
sumieren kann, als es selbst produziert. Permanenten Konsum durch immer
weiter steigende Kreditaufnahme im Ausland zu finanzieren; ist nicht mog-
lich, Das Ende solchen kreditfinanzierten Konsums fiihrt zu einer Anpas-
sungskrise. Die Opfer einer solchen Anpassungskrise zur Verbesserung
makrofkonomischer Gréen werden nur dann nachhaltigen Erfolg haben,
wenn die prozeBpolitischen Manahmen des IWF stirker durch ordnungs-
politische Korrekturen erginzt werden. Nurmit ordnungspolitischen Ande-
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rungen kann verhindert werden, daB3 erneut wieder dhnlich schwierige
gesamtwirtschaftiiche Situationen mit verheerenden Folgen fiir die Armen
auftreten. In vielen Lindern werden auch verteilungspolitische MaBnah-
men notwendig sein. Die in unserem Zusammenhang zu erwihnenden
geld- und wihrungspolitischen Korrekturen betreffen vorallem die Errich-
tung unabhéngiger Zentralbanken, unter Umstinden die Besetzung ihrer
Gremien mit auslindischen Fachleuten, um schneller wieder Vertrauen zu
gewinnen, sowie die Verhinderung von Notenbankfinanzierang fiir Staats-
haushalte. Solche MaBnahmen wiirden stiirker als bisher in die Souve-
rdnitit der betroffenen Linder eingreifen. Angesichts der kolonialen Ver-
gangenheit wird von Dritt-Welt-Lindern ‘die Wahrung der nationalen
Souverinitiit besonders betont. Aus der Sicht der christlichen Sozialethik
haben aber die Rechte und Interessen der einzelnen Menschen, vor allem
der Armen, Vorrang vor dem Prinzip der nationalen Souverdnitit. Diese
wird nur unter Beachtung der Menschenrechte legitim ausgeiibt. Daher
wiire es zuliissig, wenn internationale Organisationen wie der IWF die
Gewihrung von zinsverbilligten Krediten stirker von ordnungspolitischen
Korrekturen abhiingig machen wiirden. Solche MaBnahmen sind zur Vor-
aussetzung flir zingverbilligte Kredite des IWF zu machen. .

Dariiber hinaus kénnte er technische Hilfe beim Aufbau eines entsprechen-
den Instrumentariums der Notenbanken, der Schaffung leistungsfihiger
Bank-und Finanzinstitutionen sowie von Instrumenten der Bdrsenaufsicht
geben. Daneben sind die Instrumente der Bankenaufsicht. furmternationa-
e Finanzmirkte zu verbessern.

Im Zusammenwirken mit dem GATT mull cler IWF darauf hinwirken, da83
ein freier AuBenhandel wie ein freier Kapitalverkehr gestirkt werden. Belde
gehoren eng zusammen, da protektionistische MaBnahmen héufig mit Zah-
lungsblianzdeﬁmten begrundet werden.

5. Besondere Aspekte fiir Entwicklungslidnder

Die hier vorgetragenen Argumente zur Begriindung der Geldwertstabllltat
verlieren nichts von ihrer Bedeutung, wenn sie auf die Gruppe der Ent-
wicklungslinder iibertragen werden: Geldwertstabilitét ist nimlich kein
Ziel perse,sondern findet ihre ethische Rechtfertigung tiber die Wirkungen,
die von ihr ausgehen. Die positiven Wachstums-und Verteilungswirkungen
der Geldwertstabilitéiit treffen bei Industrie- und Entw1ck1ungslandern in
gleicher Weise zu.

Der zentrale Unterschied zwischen beiden Landergruppen ist ledlghch
darin zu sehen, dal die Wertung, ab welcher Inflationsrate keine Geldwert-
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stabilitit mehr vorliegt, von Land zu Land anders ausfallen diirfte. Insofern
gibt es linderspezifische Interpretationen des Begriffes Geldwertstabilitit.
Diese hidngen von einer Vielzahl von Faktoren ab:
- von den historisch gemachten Erfahrungen mit Inflationen,
- von Finanzierungsalternativen des Staates zur Geldschépfung,
- von der giiterwirtschaftlichen Produktionsstruktur des Landes,
- von der Existenz und dem AusmaB marktwirtschaftlicher Ordnungs-
strukturen.
Die Auflistung dieser linderspezifischen Bedingungen darf aber nicht dar-
iiber hinwegtiuschen, dall in vielen Lindern der Dritten Welt Inflations-
raten vorliegen, die aufgrund ihrer negativen Wachstums- und Verteilungs-
effekte nicht akzeptabel sind. Diese Inflationen gilt es drastisch abzubauen,
Eine wesentliche Ursache fiir die hohen Inflationsraten in vielen Ent-
wicklungslindern ist die hohe, direkt iiber diec Notenbank finanzierte
Staatsverschuldung. Ein Abbau der hohen Staatsdefizite ist daher unver-
zichtbare Voraussetzung fir eine Stabilisierung des Geldwertes. Dieser
Abbau kann erstens dadurch erfolgen, daB die Staatseinnahmen durch eine
{hiiufig erstmalige) Besteuerung auch wohlhabender Einkommensschich-
ten strukturell angehoben werden. Zweitens konnen durch eine Privatisie-
rung von unproduktiven Staatsunternehmen Einnahmen erzielt bzw. Aus-
gaben (Verlustabdeckung) abgebaut werden. Drittens miissen erhebliche
Kiirzungen im unproduktiven Apparat fiir innere Sicherheit (Polizei und
Militér) und in der haufig iibermiBig aufgeblihten staatlichen Verwaltung
vorgenommen werden, Kiirzungen in zukunftsorientierten Aufgabenbe-
reichen, die die Mehrheit der Bevilkerung betreffen, wie die Finanzierung
des Bildungs- und Gesundheitswesens diirften dann nicht notwendig sein.
Sozialprogramme soliten nicht durch Preiseingriffe, die inlindische Nah-
rungsmittelproduzenten diskriminieren, erfolgen, sondern so gestaltet wer-
den, daf z. B. Nahrungsmittelhilfen nur gegen entsprechende Arbeitslei-
stungen, etwa beim Aufbau der Infrastruktur wie StraBen, Deiche, Abwis-
serkanile usw., abgegeben werden. Damit wiirde sowohl der Miibrauch
reduziert, als auch eine Wertschdpfung als Gegenleistung erstellt. Die not-
wendigen Anpassungen bei einer Verminderung der Inflationsraten miis-
sen durch solche MaBnahmen sowie durch weitere ergiinzende Programme
(Schulspeisungen) soziat abgefedert werden. Im Interesse der Armen wiir-
den mit soichen MalBlnahmen damit von auBien entwicklungs- und ord-
nungspolitische Ziele in Linder hineingetragen und durch finanzielle Lei-
stungen mitverantwortet. Internationale Solidaritét bei der Bewiltigung der
Uberschuldung dieser Liinder verdienen afle digjenigen Staaten, die selbst
alle méglichen und zumutbaren Eigenanstrengungen unternehmen Lin-
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der, die sich nicht kooperativ zeigen, in denen vielmehr fremde Hilfe
aufgrund ihrer internen Strukturen zwangsliufig in falsche Kanile
(Korruption, Kapitalflucht) fliefit oder wegen derfalschen Wirtschaftsstruk-
turen wirkungslos verpufft, haben keinen Anspruch auf &ffentliche Hilfe-
leistungen.

Die Wechselkurse der Wihrungen der Entwicklungslinder miissen entspre-
chend ihrer tatsichlichen Kaufkraft an Marktgegebenheiten - aber nicht
durch politische Willkiir kiinstlich tberhht -festgelegt werden. Uberhohte
‘Wechselkurse verbilligen den Import von Luxusgiitern fiir die Oberschicht
und stellen giinstige Kurse zum Umtausch fiir Kapitalflucht dar. Hingegen
entmutigen sie exportorientierte Wirtschaftszweige.

Innerhalb der Entwicklungslinder ist der Aufbau eines Bankensystems
erforderlich, das breiten Bevolkerungsschichten die Moglichkeit gibt, ihre
Ersparnisse anzulegen und auch Kleinkredite aufzunehmen. In den Indu-
strienationen haben der Sparkassen- und Genossenschaftssektor im Rah-
men des Industrialisierungsprozesses diese Funktion erfiillt. Entsprechend
angepaBte Institute, die einen Beitrag zur Herausbildung eines fiir einen
EntwicklungsprozeB unverzichtbaren internen Finanz- und Kapitaimark-
tes schaffen, sind zu férdern. Dabei mull die Erzielung von positiven
Realzinsen fur Kleinsparer moglich sein, wie auch {iberhdhte Kreditzinsen
vermieden werden.

Falls Entwicklungslinder tatsichiich in den genannten Bereichen die not-
wendigen tiefereifenden Einschnitte vornehmen und die notwendigen
institutionellen Reformen (unabhingige Notenbanken, Korruptions-
bekimpfung in Justiz und Verwaltung, ausgeglichener Staatshaushalt) in
die Wege leiten, sind die wirtschaftlich leistungsfahigen westlichen Indu-
striestaaten verpflichtet, notwendige Anpassungshiifen und Anschubfinan-
zierungen zu leisten.

SchluBbemerkung

In der entwicklungspolitischen Diskussion hat die Geldwertstabilitiéit nicht
immer die ihr zukommende Bedeutung gefunden. Ohne eine nachhaltige
Sicherung des Geldwertes in Industrie- wie Entwicklungslindern wird aber
keine dauerhafte wirtschaftliche und soziale Entwicklung fiir die grofie Zahl
der Armen méglich sein. Daher sind gerade auch kirchliche Instanzen auf-
gerufen, sich fiir dauerhafte ordnungspolitische Anderungen politischer
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und dkonomischer Strukturen einzusetzen, um so vorbeugend zu wirken
und zu verhindern, dafl Entwicklungsfortschritte und die Bemiihungen
kirchlicher Hllfswerke immer wieder durch neue Inﬂatlonsprozesse schnell
zunichte gemacht werden, : :
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