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PREFACIO

Los cristianos se preparan para la celebracion del afio santo 2000. Conmemoran
nuestra redencién en Jesucristo. “Jesucristo es el mismo, ayer, hoy y por los
siglos*“ (Hebr. 13,8). Es la frase directriz durante este afio.

Epocas de transicion mnvitan a detenerse y meditar. ;Qué se ha alcanzado?. ;Qué
es lo que se debe hacer?. El siglo 21 se nos avecina con desafios impetuosos a los
que corresponde no en dltimo término la globalizacién. Esta palabra suscita una
serie completa de preguntas. ;Qué quiere exactamente significar el término? ;Son
justificados los miedos y las preocupaciones que provoca? ;Qué repercusiones
tiene ¢l proceso de globalizacion sobre los mas pobres de los pobres?.

A pedido de los Obispos alemanes las obras eclesiasticas junto con el Grupo
constituido de Expertos ,,Economia Mundial y Etica Social® en el ambito de la
Comisién X para Tareas de la Iglesia Universal de la Conferencia Episcopal
Alemana han decidido elaborar un estudio cientifico sobre el tema
,,Globalizacion®.

El estudio aqui presentado desea crear audiencia especialmente a las preguntas y
preocupaciones de los interlocutores eclesiasticos en el mundo unido y someter a
la discusion el tema de la justicia social mundial. No se entiende como toma
definitiva de posicidén sino como aporte a la discusién en este asunto. Desea
presentar razonamientos y propuestas sobre cémo dinigir el proceso de
globalizacién mediante una estructuracion politica tal, que dicho proceso se
ponga al servicio de la humanidad.

/
vy uwhm,;; /

Franz Kamphaus - Obispo de Limburg
Presidente de la Comision X
para Tareas de la Iglesia Universal de la Conferencia Episcopal Alemana
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1. Introduccion
1.1 Percepcién ambivalente de la globalizacion

El concepto de globalizacién estd actualmente en boca de todo el mundo y
provoca reacciones altamente diferenciadas. Por una parte se relaciona por
decirlo asi con esta palabra de moda euforicas espectativas, en lo que concierne a
cooperacion mundial y solidaridad, bienestar global y paz en todo el mundo. En
el proceso de globalizacién se ve la mas grande oportunidad de los dltimos afios
de llevar los progresos de la humanidad hasta los puntos mds apartados de la
tierra y ponerlos a disposicion de todos los hombres. Por otro lado provoca una
multiplicidad de miedos especialmente la preocupacion de un darwinismo social a
nivel mundial y una cultura mundial uniformizada. Para mucha gente en los paises
mdustrializados esta palabra representa paro en el trabajo, desintegracion social 'y
destruccién del medio ambiente. El crecimiento de la integracion econdmica
mundial de los paises del Tercer Mundo asi como de los paises en transformacion
en Europa oriental y la consecuente agudizacion de la competencia, se consideran
frecuentemente como una amenaza. Por sobre todo en los paises en desarrollo el
término globalizacién ha sustituido en muchas partes al de dependencia de los
afios setenta. Se lo toma muchas veces como causa de todas las preocupaciones y
problemas. Ademas de esto en muchas regiones del mundo se teme un
imperialismo cultural occidental que se extienda sin consideracion a otras culturas
y valores.

Todas estas 1deas sobre la globalizacién que revisten el espectro global
imaginable entre glorificacién y demonizacién, son apreciaciones influidas por
experiencias diferentes que como afirmaciones globales s6lo se apoyan
condicionalmente en hechos reales. Esto no es en ultima instancia una
consecuencia de que el término globalizacidn pocas veces estd claramente
definido, por lo que se lo puede emplear para aclarar una multiplicidad de
desarrollos. Sin embargo, no todos los desarrollos econdmicos juzgados con
razdén negativamente desde el punto de vista de los afectados, se los debe atribuir
a la globalizacién. Muchas veces la causa principal son factores internos como
ser estructuras de produccion desfavorables, un sistema politico y administrativo
deficiente, un gobierno mal dirigido o medidas econdmicas, sociales y politicas
inapropiadas cuyos efectos negativos sin duda a menudo se acrecientan
considerablemente a través de la globalizacion.

Tanto mas importante es un andlisis objetivo para descubrir relaciones de efecto y
determinar en lo posible exactamente oportunidades asi como peligros de la
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globalizacién. Sélo asi existe la esperanza de poder configurar este proceso
polifacético y dinamico lo mas acorde posible a la justicia humana. Siendo asi
que estdn controvertidos no sdlo los efectos sind también la significacién y
alcances del proceso denominado como globalizacién, es necesario en primer
lugar emprender una aclaracién terminoldgica.

1.2 Determinaciones terminologicas y de contenido

Las actividades econdmicas, politicas y sociales internacionales fueron hasta
ahora designadas con términos como internacionalizacion y transnacionalizacion.
El fenémeno de la globalizaciéon se debe diferenciar de esto, aunque en la
discusién publica a menudo este término se lo aplica con la misma significacion.
Las diferencias conciernen tanto a conceptos y actores centrales como a
consecuencias para las sociedades participantes. Mientras internacionalizacion
describe en general aquellas relaciones que aumentan la permeabilidad de las
fronteras nacionales, sin poner en duda al mismo Estado nacional,
transnacionalizacion se refiere a procesos por los cuales surgen instituciones
como las Naciones Unidas, o la Unién Europea o actores como empresas
transnacionales, las cuales trascienden a los ordenamientos estatales nacionales.

A diferencia de esto la globalizacion circunscribe una concentracion y
aceleracion de interacciones internacionales, que de facto o segin la posibilidad
mnterconectan todos los individuos, instituciones y Estados a un sistema complejo
de dependencias reciprocas pero a menudo desequilibrantes. Punto de referencia
primario de este desarrollo no son mas los Estados nacionales cuyos ambitos de
accion son restringidos, sino el mundo como un todo o por lo menos regiones
mundiales mas grandes con instituciones parcialmente internacionalizadas. La
globalizacion es un proceso complejo con multiplicidad de aspectos que al
parecer penetran de manera irrefrenable a todos los 4mbitos de la vida y que se
ha convertido en una realidad experimentable también en el diario vivir. Tiene
caracteristicas econoémicas, ecolégicas, socioculturales y politicas, que se pueden
ver en su interaccion. Por eso se podra entender la dinamica del proceso de
globalizacién s6lo cuando se esté permanentemente consciente que se tiene que
ver realmente con un proceso plural. Por un lado los desarrollos toman rumbos
diferentes en cada uno de los paises en su velocidad, alcance y efectos profundos,
por otro son acompafiados de una multiplicidad de procesos a menudo
antagonistas.
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La globalizacién se considera en la mayoria de los casos como fendmeno sobre
todo econémico. Economfa, mercados financieros y tecnologia operan
continuamente mas all4 de regulaciones estatalnacionales. La economia mundial
es determinada por eso progresivamente por empresas transnacionales como
actores totales. A esto se afiade la liberalizacidon del comercio mundial en casi
todos los sectores. Todo esto despierta la espectativa de conseguir mayor
bienestar para todos mediante un eficiente aprovechamiento de recursos
limitados, finalmente a través de bienes baratos lo que también pudiese servir a
los pobres.

Unido estrechamente a la globalizacién estd un proceso de propagacion de
concepciones occidentales de valores y modelos lo que hasta cierto punto ha
disminuido las diferencias culturales entre las regiones mundiales. Medios
modernos ¢ instrumentos de comunicacion pero también las exportaciones como
ideas concretadas a determinado servicio y el turismo expandido, llevan cada dia
el modo de vida occidental a todo el mundo y despiertan por todo lado
espectativas de un desarrollo recuperante. A lo que pertenecen modelos como
derechos humanos, democracia y economia de mercado, asi como modos de
produccioén, modelos de consumo y actividades en el tiempo libre. Esto se debe
por una parte a que la forma occidental de civilizacion ejerce una fuerza de
atraccion grande, por otra parte esta tendencia es fomentada conscientemente
también por los paises industrializados y especialmente por las empresas
transnacionales por razones comerciales.

El proceso de globalizacién claro esta no es de manera alguna tan completo como
algunos de sus seguidores lo anuncian. Asi se encuentra por ejemplo frente a la
creciente liberalizacion del comercio una politica de migracién en su mayor parte
muy restrictiva, que permite so6lo condicionalmente a los pobres buscar trabajo
donde para ellos sea mas favorable. Todas las esperanzas y promesas
relacionadas con la globalizacién tampoco deben obstruir la vista a la otra cara de
este desarrollo que tiene costos sociales y ecologicos muy amplios y refuerza
tendencias correspondientes. La globalizacion conoce ganadores y perdedores.
Este fenémeno merece especial atenciom bajo consideracion ética social.
Principales usufructuarios parecen ser propietarios de inmuebles y dinero asi
como fuerzas de trabajo cualificadas. Por el contrario muchas sefias hacen
suponer que ese desarrollo contribuye a la exclusion y con ello a un creciente
empobrecimiento de gente menos cualificada, grupos poblacionales y regiones
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completas, lo que es remitido periodicamente sobre todo por interlocutores de la
Iglesia del sur y del este. Ademas persiste la preocupacion de que la expansion
del comercio mundial y la movilidad creciente vayan a costa del medio ambiente
y de esta manera se conviertan en una carga para generaciones futuras.

1.3 Objetivo y metodologia del estudio

El objetivo de este estudio es apreciar de manera critica v éticamente social,
desde una responsabilidad cristiana el proceso de globalizacién como un nuevo
peldafio en el camino hacia una sociedad mundial. Como en el area de este
desarrollo se dan ganadores y perdedores, la Iglesia por razones de su opcién
prioritaria por los pobres est4 obligada a examinar la globalizacidén especialmente
desde la perspectiva de aquellos que permanecen excluidos de sus beneficios de
bienestar. La Iglesia debe tomar en serio las preocupaciones y necesidades de
esta gente, prestarles una voz y afiliarse a sus intereses. Asi orienta su accion a la
meta de desarrollar el proceso de globalizaciéon de acuerdo a la dignidad humana
como corresponde al mensaje del Evangelio y a la tradicion de la ética social
cristiana.

Actualmente en los paises de sud y del este se encuentran en absoluta pobreza
alrededor de 1,5 mil millones de personas. No pueden satisfacer sus necesidades
fundamentales o lo hacen de manera totalmente insuficiente: padecen de hambre,
desnufricion y enfermedad, viven en asentamientos miserables de higiene
completamente deficiente, no tienen acceso a centros de formacion educativa y
no encuentran trabajo o si lo encuentran estd muy mal pagado. La Iglesia como
Iglesia Universal y especialmente sus obras, aplican la opci6n para los pobres
sobre todo a la gente en los paises en desarrollo y transformacién que viven en tal
situacion miserable. Las experiencias de a veces décadas del trabajo con los
mterlocutores de esos paises, son una ayuda invalorable para hacer suyo ese
punto de vista, sin por eso descuidar la responsabilidad ética respecto a la
pobreza que surge en medio de la riqueza en los paises industrializados
occidentales.

El estudio describe en un primer paso estructuras y mecanismos de accién de la
globalizacion bajo consideraciones econdémicas y socioculturales (parrafo 2) para
entonces analizar los resultados de este desarrollo lo mas objetivamente posible
(parrafo 3). Se esmera en poner de relieve especialmente aquellos fenémenos que
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realmente se pueden atribuir a la globalizacion y separarlos de tales desarrollos
que son provocados por otros factores sobre todo internos. Para las religiones,
especialmente para la Iglesia y sus obras surge de la globalizaciéon un doble
desafio: por un lado la responsabilidad de configurar este proceso en servicio de
la humanidad, por otro la cuestion también teologicamente significativa, de cémo
se comprenden y presentan a si mismas como actores universales y al mismo
tiempo como comunidades enraizadas localmente (parrafo 4). Los resultados
alcanzados hasta ahora se van a someter a continuacion a una reflexion
éticosocial. (parrafo 5). Como este estudio se dirige a una sociedad plural y
crecientemente secular, se intenta nombrar y fundamentar criterios éticosociales
que sean accesibles al sentido comin general y simultaneamente estén abiertos y
sea posible empalmarlos a reflexiones especificamente teologicas. Partiendo del
analisis de la globalizacidn y de su valoracion éticosocial, se van a presentar
finalmente opciones de accién para configurar los procesos conectados a la
globalizacién diversificados segun campos de accion politica y actores, a cuyo
efecto se presta especial atencion a la Iglesia y sus obras (parrafo 6).

Aunque este estudio intenta incluir en su analisis la perspectiva de los paises del
sud y del este, asi como particularmente a sus interlocutores eclesiasticos, esta es
una toma de posicién de instituciones de la Iglesia en Alemania que se ocupan de
tareas de la Iglesia Untversal. Se dirige por eso preferentemente a su propio
publico eclesidstico interno y externo. Al mismo tiempo se considera por cierto
como Jla primera etapa de un dialogo abierto a largo plazo con las Iglesias locales
y las organizaciones interlocutoras de los paises del sud y del este. La meta es
adherirse a un proceso de aprendizaje comin y apoyarse mutuamente en la
configuraciéon del proceso de globalizacién, para que en lo posible beneficie a
toda la humanidad.

2.  Aspectos y causas de la globalizacion

2.1 Globalizacién de la economia

La interdependencia de la economia mundial en principio no es algo nuevo ya que
el intercambio de mercaderias y servicios representd siempre una parte
importante en las relaciones entre Estados y pueblos. Empero, en las dos ltimas

décadas han crecido las relaciones de intercambio mternacional de manera
especialmente dindmica, lo que se debe por una parte al progreso tecnolégico en
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el sector del transporte y la telecomunicacion, que ha posibilitado el
fraccionamiento de procesos de produccidn complejos y de esta manera también
ha posibilitado una nueva forma de distribucion internacional del trabajo (también
en el interior de las empresas), por otra se puede atribuir a la liberalizacion
politicamente deseada del comercio mundial y por sobre todo de los mercados
financieros, que ha logrado nuevas estructuras estimulantes para todos los actores
economicos. Estos cambios se han reflejado sobre todo en una vertiginosa subida
de las inversiones directas y de las cooperaciones empresariales, asi como en las
cuotas de aumento superiores al promedio del tréfico internacional de capital, de
manera que la integracién econémica mundial ha alcanzado una nueva dimension.
Este desarrollo sin embargo no avanza uniforme y no debe deformar el panorama
de desequilibrios regionales y estructurales en parte considerables. A saber, sélo
parcialmente ha podido la humanidad hasta ahora sacar beneficio de la
globalizacién econdmica.

2.1.1 Crecimiento de las capacidades mundiales de produccion

Un aspecto importante de la globalizacién econémica es la industrializacién
progresiva de gran parte de la Tierra. Desde finales de la segunda guerra mundial
una serte de paises en desarrollo ha abandonado el rol de exportadores de
materias primas y productores de bienes manufacturados sencillos y ha alcanzado
el estatuto de naciones industrializadas (los asi llamados paises umbral). Asi por
¢jemplo las economias exitosas populares del este y sudeste asiatico, desde el
punto de vista de la comparacién econémica, han podido ascender en los 1ltimos
20 afios su participacién a la produccion industrial y con ello al producto social
bruto mundial. Este proceso ha elevado evidentemente el nimero de paises que
ofrecen productos en el mercado. El aumento de la capacidad de produccion
global ha conducido a muchos mercados a una competencia cada vez mas
intensiva y ahora mundial. Este proceso se va a intensificar mas todavia cuando la
China, la India y el este europeo - alrededor de la mitad de la poblacién mundial
se concentra en esta region - sean integrados mas infensamente a la competencia
global.

2.1.2 Crecimiento del comercio mundial
El comercio internacional se ha modificado una y otra vez con el correr de los

siglos y especialmente desde el comienzo de la expansion colonial se ha
incrementado continuamente con nuevos empujones. En un primer auge de la

16



globalizacion en la fase de la revolucién industrial desde mediados del siglo 19
hasta el estallido de la primera guerra mundial, registré el comercio internacional
de mercancias la mas elevada cuota de crecimiento. Después de la segunda
guerra mundial el reiterado crecimiento del mercado mundial fue politicamente
fomentado especialmente mediante la supresién de obstdculos comerciales.
Mientras los tipos arancelarios fueron elevados significativamente a productos
industriales en la fase alta del proteccionismo como resultado de la crisis
economica mundial y de la segunda guerra mundial, ¢l gravamen aduanero del
comercio de mercancias entre las grandes naciones industrializadas ha disminuido
continuamente después de entrar en vigencia el régimen GATT el afio 1947.
Ademas desde mediados de los afios 80 han surgido varias zonas regionales de
mtegracion como ser la Union Europea, la Zona de Comercio Libre
Norteamericana (NAFTA), o la Zona de Comercio Libre Asiatica (AFTA), lo que
ha contribuido a una ulterior expansién del comercio internacional de mercancias.

Con la deregularizacion y liberalizacion progresiva convenida en el nuevo orden
del comercio mundial en 1994, se han logrado las condiciones para una ulterior
expansion del comercio mundial. En este orden, junto a la reintegracion del
comercio agricola y de textiles se establecieron diversos convenios sobre el
comercio internacional de prestacion de servicios (GATS) y la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual (TRIPS), lo que es significativo porque el
comercio de prestacion de servicios constituye una parte cada vez mayor en el
comercio mundial y continia arrojando tasas de crecimiento superiores al
promedio.

El crecimiento dindmico del comercio internacional no debe inducir por cierto a
un modo de ver no diferenciado. A mediados de los afios noventa la cuota de
exportacién del producto social mundial representaba sélo alrededor del 20 por
ciento. Globales, en el sentido de que los mismos oferentes en todo el mundo o
por lo menos en Europa, Norteamérica y en el 4rea del Pacifico compiten entre si
por clientes, son ademas sélo algunos mercados de mercancias. Pertenecen a ello
por ejemplo los mercados de materias primas, software o aviones. En cuanto a
otras mercancias y prestaciones de servicio, se puede comprobar por el contrario
una concentracion de las relaciones comerciales en el area interna de la regidn
econdmica mundial correspondiente. Aparte de eso existe como siempre
proteccionismo como por ejemplo en forma de subvenciones para la economia
propia. De esta forma los paises industrializados reducen no sélo las
oportunidades de exportacion de los paises en desarrollo y transformacion, sino
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posibilitan de esta manera a sus propias empresas exportar productos
propiamente no competitivos a paises poco desarrollados, lo que perjudica
considerablemente el desarrollo econémico. Un ejemplo especialmente claro para
esto ¢s la politica agraria de la Unidon Europea.

2.1.3 Crecimiento de las inversiones directas y de las cooperaciones
empresariales

Desde mediados de los afios ochenta se observan las inversiones extranjeras
directas como motor decisivo de la globalizacion econdmica. Su cuota de
crecimiento con 17 por ciento en promedio anual fue entre los afios 1985 y 1995
casi doblemente mas elevada que la del comercio mundial y cerca a ser tres veces
mayor que la produccién mundial. Hasta ahi se desarrollaron comercio de
mercancias € inversiones directas casi al mismo ritmo. Este desarrollo paralelo
revela que las inversiones directas en ese tiempo se refirieron mayormente a
actividades extranjeras que acompafiaban a las exportaciones como ser
prestaciones de servicio y reparacion.

Entretanto las inversiones directas se han convertido sin duda en un factor
independiente de la divisién internacional del trabajo. Las altas cuotas de
crecimiento muestran que cada vez mas empresas utihizan en otros paises ventajas
de costos, nivel de calificacion elevado y buen equipamiento de infraestructura. A
diferencia de la division del trabajo tradicional, en todo el mundo se
internacionaliza no sélo la distribucion siné también la produccion.

Para tomar en cuenta la importancia creciente de las inversiones directas, se han
definido, dentro del marco de la nueva configuracién del GATT en 1994, reglas
para suprimir las cargas distorcionadoras del comercio, que afectan a tales
inversiones (TRIMs).

Junto a la subida de inversiones directas aumento también dramaticamente el
numero de empresas actuando a nivel internacional y se fortalecieron procesos de
concentracién econémica. Segln apreciaciones habia a principios de 1998 cerca
de 44.000 empresas transnacionales con casi 280.000 filiales extranjeras. Se
gasto mundialmente en 1996 275 mil millones de délares para fusiones y
traspasos - dos veces mas que la década anterior. Estas empresas transnacionales
condujeron la globalizacion también por caminos que incluyen muy poca o
ninguna participacion de propiedad extranjera. Ejemplos para esto son las
concesiones de licencias y alianzas empresariales estratégicas. Como
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consecuencia, el comercio interno empresarial representa una parte creciente del
comercio mundial que ofrece a las firmas mayor campo de accién y que se deja
influir politica y econdémicamente mucho menos que el comercio entre paises
controlado segun el mercado.

2.14 Integracion de la circulacion de capital internacional

Todavia mas fuerte que en el crecimiento del comercio exterior v de las
mversiones directas se muestra la interdependencia de la economia mundial en el
area de las finanzas. El desarrollo vertiginoso de los mercados financieros es
atribuible sobre todo a la liberalizacion del movimiento de capital, al empleo cada
vez mayor de tecnologias modernas de comunicacion y a la creciente importancia
de inversores institucionales. Este ultimo fenémeno fue favorecido por el
crecimiento de capital privado pero también mediante el aumento del
endeudamiento estatal en todo el mundo y sus requerimientos financieros. Los
préstamos publicos internacionales y las transacciones de acciones de la bolsa -
medido en porcentaje del producto interno bruto - en ningin pais industrial
importante fueron en 1980 mayores al 10 por ciento. Hasta 1995 subieron por
ejemplo en el Japon a 65 por ciento, en Italia inclusive al 250 por ciento de la
capacidad econdmica interna. Esta tendencia se puede comprobar en todos los
paises OEDC. Por asi decirlo el comercio exploté con derivados financieros
como Swaps, opciones y futures, cuyo valor deriva de titulos que sirven de base.
Si bien el comercio mundial tuvo en 1986 un volumen de alrededor de 600 mil
millones de délares incluyendo los derivados cotizados en la bolsa, ese valor
subio hasta 1995 a mas de 9000 mil millones de dolares.

Precios uniformes en los mercados monetarios y de divisas de los paises
industrializados sefialan su integracion a mercados globales. Por razon de la
simultaneidad internacional de fases de ascenso de valores y caidas de curso, es
también posible un crecimiento conjunto a largo plazo del mercado de las
acciones y las jubilaciones en estos paises. La globalizacion del mercado
financiero se extiende hasta ahora empero a los paises industrializados
principalmente, que sin embargo como siempre financian la mayor parte de sus
inversiones con sus propios ahorros, y hacia aquellos paises en desarrollo y
transformacién que desde el punto de vista econdmico son relativamente
productivos.
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2.1.5 Desequilibrios regionales de la globalizacién

La presente discusién se ha ocupado con las apariencias y motivos de la
globalizacién econdmica. Los resultados presentados sin embargo muestran mas
bién tendencias generales sin suministrar un analisis cuantitativo detallado y sobre
todo regional. En su totalidad el grupo de los paises en desarrollo vy
transformacion sin lugar a dudas saca provecho de la creciente interdependencia
econdmica. Juntos pudieron subir su participacién en las exportaciones mundiales
para productos industriales en cerca a 100 por ciento entre los afios 1985 y 1993.
Su participacidén a las inversiones directas mundiales fue en el afio 1995 de
alrededor del 40 por ciento, lo que casi representa un redoblamiento frente a fos
valores promedio dentro del espacio de 1980 hasta 1990. También las
caracteristicas esenciales de la globalizacion precedentemente expuestas son
apoyadas por el material de datos existente. De esta manera las exportaciones de
los paises en desarrollo y transformacién en la década pasada (1985 hasta 1995)
han subido mucho méas que su producto social bruto, y la expansion de sus flujos
de inversiones directas en estos paises sobrepasa claramente al crecumiento de la
exportacidn. Estos resultados no sorprenden por razén de la participaciéon mds
fuerte de estas regiones en las estrategias de la globalizacion de los grandes
CONSOrCIOS,

Las ventajas que los paises en desarrollo y transformacion sacan de la
globalizacion econémica son sin embargo distribuidas muy designalmente. Esto
se ve en casi todos los contextos econdémicos mundiales, empezando por las
cuotas en el comercio mundial hasta la participacion en los mercados
internacionales de finanzas. La distribucion regional de las inversiones directas
entre 1980 y 1994 constituye un indicador especialmente valedero. Para todos
estos paises estas subieron de un valor de bajo de 10 mil millones en el afio 1980
a cerca de 110 mil millones de ddlares en el afio 1995. Una gran parte de las
mversiones directas en los paises en desarrollo se concentra sin embargo a
relativamente pocos beneficiarios.

La cuota del este y sudeste asidtico casi se ha cuadruplicado desde 1980, de
manera decisiva influida por la demanda de capital internacional chino. Los
paises en transformacion son el segundo grupo pero muy heterogéneo que pudo
contabilizar una cuota creciente en las inversiones directas. Asi aprovecharon
esencialmente sdlo los paises del centro y este europeo, relativamente fuertes en
crecimiento y estables en los precios, del flujo de capitales extranjeros, mientras
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que la mayoria de las exrepublicas soviéticas permanecieron menos atractivas
debido a la inestabilidad politica y las condiciones marco macroecondmicas
malas. Como la participacion de Latinoamérica en las inversiones directas en
paises en desarrollo retrocedié desde 1980 hasta 1995, el peso econdmico
mundial de ese continente parece haber disminuido debido a la globalizacion.
Estos datos cubren sin embargo dos importantes desarrollos: por una parte el
flujo en cifras absolutas ha subido nuevamente de manera muy fuerte desde
finales de los afios ochenta, por otra parte determinados paises como Argentina,
Chile y México pertenecen a esos paises en desarrollo que entre 1984 y 1993
habian arrojado la cuota mas alta en inversiones directas. Africa por el contrario,
el continente més ricamente poblado después del Asia, atrajo en 1995 tan sélo
alrededor del 3 por ciento de las inversiones directas mundiales, mientras que en
1988 todavia eran 6 por ciento. Este es un ejemplo para indicar que esta regién
esta casi totalmente excluida de la tendencia a una infegracion econdmica
mundial fortificadora. Este modo de ver regional no debe desde luego obstruir la
vista para observar que aunque un pais aproveche en conjunto de la
globalizacién, ciertas regiones o ciertos sectores en ese pais resultan
desventajados de ese desarrollo.

2.2 Dimension sociocultural de la globalizacién
2.2.1 El modelo de la civilizacion occidental

La globalizacién es un fenémeno desde luego no sélo econémico sind también
sociocultural, que tiene sus raices en determinadas ideas, conceptos del valor y
modelos y los traspasa a otras sociedades de manera a menudo imperceptible. La
globalizacién en su forma actual es determinada en su mayor parte cuando no casi
exclusivamente por el modelo de la civilizacion occidental. La investigacion
cientifica y configuraciéon propia del mundo asi como la desmitologizacién de la
naturaleza y la sociedad, que ya no valen como celestiales e invariables, fueron
condiciones esenciales para el progreso tecnologico y su aplicacion en la
economia y la industria. La vinculada primacia de valores de la propia realizacién
y del bienestar material, ha conducido por un lado a una pérdida importante de
formas sociales tradicionales y de mundos simbolicos religiosos, pero por otro
lado también ha fomentado la autonomia del hombre (derechos humanos,
democracia, pluralismo). Este modelo era y es muy exitoso y ejerce,
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especialmente por su efecto de bienestar, gran fuerza de atraccién en todo el
mundo, sobre todo después del fracaso del modelo socialista real.

A menudo se acusa a la civilizacién occidental de encontrarse bajo el dictado de
valores econdmicos e intereses puramente individuales. Esto se mostraria por
ejemplo en la orientacion hacia el consumo y en la comercializacion de cada vez
mas areas de vida. Diciendo esto se remife también a las partes oscuras de este
desarrollo como por ejemplo, desconsideracion, consumo a costa del medio
ambiente © una racionalidad funcional a menudo muy estrechamente
comprendida. Las consecuencias serian dafios sicosociales (desorientacion etc.) y
problemas sociales (formas de criminalidad propias de paises ricos, extremismo
etc.). Algunos paises en desarrollo ven en esto errores de evolucion que ellos
quieren evitar v consideran asi con gran reserva la expansién de este modelo a
través de los medios de difusion modernos, sobre todo porque tienen la impresion
que sus partes negativas por lo general permanecen ocultas.

Esta apreciacion no es totalmente infundada, pero sirve a menudo también como
pretexto para rechazar derechos humanos, democracia y pluralismo bajo
referencia a la propia tradicion religiosa cultural como por ejemplo los “valores
asiaticos.” Ademads no tiene en cuenta que la individualizacién de ninguna manera
se puede comparar con una disminucién de solidaridad en la sociedad, sino
también puede gwar a otras formas de la solidaridad.

La tesis de un individualismo solidario segin la cual se integra a menudo también
nuevos métodos de trato solidario en el proyecto de la autorealizacion, es
apoyada por lo menos en parte mediante una serie de analisis empiricos.

2.2.2 La comunicacién como elemento esencial de la globalizacion

Los progresos técnicos en el area de la comunicacion posibilitan un intercambio
de informacién en una intensidad y calidad hasta ahora no conocido, lo que para
el contacto entre las culturas no puede quedar sin consecuencias. Los ambitos de
la telecomunicacion y de las redes eclectrénicas on-line han ganado en los
ultimos afios mucha importancia y prometen una expansion violenta también para
el futuro inmediato. Frente a estas ventajas desde luego se pasa por alto muy
ligeramente el lado opuesto de la intercomunicacion global. Asi por ejemplo los
caudales de informacién mundial enviados a través de internet son distribuidos de
modo extremadamente desigual (s6lo en los EEUU caen el 80 por ciento). Un
cuadro similar se d4 en la densidad de teléfonos. La mayor parte de la poblacion
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del Tercer Mundo, ya por razén de la infraestructura medial deficiente y las tasas
hasta ahora elevadas de uso, esta excluida de las nuevas tecnologias de
comunicacion. Todavia es mas rico en consecuencias el hecho de que casi mil
millones de personas son analfabetas y son por esto de entrada en el mejor caso
ciudadanos de tercera clase de la poblacion mundial. Mientras una mayor parte
de la humanidad siga sin acceso a estos nuevos medios, el desarrollo en ese
sector lleva a mayor desintegracion. Entonces la distancia serd todavia mas
grande en el futuro entre los que tienen acceso a la informacion y aquellos que
permanecen excluidos de ella.

A esto se afiade que los contenidos que son transmitidos a través de esas nuevas
tecnologias son altamente ambivalentes. Asi abre Internet por ejemplo por un
lado nuevas perspectivas como el transfer barato de conocimientos, la posibilidad
del aprender con el World Wide Web o una comunicacion rapida mundial por E-
mail. También el hecho de que los contenidos que se difunden a través de Internet
se dejan controlar dificilmente atn por los mismos regimenes autoritarios, tiene
seguramente ventajas como muestra la cooperacion a menudo exitosa en el caso
de violacion de los derechos humanos. Por otro lado se pueden difundir mediante
Internet también contenidos criminales como por ¢jemplo la pornografia infantil,
el racismo o el enaltecimiento de la violencia en medidas hasta ahora
desconocidas.

Los medios de comunicacion de masas mundiales que cobran sin cesar
importancia econdmica, estan entretanto en su mayor parte privatizados, y de esta
manera sometidos a las leyes de un mercado todavia apenas regulado por normas
juridicas. Todas los dominios de Ia informacién como la politica, la cultura y el
deporte, se comercializan cada vez mas, de modo que la cobertura informativa
depende considerablemente del indice de audiencia, que por su lado determinan
los volimenes de los ingresos de propaganda. Fuera de eso, la formacion de
monopolios y la concentraciéon de poder relacionada a estos en el area de los
medios ha progresado mucho a través de una agudizada competencia
desbancadora. El mercado medial global es dominado por pocos grandes
consorcios, que casi todos tienen su central de distribucion en los EEUU, Europa,
Australia y el Japon. Los paises en desarrollo tienen una importancia creciente
especialmente como mercado de propaganda para bienes de consumo
occidentales. Por razén de este dominio exterior, el acceso a los medios para la
mayor parte de las personas en los paises menos desarrollados es de uso
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solamente limitado. La oferta de mercado moderna también en este campo esta
apenas orientada a las necesidades basicas urgentes de los pobres.

2.2.3 Movilidad de las personas

Las tecnologias modernas de transporte han bajado considerablemente los costos
de superacion de espacios y con ello no sélo han posibilitado el intercambio
rapido y flexible de mercaderias y prestaciones de servicios, sindé también han
elevado en gran medida la movilidad de personas. La liberalizacion del trafico
aéreo internacional ha conferido un empuje violento al furismo de masas y
especialmente al turismo de larga distancia. Asi por ejemplo el nimero de viajes
de turistas alemanes al extranjero ha subido entre 1985 y 1994 de 449 a 73,3
millones, dentro de estas estadisticas el miimero de viajes a larga distancia ha
aumentado por encima del promedio.

Mediante la ampliacién de sistemas de transporte v comunicacién se fomenta en
efecto, no sélo ¢l turismo de masas, sino también el trafico mundial de bienes y
capitales, asf como también la criminalidad. Esto se muestra por ejemplo en el
crecimiento del comercio de drogas, el comercio de nifios y mujeres, €l turismo
en busca de sexo y otros negocios ilegales.

Finalmente también la movilidad ha aumentado en forma de migracion dentro del
marco de la globalizacién. Segin apreciacién de la Organizacion Internacional
del Trabajo, la busqueda de trabajo y fuentes de ingresos adecuados constituye el
principal motivo para la migracion. Su nimero global fue calculado a mediados
de los afios noventa mundialmente en minimo 125 millones. Sin embargo,
mientras el intercambio de bienes, prestaciones de servicio y capital asi como el
turismo de masa son politicamente deseados, se dificulta a menudo la movilidad
de mano de obra. La migracién mundial creciente que es mayormente
consecuencia de una pobreza agobiante y muchas veces acontece de manera
ilegal, produce a saber en las sociedades de abundancia no pocos problemas.

Las mujeres son especialmente afectadas por este desarrollo, lo que tiene
consecuencias de gran alcance sobre sus familias y desde luego sobre sus nifios.
Cada vez mas mujeres del Asia, Africa, Latinoamérica y Europa del este son no
s6lo victimas del turismo de sexo y trafico de mujeres, siné se ven también
obligadas a abandonar su patria y buscar trabajo en otros lugares o en el
extranjero, para lograr un salario suficiente. La feminizacion de la pobreza ha

24



conducido de esta manera a una feminizaciéon de la migracion, lo que muchos
consideran una secuela de la globalizacion de la economia. Las mujeres casi en
todas partes cumplen trabajos mal pagados o no pagados, lo que se produce
esencialmente por causa de la discriminacion en el area de la formacién. Sufren
por esta razén a menudo bajo condiciones de trabajo especialmente malas. La
posibilidad de traslados mas rapidos de lugares de produccién y la presién
internacional sobre los costos salariales que son todavia mas amplificados por la
globalizacion, dificultan considerablemente la situacion de las mujeres.

3. Repercusiones de la globalizacion
3.1 Repercusiones econémicas de la globalizacion
3.1.1  Repercusiones de la globalizacién sobre los mercados de mercancias

En cuanto a las consecuencias de la globalizaciéon sobre el crecimiento de
mercados de mercancias se debe distinguir entre efectos de transferencia a corto
plazo (sabiendo que cada pais tiene una cierta cuota de recursos) y efectos de
crecimiento a largo plazo que son desencadenados mediante cambios
estructurales. Opiniéon dominante entre los economistas es que la tendencia
comprobable en direccion del comercio libre en el correr de la globalizacion
conduce a un aumento del bienestar en las economias nacionales participantes,
bajo la condicion que esté asegurada la movilidad de los factores de produccién-y
que no aparezcan factores pertubadores negativos de cualquier otra clase. El
empleo de recursos serda mas eficiente y aumenta las oportunidades de un
crecimiento econdémico. Pero existen también constelaciones que pueden
ocasionar la disminucién del bienestar por lo menos para parte de la poblacion.
De esta manera el comercio libre para paises sueltos puede conducir a pérdidas,
cuando determinados sectores de produccion son trasladados y por esto el
mimero de puestos de trabajo disminuye. Cuando paises sueltos y sus actores
econdémicos dentro del marco del comercio internacional se reducen a la
exportacion de pocas mercaderias (especialmente materia prima o productos
prefabricados sencillos) se imposibilita un desarrollo econémico amplio y
diversificado. Algunas economias nacionales tienen sin embargo pocas
alternativas por razén de condiciones de salida muy desfavorables.

25



Es una experiencia histérica que entre los paises en desarrollo, las economias
nacionales orientadas a la exportacidén logran claramente mayores cuotas de
crecimiento del producto social bruto que las de los paises orientados a la
economia nacional. Si se considera la globalizacién principalmente como un
proceso de creciente apertura econdmica exterior se saca de esto la conclusion
que la globalizacién actia con tendencia a fomentar el crecimiento. Para las
repercusiones positivas del grado de apertura de un pais a su cuota de
crecimiento se ofrecen diversas aclaraciones adicionales. Por un lado la supresién
de trabas del comercio amplia el mercado sobre todo cuando se trata de pequefios
paises y logra la posibilidad de la produccion en cantidades elevadas de unidades.
Empresarios nacionales pueden expandir a través de ventas en el extranjero.
Estas razones hablan contra la estrategia de una sustitucion de la importacién
duradera. Por otro lado las economias nacionales orientadas a la economia
exterior tienen contacto mas intensivo a empresarios extranjeros y aprenden de
esta manera mas y mas rapido sobre mejoramientos tecnologicos y productos
movativos que vienen del exterior que las economias relativamente cerradas. Esta
es una fuente importante de ascenso de productividad que agiliza el crecimiento
de la economia.

Entonces si en el correr de la globalizacion fluye en escala considerable capital
real en los paises en desarrollo y transformaciéon y se verifica traspaso de
tecnologia, asi esto puede provocar un efecto de crecimiento positivo y un
aumento del ingreso popular. La formacién de capital real y humano asi como el
empleo de nuevos conocimientos son por decir asi factores de crecimiento
centrales. Por eso las inversiones directas extranjeras ofrecen para muchos paises
una gran oportunidad. Lo que puede conducir ademas a un acercamiento de las
relaciones de ingresos entre paises ricos y paises mas pobres, como lo muestra el
desarrollo dentro de la Umén Europea. Para la mayoria de los paises en
desarrollo y transformacion - especialmente los mas pobres - esto todavia hasta
ahora no corresponde a la realidad porque falta condiciones marco
correspondientes y un tamafio de mercado suficiente que apoye el flujo de
capitales extranjeros y el know-how y su aplicacién productiva. Ademas hay que
considerar que su deficiencia en capital humano los limita claramente para lograr
ya a corto plazo un crecimiento econdmico tan s6lo en base de sus propios
esfuerzos. Sin embargo también se presentan obstaculos al lado de los paises
industrializados y sus empresas cuando ellas dificultan por ejemplo el acceso a
tecnologias, pateﬁtes y licencias.
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3.1.2 Repercusiones de la globalizaciéon sobre los mercados financieros

En los mercados financieros se puede partir de que una liberalizacidn progresiva
del trafico de capital mejora Ia eficiencia del mercado. Si la regularizacion de los
ultimos afios dirigida a una prevision de riesgos mesurada de Ias instituciones de
finanzas va a continuar evolucionando consecuentemente, una restriccion del
control del trafico de capitales puede a ojo de buen cubero aportar a que ahorros
fluyan mundialmente en su aplicacién mas productiva. Esto podria acelerar un
proceso de crecimiento que permita disnunuir las diferencias en entradas per
capita entre naciones relativamente ricas y naciones pobres. Al mismo tiempo
conduce la apertura de los mercados de capital y la competencia reforzada entre
ellos tanto a posibilidades mejoradas de inversion para los usuarios de ahorros
como también a costos mas bajos para prestatarios. Esto logra estimulos positivos
de ahorro para los presupuestos familiares y costos de capital que bajen para
empresarios, lo que puede contribuir a un ulterior crecimiento. Desde esta
perspectiva es sin duda positivo valorar que desde hace algunos afios han fluido
en gran volumen torrentes de capital neto en varios paises en desarrollo con
deficiencia de capital.

De todas maneras la integracion de los paises en desarrollo en los mercados
financieros mternacionales esta relacionada también con riesgos considerables.
Por razén de las crisis financieras de los tltimos afios, justamente también en
Asia del este, abogan ahora muchos ecénomos por una apertura mas cuidadosa
de los paises en desarrollo y transformacién a los torrentes financieros
mternacionales, para cuyo efecto se debe considerar el mvel de desarrollo de la
economia nacional en total y el sistema financiero local en especial. Es necesaria
por sobre todo una supervision eficiente de bancos que observe la aceptacién de
riesgos y pueda obligar sus limitaciones. Ademas los bancos privados deben
cumplir conscientemente la tarea de controlar a sus acreedores.

Respecto a los riesgos que acompafian a una integracién en el sistema financiero
internacional, figura primero, que el importe de capital neto elevado en paises en
desarrollo o paises en transformacion puede fortalecer la tendencia de una
revaloracién real de sus monedas. Lo que disminuye las posibilidades de
exportacién y perjudica las oportunidades de empresas locales para ganar en los
mercados nacionales a la competencia con productos de importacion.
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En segundo lugar, el endeudamiento exterior creciente puede disminuir la
estabilidad de los sistemas bancarios y con ello bajar el campo de accién de la
negociacion de los bancos centrales. Si las exigencias de pago de los proveedores
de capital extranjero estan anotadas en moneda extranjera, entonces cada
devaluacion del pais receptor lleva a un aumento del pago de la amortizacion
(calculada en moneda nacional) y a un crecimiento de la deuda. Por cierto, si
estan anotadas en moneda nacional, el Banco Central del pais deudor puede
intentar retener fundamentalmente en caso de peligro de devaluacion, en los
mercados de divisas, mediante una politica de altos intereses, el capital importado
en el pais. Pero, porque la transformacion de plazos, es decir endeudamientos a
corto plazo por exigencias de pago propias a largo plazo, juega un rol esencial
para ¢l negocio de los bancos privados, amenaza asimismo una politica marcada
de intereses elevados, a la estabilidad de los sistemas bancarios nacionales y por
eso tiene menos credibilidad. Con ello se produce probablemente una crisis
monetaria que puede en poco tiempo destruir el éxito de esfuerzos de muchos
afios de desarrollo. A ello hay que afiadir ¢l riesgo de un atolladero politico fiscal:
en el caso de una crisis monetaria el gobierno del pais concernido debe servir sus
propias deudas en moneda exfranjera y hacerse responsable por las
obligatoriedades de cada deudor privado nacional (mayormente empresas)
garantizadas por el gobierno mismo que estan justamente en dificultades de pago.
Con ello se disminuye de todas maneras también el campo de negociacion
politico social de los gobiermos concernidos.

Tercero, la moneda de paises econdémicamente mas débiles es entonces
especialmente susceptible para ataques especulativos y con ello para una
desvalorizacién exagerada cuando el capital de circulacion consta en su mayor
parte de inversiones de portafolio rescindibles a corto plazo. Esto puede conducir
a un aumento rapido peligroso de fuga de capitales, lo que también entonces
puede ser el caso, cuando inversores extranjeros negocian en tales paises créditos
elevados y cambian el dinero adquirido en esos paises por moneda fuerte. Esos
inversores calculan que en caso de que la esperada devaluacion realmente ocurra,
al vencimiento de su crédito deben pagar menos dinero en moneda fuerte que lo
que antes habian recibido debido al cambio del crédito. En fin muchos bancos
centrales quedan impotentes frente a tales especulaciones, porque el dinero que
los inversores desean en moneda fuerte pueden alistar s6lo limitadamente, es
decir dentro del alcance de sus reservas de divisas mas los créditos recibidos,
mscritos en la balanza de pagos.
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Cuarto, los riesgos de importe de capital neto elevado pueden finalmente
sobrepasar claramente las oportunidades, cuando con el capital circulante no se
financian inversiones reales sino compras de inmuebles ya existentes o titulos
financieros emitidos ya antes. El capital extranjero puede acelerar el crecimiento
de un aumento de precios especulativo en los mercados de capitales, con el que
se acompafia un endeudamiento creciente de los inversores nacionales. En este
caso en cuanto revienta el globo especulativo quedan rezagados en el interior del
pais actores excesivamente endeudados. Porque con ello también desaparece la
confianza en los sistemas bancarios nacionales, una baja repentina de mercados
de capitales sobrecalentados puede conducir como en el sudeste de Asia a una
reduccién masiva de capital y con ello a una crisis monetaria o a reforzarla.

3.1.3 Repercusiones de la globalizacion sobre los mercados del trabajo

Dentro de un modo de consideracion exclusivamente orientado a la produccion se
descuidan los efectos de la distribucién dentro de la economia nacional referida.
Estos son sin embargo de elevada importancia para una apreciacion del procesb
actual de globalizacién, porque no todos aprovechan de ella en la misma medida.
Por el contrario hay més grupos de la poblacién tanto de los paises desarrollados
como de los paises en desarrollo y transformacién a quienes se los puede contar
entre los perdedores de la globalizacién. En ¢l analisis de este estado de cosas sin
embargo se debe distinguir constantemente entre factores originarios y factores
solo fortalecedores.

En el actual estado de conocimientos sobre procesos de desarrollo a largo plazo
son condiciones decisivas para el crecimiento la formacién de capital y el
progreso del conocimiento. Por sobre todo la formacién de capital humano y
como consecuencia el estado de capacitacion de la fuerza de trabajo son
determinantes para un desarrollo econdmico favorable. Los roles siempre mas
importantes del capital bumano tienden a disminuir sin embargo en la misma
medida la importancia del trabajo no cualificado. Ese desplazamiento de trabajo
no cualificado a trabajo cualificado repercute desde luego diferentemente sobre
las personas en las diversas regiones del mundo.

En los paises industrializados la dindmica del crecimiento econémico conduce de
manera que sea empleado cada vez menos trabajo sin calificacién, mientras que
aumenta permanentemente la demanda de fuerza de trabajo cualificada y formada
de primera clase (es decir capital humano) y con ello su posicién de ingresos.
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Este proceso tiende a fortalecer la globalizacion. A largo plazo se extender a los
paises en desarrollo y transformacidn porque ella agilizara el acceso de todos los
paises a las nuevas tecnologias que ocasionan estos efectos de distribucion. Al
mismo tiempo se traslada la estructura de la demanda mas fuerte, hacia la
produccion de mercancias que exigen de intenso capital. De esto resulta una
escision tendencial del mercado de trabajo que previsiblemente abre siempre mas
y mas la diferencia de ingresos entre fuerzas de trabajo calificadas y no
calificadas.

Como es de suponer, en los paises indusfrializados son por sobre todo
trabajadores poco calificados los que perciben como amenaza la entrada de
paises hasta ahora menos desarrollados, en la distribucién global de trabajo.
Existe el peligro en efecto que esos grupos de poblacién no participen en la
elevacién del bienestar a través de la globalizacion y hasta deban soportar un
empeoramiento de su posicion.

Una reaccion a la pérdida de importancia del trabajo poco cualificado es una
fuerte diferenciacion de salarios. Cuando ese desarrollo no es flanqueado a través
de ingresos de transferencia a empleados en el area de salario bajo, se llega a un
fuerte aumento de las diferencias de ingreso. Sin embargo, si se intenta mantener
los ingresos de las personas poco cualificadas a un alto nivel en comparacion con
las personas muy cualificadas, se amplifica la tendencia a que las producciones
que requieren trabajo intenso, emigren hacia paises con costos salariales mas
bajos. Si se financian los ingresos complementarios de transferencia, pagados a
los empleados del sector de bajos salarios, con impuestos y tributos sobre el
mgreso del trabajo, surge riesgo de un aumento de trabajo en negro. Esto v las
posibilidades que tienen las empresas transnationales de esquivar la fiscalizacion,
socavaria la base fiscal hasta ahora utilizada por el Estado. Si no se logra abrir
otras fuentes de impuestos, el margen de accion estatal para medidas de
compensacién social se restringiria considerablemente.

En los paises en desarrollo y transformacion la globalizacidn acelera la mutacién
de las estructuras hacia una economia nacional moderna capacitada para la
competencia internacional. Por lo menos en el tiempo de adaptacién necesario no
van a poder resistir muchas empresas de economia tradicional a la presién de la
competencia. Por esta razén se van a llegar a desmoronamientos y en sus
consecuencias a un aumento de la desocupacion. Recién cuando a mas largo
plazo la economia se haya adaptado a las condiciones globales, existira una
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buena oportunidad de alcanzar mas trabajo y entradas mas elevadas de lo que
fuera el caso sin la globalizacién. La posibilidad de aprovechar de ese desarrollo
positivo aumenta con el crecimiento de la formacién y la cualificacion
profesional. Las personas con bajo nivel de formaci6n intelectual pertenecen por
consiguiente también en esos paises a los perdedores de la globalizacién, o por lo
menos aprovechan de ella en s6lo una pequefia medida.

Para los afectados se disefia asi una especie de circulo diabdlico, del que sélo
pueden salir si mejoran considerablemente el estado de su formacion profesional.
Estos esfuerzos son sin embargo limitados. El fendomeno de un desempleo de gran
envergadura se puede convertir por eso en un problema permanente de las
economias nacionales globalizadas. Expresado concretamente: las personas sin
cualificacion que actualmente son las mds afectadas por la pobreza, pueden ser
todavia mas, los pobres de mafiana.

3.2 Repercusiones ecologicas de la globalizacion
3.2.1 Ganancias y pérdidas ecolégicas

Junto a las repercusiones sociales, son principalmente las repercusiones
ecologicas de la integracién de la economia mundial y del aumento de la
intercomunicacion de sociedades las que adquieren amplia significaciéon. La
globalizacién avanzante exige una clara subida del caudal de las mercancias y del
trafico, lo que aumenta apreciablemente la carga de la ecologia natural. La razén
fundamental para el crecimiento sin limites del transporte de mercancias y
personas es el hecho de que los costos de transporte son determinados
fundamentalmente por los precios de la energia. Estos no reflejan sin embargo en
todo su alcance los costos ecologicos de la combustién de energia fosil. Los
costos de transporte econémico empresariales que corren en las decisiones de
negocio y de lugar son demasiado bajos en comparacion a los costos realmente
ocasionados. De lo que resulta una ,dimension demasiado grande* de
globalizacién. Los efectos de beneficencia publica recibidos son excesivamente
elevados mientras los costos ecoldgicos del uso de energia no sean incluidos en
los costos de transporte. Una parte considerable de las ganancias de eficiencia
calculadas estadisticamente es con ello el resultado de precios distorcionados.
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Ademas existe el peligro que usinas de produccién intensiva de sustancias
contaminantes, situadas en paises industrializados con condiciones ecoldgicas
severas, se transfieran a paises en transformacion o desarrollo que en ese sentido
son mas descuidados. Esta hipdtesis puede ser cierta en algunos casos, sin
embargo no existen pruebas empiricas para una tendencia general de una tal fuga
industrial. Probablemente los costos condicionados por la proteccion de la
ecologia en los paises industrializados a menudo no son tan altos que puedan
equilibrar un prescindir a fuerza de trabajo altamente calificada y una buena
infraestructura y con ello justificar un traslado de localizacién. Frente a esto, para
algunas empresas representa, una alta calidad ecologica en la eleccién del lugar,
un criterio hasta positivo, porque aligera el empleo de fuerza de trabajo calificada
y es directamente importante para la calidad de la producciéon. También el
comercio internacional de basura y especialmente la eliminacion de desechos de
basura contaminante en paises en desarrollo y transformacién, afectan a la
ecologia. Esa clase de transferencias son actualmente, en razén de convenios, por
regla general ilegales, por lo que su alcance es sélo dificil de evaluar.

Por otro lado la globalizacion tiene también efectos ecologicos positivos. A ellos
pertenece la fortalecida internacionalizacion del comercio que fomenta la
ampliacién de productos y tecnologias protectores del medio ambiente. Aparte de
la influencia directa positiva sobre la ecologia esto es ventajoso sobre todo para
tales paises cuyas industrias para la técnica de proteccién del medio ambiente -
no en ultimo término por razon de regulaciones legales estrictas - se cuentan entre
los lideres del mercado mundial. Una economia politica con vista sensible puesta
a metas ecoldgicas no conduce fundamentalmente a desventajas ni pérdidas de
produccién. La politica ecolégica puede por el contrario mejorar la posicién de
competencia del referido pais, si logra estimulos para innovaciones, que aceleren
el desarrollo de nuevos productos y procedimientos de produccién. Ademas esta
también muestra que el proceso de globalizacion estd orientado al mundo como
unidad. Probablemente también contribuye a agudizar la conciencia para desafios
ecologicos y amenazas globales. Si asi se eleva la presion politica en favor de
medidas politico ecoldgicas, entonces también de esta manera tiene Ia
globalizacién un efecto ecoldgico positivo.

Finalmente es también de considerar Ja influencia indirecta que ejerce la
globalizacion sobre la ecologia, condicionada por el crecimiento del producto
social mundial. Segin opimén ampliamente extendida tiene el crecimiento
econdmico repercusiones negativas inevitables porque la contribucion al

32



crecimiento de la globalizacion también eleva en todo caso la carga de la
ecologia. Esto es fundamentado especialmente con efectos negativos externos en
el ambito ecologico que conducen a un despilfarro de los recursos naturales
escasos. En cuanto a la apreciacion ecolégica del crecimiento se debe observar
que con los ingresos per capita crecientes por regla general también sube la
demanda de mayor calidad ecoldgica. Ademas no hay sélo destruccion ecologica
determinada por el crecimiento sind también por la pobreza. Asi por ejemplo la
tala de bosques en el Tercer Mundo es en gran parte una consecuencia de la
situaciébn de emergencia de campesinos empobrecidos y sin tierra que
chaqueando quieren ganar un pedazo de tierra para su subsistencia, pero también
la presidn de las deudas que los paises afectados procuran bajar a través de la
exportacidn de maderas que generan muchas divisas.

Resumiendo se puede partir de que el crecimiento econémico, mientras esté
conectado con elevados volimenes de produccién de material nocivo y mds
consumo de recursos, contribuye a la destruccion del medio ambiente. Pero
también por otro lado puede hacer crecer la capacidad y la disposicion de una
economia nacional de preocuparse de una calidad ecolégica mas alta. Ademas
una reorientacion ecoldgica coherente y socialmente representable es posible por
razén de la reestructuracion del aparato de produccién sdélo en conexidén con
crecimiento econémico. En esta medida depende en una parte considerable de la
clase de crecimiento y de la politica ecologica de los diversos paises en todo el
mundo, cuyas cargas o alivios ecologicos aparecen finalmente como
consecuencia de la globalizacion.

3.2.2 Expansion los modelos occidentales de produccién y consumo

Los medios, el comercio de importacién, el turismo y la propaganda comercial
despiertan mundialmente ¢l deseo de una vida de bienestar, asi como actualmente
en los paises industrializados occidentales se ha convertido en un hecho
sobreentendido para la mayoria de la poblacion. Los modelos actuales de
produccién y consumo en esos paises estan conectados sin embargo en
comparacién con la mayor parte de los paises en desarrollo y transformacién con
un consumo mucho mayor per capita de energia, materias primas minerales y
otros recursos naturales. Asimismo contribuyen de modo supraproporcional al
calentamiento global a tfravés de los gases que fomentan el efecto de invernadero.
En los paises mas pobres s6lo una pequefia minoria puede hasta ahora asumir ese
estilo de vida de recursos costosos. Pero también la mayoria de la poblacién de
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esos paises aspira a un bienestar mas elevado y condiciones de vida materiales
que son comparables a las de los paises industrializados. Esta exigencia no se
deja rechazar con buenas razones en tanto que los paises ricos consideren
correctos tales estilos de vida. Un desarrolio recuperable rapido en un gran
numero de paises en desarrollo y transformacién conduciria por cierto a una
fuerte subida del consumo de recursos naturales mundialmente, asi como al
aumento del deterioro del medio ambiente y con ello a problemas ecologicos
probablemente insuperables - en todo caso si los actuales modelos de consumo y
producciéon de los paises industrializados occidentales se adoptasen asi
simplemente.

La consecuencia de tal desarrollo seria un alza fuerte de la demanda de materias
primas y las subidas de precio resultantes tuvieran diversas repercusiones
economicas. En los paises industrializados y paises umbral la competencia daria
como resultado probablemente innovaciones parecidas a la subida del precio del
petrdleo en los afios setenta que condujo a cambios en la conducta individual
(ahorro de energia), a mayor eficiencia de la energia, al empleo de portadores de
energia alternativos, a la apertura de nuevos yacimientos asi como a una
reorganizacion de gran alcance de estructuras de produccion. Por sobre todo los
paises en desarrollo muy pobres que dependen del petréleo como energia de
aplicacion multiple y barata pueden llegar a caer en situaciones casi sin salida.
Por un lado llegarian probablemente a disponer de entradas demasiado pequefias
en divisas para pagar los precios elevados para las importaciones irrenunciables
de petroleo, por otro no estarian tampoco capaces de abrir fuentes de energia
alternativa. En este caso podrian verse obligados a intensificar por ejemplo la tala
de bosques aunque esto los lleve a largo plazo a ellos mismos a la ruina ecolédgica
y al mismo tiempo se vea reforzado el efecto de invernadero.

Un proceso de crecimiento amplio en los paises hasta ahora menos desarrollados
bajo las condiciones actuales de produccién y consumo conduce a agudizados
conflictos globales de distribucién por los escasos recursos y capacidades
limitadas para el alojamiento de materia nociva y basura. Sin formas de
estructuras mundiales fundamentales con la meta de aprovechar la dindmica del
mercado para un modelo de civilizacion respetuoso del medio ambiente, la
expansion de los modelos de produccion y consumo occidentales tiene
consecuencias desastrosas. Una responsabilidad especial asumen los paises
mdustrializados para la realizacion de tales reformas.
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3.3 Repercusiones socioculturales de la globalizacion
3.3.1 Pluralizacién como consecuencia de la globalizacién

El estilo individualista y dvido de consumo, propio del modelo de la civilizacion
occidental, se encuentra en algunos ambitos en conflicto con las concepciones
mundiales y valores de otras culturas, que en su mayor parte tienen raices
profundamente religiosas. Mucha gente encuentra su caricter de dominancia
como amenaza en el sentido de un imperialismo cuitural. Como decepcion de que
la bendicién prometida a través de la propaganda de la cultura global no fue
abonada, o como resistencia alimentada desde diversas fuentes contra una cultura
mundial uniforme determinada comercialmente, crecen multiples movimientos
mas o menos contradictorios en forma de pluralismos religiosos, culturales,
nacionales o étnicos. Esto puede llevar en el caso de pueblos aborigenes a un
autodescubrimiento historico que puede contribuir a que no se abandonen a
ciegas al proceso de globalizacién. Pero pueden caer también en
fundamentalismos y en parte hasta en violencia ciega.

A pesar de todas las tendencias a la uniformizacién y universalizacién no habra
por esta razon en un tiempo previsible una cultura mundial uniforme mas bien se
va a llegar a una pluralizacién de valores y normas de la cual actualmente ninguna
sociedad se puede esquivar. Ya que pluralidad cuestiona constantemente
identidades convencionales y hasta ahora sobreentendidas, contiene sin remedio
un potencial no pequefio de conflicto. La variedad de creencias y valores y sus
influencias concretas son ahora no sélo una sefia de sociedades modernas sino
concierne por razén de las interdependencias mundiales crecientes también las
relaciones entre sociedades y pueblos.

Justamente sintomatico para este desarrollo es el problema ya referido de la
migracion mundial. Deja crecer por sobre todo en los paises industrializados ricos
el miedo de la alienacion cultural y de la amenaza a la seguridad interna y externa
debido a la importacién de extremismos politicos y muy grave criminalidad. La
respuesta politica a esto se agota muy a menudo con medidas de defensa como la
restriccion del derecho de asilo y la agravacion de las condiciones de residencia a
través del endurecimiento en la determinacién de las visas y controles de frontera.
La tendencia a la delimitacion se justifica a menudo con la advertencia sobre la
proteccién de la propia identidad cultural.
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3.3.2 Particularizacién como reaccion a la globalizacion

En muchas regiones del mundo, por lo menos en determinadas areas de vida, la
globalizacién ha dejado crecer el peso de unidades regionales, étnias, culturas y
religiones, lo que mayormente se circunscribe con el término de particularizacion.
Este retormo a un universo personal ha conducido a un fraccionamiento en
multiples identidades. De lo que ha surgido un considerable potencial de
conflicto. En efecto, no pocas veces se instrumentalizan tradiciones
socioculturales y tensiones también para objetivos totalmente diferentes como la
preservacion de poder politico y econdémico.

Esta es una aclaraciéon para el hecho que las discrepancias estatales internas
conectadas con graves violaciones de los derechos humanos han aumentado
patentemente desde 1993, mientras que el nimero de conflictos armados entre
estados ha disminuido. En algunas regiones, especialmente en Africa, en el sur de
Asia, en los Balcanes asi como en partes de la antigua Union Soviética estos
conflictos han alcanzado dimensiones amenazadoras. Causas preponderantes para
estos conflictos, que en algunos casos han conducido a la descomposicién de
Estados nacionales, son las tensiones étnico-religiosas o nacionalistas, asi como
movimientos fundamentalistas, es decir corrientes particularizantes, que son
motivados a menudo por conflictos propiamente sociales.

Una instrumentalizacién de la cultura por intereses politicos, se deja reprochar
también a esos escenarios que han sido producidos al final del conflicto este -
oeste y en cuyo centro se encuentra la rivalidad de culturas. Mucho mas interés
publico encontrd la tesis de la lucha de culturas, segun la cual los conflictos
violentos venideros y con ello la politica mundial en general seran determinados
no mas por los Estados nacionales sino por la colision de bloques culturales
claramente delimitados.

Tales escenarios son muy controvertidos por la simpleza de su contenido.
Ademas la acentuacion unilateral de las diferencias culturales no respeta el hecho
que hay muchos ejemplos de coexistencia y cooperacién pacifica de diferentes
culturas sobre la base de la aceptacion de las diferencias. La diferenciacion
étnica, cultural y religiosa es una peculiaridad irrefutable de las comunidadés
humanas, que no se debe convertir en tabu pero tampoco idealizar. El encuentro y
el intercambio de las diferentes culturas implica no sélo riesgos en si, sino ofrece
también la oportunidad de un enriquecimiento mutuo y actuaciéon conjunta con
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miras al problema global. Por eso una superacion pacifica de tales conflictos
socioculturales y con ello también normativos exige en primer lugar un analisis
sobrio de las lineas de demarcacion correspondientes y de los intereses, para
buscar a partir de aqui planteamientos de solucién constructiva que estén
estampados de tolerancia mutua.

3.3.3 Comunidades religiosas como actores globales

La globalizacion es un fendmeno que de ninguna manera viene a las religiones
solo desde afuera. Es mas bién justamente un signo constitutivo de todas las
religiones mundiales - aunque con acentos diferentes - que se entienden a si
mismas como comunidades mundiales con una tarea universal. Esto vale
especialmente para la Iglesia Catolica que desde su origen y su mensaje se ha
entendido siempre como Iglesia Universal y que como tal es el actor global mas
antiguo que todas las empresas transnacionales. Esto se¢ manifiesta especialmente
en la historia de la misidn con sus lados positivos y negativos.

El proceso actual de globalizacion logra un nuevo contexto para las comunidades
religiosas porque facilita mundialmente presencia y actividades. Esto ha
permitido también que se produzca y se extienda desde luego un mercado global
de religiones apenas delimitable, en el cual grupos altamente diferenciados,
movimientos y organizaciones ofrecen sus concepciones de fe, percepciones del
mundo y productos como si fueran nuevas religiones o bajo nombres similares.
Las comunidades religiosas tradicionales se encuentran de esta manera en una
sitnacion de competencia nueva, no habitual. Por el contrario esto implica para
todas las perspectivas mundiales y religiones casi inevitablemente que muchos
problemas basicos de la globalizacién sobre todo la pluralizacion y la
particularizacion son también problemas de su estructura interior. Por esta razon,
adquieren las relaciones mterreligiosas una importancia cada vez mayor.

A diferencia de los grandes actores de la globalizacion cuyo punto de referencia
prioritario son los paises industrializados, las religiones no cristianas tienen sus
miembros y seguidores especialmente en el Tercer Mundo. También el punto
central de la Iglesia Catoélica se ha frasladado entre tanto por lo menos
estadisticamente al sur - mas que en otras Iglesias cristianas. El hecho que todas
esas religiones tienen su origen en Asia y no en el circulo cultural occidental
puede quiza aportar a que las religiones estén en menos peligro de adaptarse a las
tendencias de moda de la globalizacién con sus modelos fundamentalmente
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occidentales, y por el confrario jueguen un rol a la vez critico y creativo con
referencia a otras formas globales de pensamiento.

3.4 Repercusiones de la globalizacién sobre la politica

La globalizacién finalmente es asimismo también bajo consideracién politica un
fenémeno muy ambivalente. La desintegraciéon y desmoronamiento del bloque de
poder comunista y el fin de la guerra fria en el afio 1989, han alimentado la
esperanza en muchos sitios, que mediante el proceso de globalizacién también se
extenderia mundialmente y se universalizaria el modelo de sociedad occidental
con sus conquistas centrales como los derechos humanos y la democracia.
También se esperd que con la multiplicacion y concentracion de las relaciones
por ambos lados, aumentarian la conciencia y la responsabilidad para desafios
globales como son los problemas de la ecologia o el crecimiento de la poblacion.
Muchas de estas esperanzas se han confirmado, otras han sido rapidamente
sobrepasadas por la realidad.

3.4.1 Disminucién y transformacion de la influencia de la politica estatal
nacional '

Los procesos de globalizacion que estan orientados al mundo como unidad,
disminuyen el peso y el campo de accién politico de los Estados nacionales, que
hasta ahora representaban las bases del desarrollo social y politico. Ciertos
ambitos de la sociedad especialmente los econémicos se independizan cada vez
mas frente a la politica de los Estados nacionales y forman nuevas conexiones
mternacionales. Esta internacionalidad es de efectos totalmente positivos, en
tanto que pone limites a un nacionalismo ciego y refuerza la competencia politica.
Por otro lado esto fomenta también un proceso de desterritorialidad. Si no se
corrige esta tendencia la consecuencia es que los gobiernos que hasta ahora se
ocupaban de tareas importantes en todo el territorio (por ejemplo politica de
reglamentacion de la competencia y politica social) poco a poco las descuiden. El
creciente poder de las empresas transnacionales conduce a que los Estados
nacionales sean extorsionables y peleen entre ellos. El negocio politico queda de
esta manera rezagado detras del proceso de integracion global de la economia.

Como la influencia de los Estados nacionales en la solucion de problemas
globales, como problemas de origen global desaparece, también se cuestiona
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entre tanto el concepto de soberania de los Estados nacionales en que se basaba
hasta ahora la politica mundial. Realmente hasta ahora la politica estatal nacional
ha sido poco sustituida por mstituciones y medidas de conexion internacional.
Ademas habria que cuidarse de hablar muy rapido de un fin de los Estados
nacionales, ya que estos todavia por mucho tiempo van a jugar un rol importante
en una estructura configurada como siempre de relaciones internacionales.
Aunque las posibilidades de negociacion de los Estados particulares han
disminuido a través de la globalizacién y de esta manera también ha cambiado la
politica nacional, van a continuar siendo punto de referencia central por lo menos
para problemas locales y regionales.

3.4.2 Descomposicion de la democracia nacional y debilidad de Ia
politica internacional

Una de las grandes conquistas de los tiempos modernos en el mundo occidental
son las formas estatales democraticas. Pero las democracias estan unidas hasta
ahora a los estados nacionales respectivos, cuyo margen de iniciativa tiende a
disminuir porque en el curso de Ia globalizacion confia importantes atribuciones a
mstituciones internacionales que en efecto muchas veces no estan
democraticamente legitimizadas hasta ahora, o lo estan sélo de manera
isuficiente.

El peligro de un socavamiento de la democracia se aumenta debido a que la
voluntad de asumir la responsabilidad publica, sobre la que cada democracia se
asienta, parece declinar en las sociedades occidentales. Esto se produce también
debido a que el sistema econémico condiciona cada vez mds a la politica de
suerte que las metas y valores politicos juegan un rol secundario.

Las interdependencias globales aumentan la presion de la competencia, razén por
la que ademas existe el peligro de que la politica estatal nacional se esquive de su
responsabilidad imvocando necesidades de coordinacion internacional ain cuando
tenga en realidad suficiente campo de accién como muestra por ejemplo la
discusion alrededor de la gravacion fiscal de la energia. Estas tendencias son
reforzadas por la enorme influencia de los medios, que relatan también sobre la
politica considerando principalmente el indice de audiencia. Esto disminuye la
credibilidad politica y contribuye a que la poblacion pierda el interés sobre
asuntos de la politica y el Estado.
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Mientras que la tendencia a la liberalizacion, desregularizacién y privatizacion es
inquebrantable en el mundo entero, se constata simultineamente déficit
considerables a nivel de la politica supranacional, que son especialmente
perceptibles y de vastas consecuencias y en los que la politica estatal nacional
pierde en peso y capacidad de decision. Afn cuando las instituciones
supranacionales como el sistema de Naciones Unidas ganen en importancia,
todavia no estan en condiciones, en su concepcion actual, de conducir a la
competencia global a través de condiciones marco y reglas en una direccion
social y ecoldégicamente favorable.

3.4.3 Surgimiento de una sociedad civil internacional

Empujados por desarrollos errados en el Estado y la politica, se han formado casi
en todo el mundo movimientos de sociedades civiles. Sobre la base de una
evidencia democratica efectian muchos de ellos una contribucion cada vez mas
mmportante para la cultura y accion politica y especialmente mediante nuevas y
constructivas formas de compromisos politicos. Son un elemento esencial para el
fortalecimiento de la participacion politica. Actores de la sociedad civil pueden
descargar al Estado o complementariamente efectuar actividades estatales en
areas en que hasta ahora el Estado no ha considerado o lo ha hecho
msuficientemente. Pero también como instancia de control critico frente a
instituciones estatales son un correctivo social importante. Considerando la
influencia siempre menor de la politica estatal nacional sobre planos
internacionales, juega un rol importante la interconexion internacional y la
cooperacidbn de organizaciones no gubernamentales. la sociedad civil
internacional que no en wltimo término ha surgido de la conciencia de que
desafios mundiales se pueden afrontar sélo en cooperacion solidaria y
sobrepasando los limites del Estado, posee con esto también una importancia
cada vez mayor para la configuracion de la politica internacional. |

En este contexto se deben también mencionar las comunidades religiosas con su
multiplicidad de organizaciones e instituciones, que por lo menos en muchas
sociedades son probablemente los actores de mas influencia. En muchos sistemas
politicos, sobre todo cuando hay una religion del Estado y ellas mismas
representan sélo una minoria pueden actuar sélo a nivel de sociedad civil. Esto ha
hecho crecer la conciencia de que por norma sdélo en cooperacién con otras
religiones, asi como también con otros actores civiles no comprometidos
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religiosamente, van a poder lograr sus objetivos. Esta necesidad es también un
motivo importante para el didlogo interreligioso.

Por el contrario el creciente rol de las sociedades civiles internacionales significa
para instituciones estructuradas jerarquicamente como la Iglesia Catélica también
un gran desaffo. Consejos de comunidad parroquial, asociaciones religiosas o
comunidades de base son ciertamente en principio estructuras de orientacion civil
que en la practica funcionan bién. Sin ellas la Iglesia podria sélo con dificultad
Jugar un rol tan grande en el campo de las organizaciones no gubernamentales. En
efecto estas estructuras se encuentran mayormente sobre bases mnstitucionales y
juridicas débiles.

A pesar de estas apreciaciones positivas uno debiera cuidarse de una
sobrevaloracion idealista de los actores de la sociedad civil. Esta si bien ofrece
nuevos chances, pero tiene también sus limites imprevisibles. Un analisis exacto y
realista, y un inventario que no oculte el déficit especifico y la debilidades de
esos actores, puede ayudar mucho mas a mejorar su eficacia. Asi la multiplicidad
de organizaciones no gubernamentales y en parte también los conflictos entre
cllas dificultan a menudo la marcha coordinada de sus acciones. Con su creciente
influencia ha aumentado también el peligro de abuso asi como de dependencia de
los intereses estatales. Ademas muchas de ellas no estan organizadas
democraticamente o s6lo condicionalmente. En parte pertenecen ellas también a
las fuerzas sociales que agudizan conflictos particularizantes. Las consecuencias
mas fuertes tiene probablemente el hecho de que no todos los grupos sociales son
1gualmente capaces de organizarse y lograr hacer oir sus intereses. Justamente los
pobres tienen a menudo grandes obstaculos que vencer para organizar
representaciones de intereses capaces de imponer sus puntos de vista,

4.  Globalizacién, un desafio para las religiones y la Iglesia

Las formas de manifestacion, consecuencias y repercusiones de la globalizacion
precedentemente  descritas pertenecen actualmente a esas coordinadas
fundamentales, dentro de las cuales las grandes religiones y Ia Iglesia determinan
su rol social, pero también debe reflejar su idea. El desafio aunado a esta
reflexién es doble: por un lado se trata de la responsabilidad para la configuracién
de la globalizacién en servicio de la humanidad, por otra también de la pregunta
teolégicamente significativa de cdmo se entienden a si mismas las religiones
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como comunidades mundiales y actores globales y también al mismo tiempo
como se entienden como comunidades vinculadas en culturas muy diferentes y
qué modelo de globalizacion representan al mismo tiempo ellas mismas.

Por ¢l contrario se puede esperar lograr aprender de la larga experiencia de las
religiones en este dificil campo. Esto vale tanto para su lucha por encontrar
soluciones practicables como también para sus casi inevitables errores. Las
comunidades religiosas se deben preguntar a si mismas casi autocriticamente, en
qué medida ellas en su configuracion actual pueden ser algo asi como un ideal, o
un modelo para una globalizacion de derechos humanos. Esto es finalmente
importante para la credibilidad en los esfuerzos por una globalizacién humana,
porque sélo entonces van a poder participar con conviccion en la discusién
publica de estas preguntas, cuando ellas intenten convertir en realidad los
principios defendidos también en sus propias comunidades.

4.1 Responsabilidad comiin para la estructuracion de la globalizacién

Una tarea originalmente propia y central de las religiones fue siempre y queda la
reflexion ética de desarrollos sociales, que en vista de una conduccion politica de
la globalizacién es irreemplazable. En efecto las condiciones marco
mternacionales necesarias son dificiles de imponer sin un minimo de escalas
éticas globales. Especialmente las religiones con sus ricas tradiciones espirituales
y morales pueden contribuir a cuestionar criticamente al economismo
predominante en la economia mundial y motivar alternativas creadoras. En todas
las religiones hay puntos de contacto (algunos hablan de recursos religiosos) qlie
fomentan una responsabilidad global para todos los hombres y con ello una
solidaridad mundial y que trasciende a las generaciones. Por el contrario se dan
criterios éticosociales que son asociables a la reflexion teologica de las religiones
y por eso pueden ser compartidas y asumidas. Los cambios necesarios con miras
a una solidaridad amplia especialmente también en la conducta personal de los
hombres, pueden ser alcanzados dificilmente sin la fuerza de motivacién de las
religiones.

Por motivo de su presencia en casi todas las culturas de la tierra las religiones
deberian ser particularmente capaces de defender la umidad cultural en la
diversidad. Pero sin duda se opone el hecho de que casi todas las grandes
religiones muestran escisiones internas, lo que muchas veces hace ya muy dificil
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el encuentro entre si. Esto vale finalmente aun para la cristiandad. Por eso el
movimiento ecuménico es también algo asi como un movimiento en busca de una
Iglesia Universal que realmente incluya todas las religiones y confesiones. El
movimiento ecuménico es un proceso de aprendizaje de convivencia en
comunidad en un mundo pluralista. Una piedra de prueba importante en este
sentido es ¢l trato con las minorias o con grupos de opinion discrepante dentro de
la propia comunidad de creyentes. Quien por ejemplo no ejercita tolerancia
interior v en caso de conflicto no respeta la reglas de juego correctas, puede
dificilmente interceder de manera plausible a escala mundial por los derechos de
las minorias y la tolerancia. Apesar de algunos avances en el ecumenismo, estos
esfuerzos experimentan periddicamente contratiempos como lo muestran las
dificiles relaciones de la Iglesia Catolica y el Consejo Ecuménico de la Iglesia
con las Iglesias ortodoxas en los paises en transformacion.

Todas las grandes religiones se comprenden (por lo menos ahora) no sélo como
propuestas particulares sino también como propuestas universales. Reclaman con
ello el derecho a poseer respuestas y anunciar verdades que son validas para
todos los hombres, no menos validas por lo menos que las de otras religiones.
Esto no debe conducir a conflictos graves sin6 a un pluralismo floreciente, lo que
exige un vasto ecumenismo que incluye como elemento esencial el didlogo de las
religiones y la cooperacion de hombres de diferentes credos. Desde la perspectiva
catdlica a este respecto el Concilio Vaticano Segundo sin duda ha abierto nuevos
caminos, ha contribuido a transformar la idea de la mision y de esta manera ha
repercutido por lo menos indirectamente también a la autocomprension de otras
religiones. Sin embargo el Concilio no ha encontrado todavia una solucion
satisfactoria a la tension entre didlogo y mision, de manera que de aqui han
surgido campos de conflicto permanentes, los cuales perjudican a la identidad de
la Iglesia joven, su relacion con Roma y también al propio dialogo interreligioso.

Un tema asimismo no libre de controversias es la validez universal de los
derechos humanos, en todo caso en cuanto también se exige su aplicacién para
los ambitos religiosos internos y las estructuras religiosas. El retorno a las
tradiciones y valores propios de cada religién que hoy dia se pueden observar en
el mundo entero, no debe desembocar necesariamente en fundamentalismo pero
facilita con certeza la aparicion de esas tendencias si las circunstancias asi lo
permiten. Asi reclaman casi todas las religiones en cierto modo espacios, en los
cuales la aplicacion de ciertos derechos humanos sufren de restricciones, cuando
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por ejemplo - por lo menos en su ambito interno - niegan derechos a las mujeres,
derechos que en la sociedad civil son considerados como universalmente validos.

4.2 La Iglesia Universal como comunidad de aprendizaje

Las precedentes consideraciones han mostrado que todas las religiones se deben
enfrentar con el problema complejo de encontrar un equilibrio entre universalismo
y particularismo. Muy particularmente la Iglesia Catdlica se encuentra en una
zona de tension por un lado de una exigencia universal que ejerce mundialmente
una fuerza de atraccion grande sobre mucha gente y por el otro la tendencia a un
centralismo occidental y romano marcado incompatible con esta reivindicacion.
Quiere ser simultdneamente Iglesia Universal pero no tener bajo su tutela a las
Iglesias locales. Este es también seguro un problema teologico y eclesiolégico
pero en la practica quiza en todo caso, en primer lugar un problema cultural,
especialmente porque el mensaje del Evangelio mismo proviene de una
subcultura y ha sido transmitido ampliamente a través de la cultura occidental.

Teérica y fundamentalmente por lo menos, parece que este problema se ha
solucionado mediante el reconocimiento del principio de la inculturacién es decir
de la necesidad de integracion en la correspondiente cultura. EI Concilio Vaticano
Segundo y algunas Iglesias locales han dado en este sentido importantes
impulsos, que también han sido hechos suyos por otras religiones. Finalmente se
trata siempre de la conexién correcta del mensaje universal del evangelio con
formas y aspectos particulares. Pero con ello se hace necesaria la pregunta, en
qué medida, con qué sentido y de qué manera se comprende la fe cristiana misma
como una cultura universal y a cual aspecto cultural de 1a Iglesia Universal deben
referirse las Iglesias locales. En lo que se refiere a respuestas concretas a estas
preguntas el Concilio claro esta, ha dejado abiertas mas preguntas que lo que ha
respondido y ha conseguido asi un amplio campo de conflicto en el interior de la
Iglesia bajo el cual muchas Iglesias locales actualmente tienen que suftir. Al
mismo tiempo falta sobre todo reglas claras y comprobables para las inevitables
discrepancias alrededor de esta causa en las disputas por teologias contextuales y
formas de evangelizacion.

Institucionalmente la Iglesia lucha con la tensién entre centralismo y autonomia

de las Iglesias locales, por lo que la situacién desde el punto de vista de los
diversos continentes y paises se presenta a menudo totalmente diferente. Asi se
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aprecia por ejemplo en Asia por una parte estructuras jerarquicas con clara
autoridad, como las que personifican el Papa y la Curia vaticana - aunque sea
so6lo por valor simbdlico -. También se envidia a 1a Iglesia en otras religiones por
su voz global desde Roma. En situaciones politicas delicadas tiene algunas
ventajas para las Iglesias locales que la Santa Sede gracias a su estatuto de
derecho internacional puede ser activa también desde los canales diplomaticos.
Por otro lado estas y otras ventajas similares son al mismo tiempo también
desventajas, porque fortalecen la impresion de una religion determinada desde el
extranjero, no arraigada en Asia y frenan a menudo los esfuerzos para la
imculturacion.

4.3 Cometido y mision de las obras eclesiasticas

Una forma de la globalizacién, en la que el crecimiento del bienestar mundial se
distribuye a cuenta de las capas mas pobres de la poblacion tanto en paises
industrializados como en paises en desarrollo y transformacion y excluye cada
vez mas a personas y a regiones o las empuja al margen, no es para la Iglesia un
hecho de manera alguna aceptable. Un proceso tal contradice diametralmente la
opcidn cristiana en favor de los pobres porque la actuacion de la Iglesia debe
estar permanentemente orientada a ,,superar las exclusiones y hacer participar a
todos en la vida social®. Por esta razén es particularmente importante para la
Iglesia, traer cada vez a la conciencia ese desarrollo errado y tomar posicién en
contra.

Las obras para las Tareas de la Iglesia Universal asumen esta tarea de manera
especial. Ellas juegan en Alemania un rol particularmente importante. Han
surgido de una larga historia de misién y en el curso de las tultimas décadas
principalmente de la experiencia de la pobreza en muchas partes del mundo. El
encuentro y el intercambio con las Iglesias interlocutoras en el sud y en el este
han agudizado la wvista para sus objetivos y necesidades. Las obras han
atravesado asi un proceso de aprendizaje: primero se encontraba como punto
central sobre todo la ayuda caritativa de emergencia, pero con el correr de los
afios la dimensién estructural de la pobreza pasé a ocupar el primer plano,

! Véase al respecto: ,Para un futuro en solidaridad y justicia“, documento del Consejo de la
Iglesia Evangélica en Alemania y de la Conferencia Episcopal Alemana sobre la sﬂ:uac:ion
econdmica y social en Alemania, Hannover/Bonn 1997.
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primero en los propios paises afectados extendiéndose después también a escala
mundial.

De todo esto resultan criterios especificos para el trabajo de las obras. Para ellas
se trata siempre de un vasto y completo desarrollo, es decir tanto en lo referente
al bien matenial y social como también al cultural e intelectual de los hombres.
Entienden su accion como parte integrante indispensable de la mision de la
Iglesia, es decir como una tarea fundamentada al fin y al cabo en el Evangelio. Al
mismo tiempo estdn convencidas de disponer de una tradicion rica espiritual y
humana, que quieren compartir con otros seres humanos. En este sentido su
trabajo es de cardcter misionero, que no tiene nada que ver con un deseo de
conversidn ingenuo, que ve en ¢l nimero de bautismos el tnico criterio de éxito.
Justamenente por eso su ayuda vale no s6lo para catdlicos o cristianos sino
fundamentalmente para todos los hombres que viven en pobreza y necesidad y
requieren ayuda.

Una otra caracteristica importante es una colaboracion en lo posible estrecha y
compafierista con las correspondientes Iglesias locales. Las obras no entienden
este contacto en un sentido unilateral acabado, sino como un proceso conjunto de
adquisicién de conocimientos, un dar y tomar mutuo. Dentro de Alemania la
Iglesia y sus obras quieren ser algo asi como la voz de sus interlocutores, en
cuyos objettvos ellos intentan llegar a ser sus representantes y también ser sus
abogados, lo que no quiere decir que ellos permanentemente comparten todas las
posiciones de sus interlocutores o las asumen totalmente sin critica. Procuran
mucho mas encontrar las mejores soluciones en el dialogo comun con ellos.

5. Fundamentos de una reflexion éticosocial

Los hechos y experiencias que las Iglesias interlocutoras en los paises en
desarrollo y transformacion sugieren cada vez a las Iglesias en Alemania, ponen
de manifiesto que la globalizacion con sus diversos aspectos parciales
entretejidos estrechamente entre si constituyen un proceso muy ambivalente. No
es ni una ley natural como algunos intentan despertar la impresién, ni todo lo
global es permanentemente 1itil y de entrada lleva ventaja sobre todo lo local. Por
€s0, una actitud fatalista que se siente desamparada a merced del mercado global
y sus reglas, no es de manera alguna justificada. Igualmente cuestionable es
desde luego una oposicion fundamental, que ve en la globalizacion la raiz de todo

46



mal y cree que una salida de ese desarrollo o un retorno a circuitos econdmicos
locales son la soluciodn a todos los problemas ecologicos y sociales.

Ante ese estado de cosas las obras de la Iglesia Catélica que juntas en diversos
ambitos han asumido responsabilidad universal, son desafiadas en gran medida.
Aqui no solo se pregunta su reaccion practica, esta debe ser mucho mas dirigida
por una motivaciébn principalmente éticosocial y una perspectiva
eclesidsticouniversal. Todos los planteamientos y decisiones politicas por las que
ellas optan deben corresponder a estas bases. Es valedero cerrar el paso a errores
de desarrollo que traen muchas consecuencias. Esto sélo puede ocurrir de manera
correcta, s1 se desarrollan criterios normativos mesurados, que deben ser
aplicados a los desarrollos efectivos. Este estudio sigue la acreditada tradicion de
la argumentacion eclesidstica en el ambito de Ia ética social, es decir buscar la
explicacién sobre la base de argumentos filosdficos, para permanecer
comprensivo también para los que no son cristianos. Las obras permanecen
abiertas para reflexiones profundas biblicas y teoldgicas, especialmente también
las que vienen de las Iglesias interlocutoras que preocupan mucho a los autores
de este estudio considerando el desarrollo religioso y cultural en estas regiones.

5.1 Criterios éticosociales

El ser humano debe encontrarse siempre en el centro de todo desarrollo y asi
también de la economia y su configuracién politica. Esta premisa no debe ser
sacrificada a ningun otro objetivo o interés ideologico. Se basa en la dignidad
humana que corresponde de la misma manera a todos los hombres sin diferencia
y constituye la base fundamental de los derechos humanos, lo que no debe incluir
solamente los derechos politicos y ciudadanos (Pacto civil) sind también los
derechos econémicos, sociales y culturales (Pacto social). En la logica de este
planteamiento se encuentra una opcidn para los excluidos de estos derechos. Por
esto deben recibir atencién prioritaria aquellos que no pueden satisfacer ni
siquiera sus necesidades elementales y se encuentran afectados por situaciones de
necesidad especiales. Toda politica tanto a nivel nacional como internacional
debe ser por eso orientada hacia la pobreza o dicho mas exactamente orientada
hacia los pobres.

Esto tiene consecuencias de caricter econdmico, sociocultural y ecolégico. La
estructuracion responsable de un orden humano se debe probar en todos estos
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campos, para posibilitar y asegurar a todos los hombres una existencia de
dignidad humana. Economia, mercado, avances tecnoldgicos y globalizaciéon no
son por consiguiente fin absoluto, sind tienen caricter instrumental. Un
economismo que haga de las reglas de la racionalidad econdmica y del mercado
la unica medida, es incompatible. Esto vale también para una posicién de trabajo
y consumo, que estd sélo orientada a un bienestar personal permanentemente
creciente v que olvida el nexo social también de la propiedad personal. El
comercic econdémico es por el contrario siempre una actividad influida
culturalmente. Como tal reclama inversiones personales y sociales en las
personas, sus capacidades y su area de vida. El capital social y humano que con
ello surge no es solo de importancia econdémica cada vez mayor, sino al mismo
tiempo es una condicidon para viejas y nuevas virtudes sociales como la
creatividad, la participacion, la iniciativa propia y la solidaridad, sin las cuales los
problemas globales no se pueden superar.

Un desarrollo global digno del hombre s¢ debe orientar al bienestar comin de
toda la humamdad y a las oportunidades de vida de las generaciones futuras. Esto
requiere una responsabilidad escalonada, sin esperar demasiado de los
particulares. Aqui sin embargo se debe distinguir evidentemente orientacién
éticoindividual v orientacion éticosocial, aunque estan relacionadas entre si. Con
ambas tiene que ver la actividad de las obras eclesiasticas.

Las obras apelan por un lado a la responsabilidad individual de las personas en
Alemania y llaman a compartir con aquellos quienes tienen considerablemente
menos oportunidades de vida. Esto exige también cambios en el propio estilo de
vida, es decir en el consumo de recursos no renovables que también hay que
medir considerando las necesidades de las generaciones futuras. Las actividades
de las obras apuntan en este sentido al desarrollo de la orientacién fundamental
de valores de la soltdaridad con los pobres en el mundo, que por razén de su
pobreza no pueden percibir sus derechos fundamentales. Hay que desarrollar
criterios a partir de las necesidades basicas y de la posibilidad de su satisfaccion
mediante ayuda orientada. Muchas iniciativas particulares muestran que mediante
ellas se pueden abrir oportunidades de vida. Asimismo no alcanza ni de lejos el
esfuerzo personal y prestaciones de ayuda particulares, para lograr la meta de
mayor justicia, sobre todo porque mediante el desarrollo global o también ya sea
por cambios politicos en un pais, rapidamente se puden convertir en nada. Sin
embargo conservan su importancia imprescindible porque son un estimulo
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importante para percibir también dentro de la sociedad la responsabilidad
politicosocial.

Por eso, la ayuda en el caso particular se debe completar a través de una
responsabilidad " politica que por un lado se extienda a la eficacia de
organizaciones de ayuda y por otro esté orientada a la configuracién de las
condiciones marco politicas y legales. Estas tareas no pueden mis ser superadas
s6lo a mivel nacional en la edad de la globalizacion. La solucién de los problemas
sociales internacionales y ecologicos precisa mucho mds la disposicion de los
paises correspondientes para asumir en cooperacién solidaria la responsabilidad
por ofros a nivel internacional. Para la transformacién concreta de estas metas se
necesita una politica de orden internacional con regulaciones institucionales y
organos para cuyo poder politico todavia se buscan formas de control
democratico. En otros casos quedan en la estacada los pobres en los paises en
desarrollo y transformacion pero también en los paises ricos. Si se trata de la
distribucion de las cargas unidas a tales reformas son especialmente cuestionables
aquellos que pueden restringirse materialmente, sin tener que perder grandemente
en su calidad de vida. Aqui pertenecen la mayoria de personas en los paises ricos,
pero también los ricos de los paises pobres.

Frente a una situacion de distribucion global altamente desigual que amenaza con
agudizarse, se requieren medidas decisivas para nuevamente otorgar al principio
de justicia social entre generaciones mayor peso en la politica. Por lo menos se
debiera respetar el principio de diferencia tedrico de justicia que dice que las
desigualdades econdmicas y sociales se justifican sélo si aportan una gran ventaja
posible a los mas pobres y excluidos. De esta manera ganan también las medidas
de justicia de oportunidades globales y sobre todo la justicia de necesidades gana
siempre mas importancia frente a una justicia puramente en servicio de la
propiedad y las prestaciones.

Especial atencién exige el principio de la justicia entre generaciones, que en el
fondo dice, que los problemas econdmicos y sociales del presente no se deben
solventar por separado de la pregunta del mantenimiento y de la garantia de los
fundamentos de vida naturales para generaciones futuras. La conviccion de que el
desarrollo econdmico, social y ecoldégico es correspondientemente sdlo objetivo
parcial social que no se debe dejar destruir impunemente, sirve de base para el
concepto del desarrollo persistente y el desarrollo ecolégico permanentemente
justo que es reconocido, desde la Conferencia de las Naciones Unidas para el
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medio ambiente y el desarrollo en 1992 en Rio de Janeiro, por la Comunidad
Internacional de Estados como modelo obligatorio. El principio ético ecoldgico
que sirve de base a este planteamiento es la interrelacion del ser humano con su
medio ambiente natural. Esto demuestra que el ser humano asume su
responsabilidad solamente cuando adapta la dinamica de su actividad civilizadora
a la limitabilidad de los recursos naturales vy la capacidad de resistencia de la
naturaleza que lo rodea.

Si el hombre es punto de salida y meta de todo desarrollo, esto exige un
desarrollo desde abajo. Justamente esto dice el principio de subsidiaridad, que
proteje al individuo y a los estratos sociales subordinados (familia, comuna,
actores de la sociedad civil etc.) del poder total del Estado y del centralismo
burocratico. Por el contrario también exige este principio una actuacion del
estrato superior donde se requiera su ayuda. Esto vale también para la
configuracién de la sociedad global. Por eso se pregunta primero siempre la
solidaridad entre los afectados mismos, es decir su iniciativa propia y la
cooperacion para superar su desventaja. Asimismo son importantes medidas
politicas que posibilitan tales miciativas individuales y comunitarias, las apoyan y
completan. Sin las condiciones marco requeridas (por ejemplo seguridad del
derecho) los esfuerzos propios de los hombres, aunque sean muy importantes,
estan condenados a fracasar o duran poco. En caso necesario cuando la
solidaridad entre los afectados no alcanza debe llegar la solidaridad de los mejor
situados y privilegiados para favorecer a esos desventajados, es decir, desde
particulares y los grupos pequefios hasta la sociedad mundial.

En un mundo plural se mueve cada reflexion ética en el campo de tension de la
universalidad y la particularidad. El dilema consiste en que una fundamentacién
particular si bién por un lado es concreta y esta conectada en el contexto cultural
correspondiente y con ello es comprensible para los hombres que viven alla, pero
por otro lado puede ser incomprensible para hombres de otros circulos culturales
y en tanto que s6lo condicionalmente puede ser base para algo asi como una ética
mundial. Esta tensién que como consecuencia de la globalizacion se agudiza mas,
disminuye s6lo mediante un didlogo intercultural 1o mas amplio posible y en caso
ideal hasta se supera. Un didlogo tal solo puede triunfar cuando todos los
participantes lo perciben como un intercambio correcto y orientado al
entendimiento, que renuncia a tutelas y manipulaciones. Argumentos éticos
conducen pero siempre al concenso fundamentado de todos los que son afectados
por la accidn a juzgar.
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Los participantes en este didlogo intercultural pueden intentar por diferentes
caminos enconfrar normas universales. Se puede tender un puente entre las
diversas tradiciones éticas probablemente de manera mas facil partiendo de
experiencias dolorosas humanas comunes como ser el hambre, la pobreza, la
injusticia o la discriminacion. En tales experiencias se basan a saber todas las
concepciones morales particulares. En vista de esas experiencias abren los
mterlocutores del didlogo entonces mutuamente sus interpretaciones culturales y
sus valores y normas en ello enraizados. Descubriran al mismo tiempo similitudes
y diferencias. De la comprension comtn del honor humano que asi surge, tratan
de ganar por lo menos algunos criterios fundamentales éticos que por una parte
elevan una pretension universal por ofra pero encuentran en una multiplicidad de
culturas su expresion especifica. Meta de tales esfuerzos es una ética en la que
unidad y diferencia estdn entretejidas entre si. Esta contiene por un lado normas
comunes cuyas interpretaciones y fundamentaciones no tienen que ser
forzosamente completamente congruentes. Por ofro lado deja a cada cultura
espacio libre para convicciones éticas y morales enraizadas contextualmente, en
tanto que estas no se encuentren en contradiccion a las normas universales. '

5.2 Configuracién éticamente defendible de la globalizacién

El proceso de globalizacién produce por cierto un creciente bienestar mundial,
pero conduce tendencialmente a considerables desfases de distribucion a costa de
fuerzas de trabajo de baja cualificacidén en los paises industrializados y de capas
de la poblacién muy pobres en los paises en desarrollo y transformacion. Ademas
los efectos de crecimiento se basan parcialmente en la inclusiéon no satisfactoria
de costos ecologicos y ocasionan con ello un problema de distribucion entre las
generaciones. Desde la perspectiva de los mencionados criterios éticosociales,
esa clase de repercusiones de la globalizacion son muy serias y a la larga no
aceptables. Si se comprobase que regiones completas y grupos de poblacién
contindan en medida creciente excluidos de las conquistas de bienestar de la
globalizacién y se ponen en peligro los fundamentos de vida de generaciones
futuras, en ese caso ni siquiera las ventajas que acompafian a la globalizacién
- pueden equilibrar tales desarrollos equivocados.

Cuando la superacion de la exclusion es medida ética prioritaria de
responsabilidad universal en ese caso debe ser meta primaria del manejo politico,
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evitar tanto como sea posible mediante condiciones marco politicas de orden, que
el proceso de globalizacién escinda la humanidad y las generaciones en
ganadores y perdedores. Asi como en el tiempo de las economias nacionales cra
(v queda) trabajo del Estado manejar el mercado a fravés de condiciones marco
con sus fuerzas indiscutibles de manera que pueda ser eficaz, asi también se
necesita actualmente convenios mundiales e instituciones, para introducir para
beneficio de todos este modelo de la economia de mercado social en la economia
global. Se trata entonces de lograr de entrada condiciones de partida en lo posible
correctas y justas. Donde sin embargo todavia se cometen injusticias lo que
posiblemente no se va a poder evitar completamente, deben ser corregidas a
través de intervenciones posteriores y apropiadas. Esto debe verificarse
posiblemente también en el futuro principalmente a nivel estatal nacional.

La globalizacion en su forma actual precisa reformas estructurales fundamentales
st quiere corresponder al modelo de un desarrollo duradero. El crecimiento
economico debe ser asociado mas que hasta ahora con el desarrollo social y
ecolégico. La capacidad de rendimiento ecomoémica es y queda una condicion
necesaria pero no suficiente para la justicia social, proteccion del medio ambiente
y multiplicidad social. Estrategias para el fortalecimiento de las iniciativas
privadas econdmicas y la capacidad de competencia por un lado y para la lucha
contra el hambre y la destruccion del medio ambiente por otro lado no son
propiamente contradictorias, sino que pueden complementarse mutuamente. Los
espacios de accion presentes se deben aprovechar de manera orientadas en favor
de una configuracién social y ecoldgica de la politica econémica, fomentando
conscientemente capital social y humano como factor importante para el
fortalecimiento de posturas econdmicas.

Politica econdmica por un lado y politica social y ecoldgica por otro se mueven
también en un campo de tension que a veces y en determinadas areas solo
mediante acciones politicas orientadas se pueden suprimir. Esto vale también
para la relacion del desarrollo ecoldgico y social. Por eso que los esfuerzos para
la proteccion del medio ambiente, destinados en Gltima instancia a los hombres de
generaciones futuras, deben ser asimismo parte mtegral de una politica de orden
mundial como el desarrollo social y econémico. La globalizacion favorecers a
largo plazo solo entonces a todos los hombres y grupos sociales cuando politica
ecoldgica, social y econdmica se apoyen reciprocamente.
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6. Opciones de accion
6.1 Campos polificos

La economia, los valores y reglas que determinan la accién econémica han
aparecido como fuerzas motrices de la globalizacién y han provocado grandes
remolinos en sus consecuencias dificilmente evaluables. Al mismo tiempo es cada
vez mas evidente que los diversos procesos de globalizacién con sus
consecuencias ambivalentes exigen demasiado de las posibilidades de accién de
la politica clasica como la practicaban los Estados nacionales. El principio de
manejo del mercado libre predominante actualmente se evidencia por si solo
como incapaz de reunir entre si de manera compatible eficiencia econdmica,
justicia social y capacidad ecoldgica de futuro. Menos todavia esta en la
capacitad de lograr asegurar paz duradera, participacion democratica y
multiplicidad cultural, si no es apoyado por un concenso sobre cuestiones de
valor fundamental. Para eso se necesita por un lado medidas politicas de orden,
que sean capaces de guiar la competencia economica de mercado en la direccion
deseada, por ofro intervenciones equilibradoras para garantizar la justicia de
oportunidades y de necesidades para todos los hombres.

La globalizacion exige hoy dia una politica de estructura mundial con la meta de
un desarrollo social duradero y justo respecto al medio ambiente. No se trata
primeramente de pasar algo del bienestar a los paises y gente mas pobres, sino de
lograr un orden mundial que conceda a todos los participantes oportunidades
correctas y mas o menos iguales. Esto exige una politica de orden mundial que
logra condiciones marco de fomento al desarrollo y tiene en cuenta la creciente
diferenciacién de planos de accion politica en la escala global. En este contexto
se discute actualmente un modelo de orden en cuyo centro se encuentra un
proceso politico comin de soberanias divididas entre actores estatales y no
estatales en diversos planos de accién (local, nacional, regional, internacional)
Politica de orden asi como intervenciones orientadas a nivel nacional como
también internacional se deben especialmente referir a los siguientes dmbitos.

6.1.1 Orden de derecho internacional y politica de seguridad
Una conduccién global segin el principio de subsidiaridad sera exitosa solo si se

puede poner de acuerdo la comunidad de Estados sobre un orden de derechos
internacional fundamental con correspondientes principios de derecho.
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Fundamento para esto es que todos los paises en su propio ambito logren las
condiciones para una seguridad juridica, la observancia de los derechos humanos
asi como la posibilidad de participacion politica de la poblacién. Para eso es pero
necesario también el fortalecimiento de la nocién global de un Estado de
derechos con claras normas legales, mecanismos para regular conflictos y
posibilidades de sanciones. En este contexto es irrenunciable revalorizar
mstituciones como el Tribunal Internacional de La Haya y garantizar un
reconocimiento obligatorio de la jurisprudencia de tales organizaciones. Junto a
formas institucionalizadas de cooperacion internacional y colocadas a largo plazo
en sentido de una politica de seguridad preventiva se necesitan también
mecanismos mejorados para mediacién y conciliacion a corto plazo de conflictos,
para evitar bajo toda circunstancia escalaciones militares y conflictos armados
abiertos.

La aceptacién de la nocién de un Estado de Derechos global v de condiciones
marco mundialmente valederas requiere sin embargo también una medida minima
de valores comunes y especialmente procedimientos de mediacion para conflictos
normativos. El didlogo intercultural sobre valores universales como fundamento
de negociacidon comin va a dar s6lo entonces resultado exitoso cuando se acepte
la forma de ser diferente del otro y cuando las culturas particulares estén
preparadas a entablar relaciones en el transcurso de un proceso de didlogo.
Solamente asi se puede pasar de una comunidad de aprendizaje desequilibrada a
una comunidad de aprendizaje con los mismos derechos. Un didlogo tal
representa desde luego una forma de mediacion especialmente exigente en caso
de conflictos, porque ademas se trata no sélo de un compromiso pragmatico, sino
que uno se debe abrir a la concepcion de valores de otras culturas.

6.1.2 Responsabilidad propia para la politica social y econémica

La responsabilidad principal de colaborar a la superacién de la pobreza y al
subdesarrollo a través de una politica social y econémica solida esta en los paises
correspondientes mismos. Sélo ellos pueden finalmente lograr las condiciones
para una participacion exitosa en la economia mundial. A esto pertenecen junto a
reformas democraticas y seguridad juridica un orden marco econdémico que
fomente la iniciativa propia de los hombres, asi como una buena conducta
gubernamental. Son de gran importancia junto a la inversién en capital humano y
material un orden de propiedad justo con proteccidon eficaz y distribucion
equilibrada de propiedad y posesion asi como legislacion tributaria correcta y que
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fomente el crecimiento. Un papel decisivo tiene también el logro de estabilidad
economica interior mediante la independencia de instancias monetarias, vigilancia
de bancos estricta, lucha contra la inflacion y disciplina de presupuesto estatal.

Cuotas bajas de inflacién constantes son un indicador decisivo para un entorno?
macroeconomico saludable. Fuertes oscilaciones del nivel de precios general
dificuitan a productores y consumidores a diferenciar los cambios de precios
relativos de los absolutos. Baja el contenido de informacién de los precios
relativos, entonces surge el peligro de una aplicacion falsa de recursos con
consecuencias negativas para el crecimiento y la ocupacidn. Paises que sufren de
tasas de inflacioén elevadas y déficit presupuestarios son poco atractivos para el
capital internacional. Una politica orientada a la estabilidad también se deja
fundamentar por el lado éticamente social ya que la inflacién es antisocial porque
afecta sobre todo a los mas débiles y pobres. Personas econdmicamente mejor
situadas pueden por el contrario a través de la huida al extranjero o a bienes
reales, confrontar de manera menos dura las consecuencias negativas de una
inflacién elevada. La inflacién no es en consecuencia un instrumento apropiado
para solucionar problemas sociales ni econdémicos.

Junto a la estabilidad macroeconémica inversiones elevadas de capital real son
una otra condicién para la participacion exitosa en la globalizacion. Crecen las
inversiones en una economia nacional mas rapido que el trabajo invertido, se
aumenta el fondo de capital de cada trabajador (intensidad del capital) y con ello
tendencialmente también la productividad del trabajo. Finalmente crece de esta
manera el ingreso popular. Paises que por ejemplo con ayuda de medidas
politicas tributarias fomentan la disponibilidad para la inversién, tienen asi
mejores oportunidades en el proceso de globalizacion que paises que asustan a
mversores por falta de infraestructura, monopolios de comercio, situacidn legal
no clara, aparatos administrativos ampulosos o excesiva corrupcion. No por
ultimo han indicado andlisis empiricos que un grado de apertura elevado de una
economia en forma de trafico de mercancias libre y mercados de capital
mnteligentemente liberalizados aporta esencialmente a alcanzar cuotas de
crecimiento elevadas. Esto facilita la importacion de tecnologia necesaria
mediante importacion de mercancias de inversion, el flujo de inversiones directas
extranjeras y mediante otras formas de cooperacion empresarial internacional.

% Sobre la importancia de la estabilidad monetaria y de sus requisitos institucionales, véase ¢l estudio titulado
»Qutes Geld fiir alle” (Ingresos decentes para todos), presentado por Franz Furger y Joachim Wiemeyer a
pedido del Grupo de Expertos ,,Economia Mundial y Etica Social®, Bonn 1991.
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Un rol central juegan las inversiones en seres humanos (alimentacion, salud,
formacion), es decir la formacién de capital humano. Andlisis empiricos muestran
una correlacién positiva evidente con el crecimiento de la economia. Asi deja ver
mas 0 menos el desnivel mundial de los ingresos per capita, un claro nexo con las
diferencias en la duracién del tiempo de la formacion escolar. Las inversiones en
capital humano, en un mundo en el que las actividades sencillas se encuentran
cada vez mas asumidas por maquinas, y tecnologias de informacion vy
comunicacion ultra modernas penetran al proceso de trabajo, son por menos tan
importantes como inversiones en capital real. Paises que descuidan esta tarea
estan programados en alguna medida a ser perdedores de la globalizacion.

Politica social y econdmica se encuentran en conexion reciproca. Asi son, las ya
mencionadas medidas politicoeconémicas y una politica de tecnologia orientada
al futuro ampliamente eficaz y ajustada a la situacién correspondiente,
mstrumentos apropiados para la descomposicion de la pobreza. Por el contrario
una politica social que mediante aseguramiento social eleva la flexibilidad
profesional y fomenta el capital humano, es la base fundamental para la
capacidad competitiva y de rendimiento econdémico y con ello para una
participacion exitosa en el proceso de globalizacion. Los campos de accidén para
una configuracion social de la politica econdmica por un lado y para el fomento
de la capacidad competitiva mediante capital social por otro valen por esto
sisteméticamente para analizar y en lo posible aprovechar para una participacién
exitosa en la economia mundial. Todas estas medidas harian al mismo tiempo
innecesaria una politica de adaptacién de estructura impuesta desde fuera (Fondo
Monetario Internacional) con sus consecuencias sociales problematicas.

Donde estas medidas no tienen efecto o donde se topan con sus limites, queda en
todo caso una tarea primaria de la politica social, combatir la pobreza absoluta
con todos los medios®. De lo contrario queda la opcidn por los pobres v excluidos
una pura confesion de labios para afuera. Es por eso que hay que garantizar
mediante medidas equilibradoras, que por lo menos se puedan satisfacer las
necesidades basicas de aquellas categorias de poblacién a las que el proceso de
globalizacion econdmica ha transformado en perdedoras. Esto es valido también
en el caso de adaptaciones estructurales imprescindibles dentro del marco de las
conversiones de deudas.

® Véase al respecto ¢l estudio titulado , Sistemas de seguro social como elementos de lucha
contra la pobreza en los paises en desarrollo” presentado por el Grupo de Expertos ,,Economia
Mundial y Etica Social”, Bonn 1997.
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En el plano internacional la ayuda al desarrollo por parte de los paises ricos
nunca puede sustituir los esfuerzos propios de los paises en desarrollo y
transformacion, pero completarlos convenientemente. Como un modo de
compensacién social global puede dicha ayuda dar impulsos importantes y queda
por eso imprescindible. La ayuda al desarrollo es sin duda tanto mas exitosa
cuanto menos se agote sélo en puras transferencias y mas bién produzca una
aportacion estructural al proceso del desarrollo.

6.1.3 Reforma del orden de la economia mundial y del sistema
financiero internacional

Aunque las oportunidades de un pais de aprovechar de la globalizacién dependen
primeramente de si mismo, no se debe pasar por alto que la eficacia de las
medidas politicas actualmente estd limitada. Por eso se necesita afiadir la
configuracién de la competencia econdémica mundial para reconocer a todos los
participantes oportunidades correctas y mas o menos iguales. Un orden
correspondiente debe por sobre todo aportar a que paises particulares no utilicen

su posicion de poder en la estructura internacional para ventajas econdmicas
unilaterales.

El orden de comercio mundial actual dentro del marco de la Organizacion
Mundial del Comercio ha contribuido a una considerable descomposicion de las
trabas comerciales, lo que favorece también a muchos paises en desarrollo y
transformacion. La apertura de los mercados para productos de esos paises, su
trato preferencial mediante tasas de aduana favorables y regulaciones similares, la
renuncia a subvenciones propias referentes al comercio y la disposicion a invertir
en regiones mas pobres siguen quedando atn exigencias importantes y de ninguna
manera abonadas. Cuan importantes son las reformas correspondientes muestra
mas o menos las consecuencias negativas de la politica agraria de la Unién
Europea especialmente para paises pobres en desarrollo.

Pero también el mismo orden de comercio mundial necesita del progreso si debe
posibilitar una competencia correcta en la economia mundial. A esto se afiade por
un lado un derecho de competencia internacional que evite la concentracion de
poder econdmico a través de reglas claras, un control fiable y sanciones efectivas.
Por oftro lado se deben desarrollar e imponer estandares ecoldgicos y sociales
como por gjemplo las normas fundamentales de trabajo ya convenidas de la
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organizacion internacional del trabajo, para evitar que la espansion del comercio
mundial vaya a la carga de los mas pobres y de generaciones futuras. Al mismo
tiempo se debe tener en cuenta que bajo este nombre no se fomente un nuevo
proteccionismo de los paises industrializados, como lo temen los paises del sud y
del este no sin razoén.

No poca necesidad de negociacién surge también con vistas a una reforma del
orden financiero mundial, como lo han mostrado una vez mas las turbulencias en
el mercado financiero del Asia, Rusia y Latinoamérica. Se necesitan regulaciones
con la meta de preocuparse de una mejor prevencion de riesgos de las
mnstituciones financieras (p.ej. normativas de cobertura de capitales), elevar las
obligaciones de informe de los gobiernos nacionales asi como organizar en todos
los paises un control de bancos que funcione capacitadamente. Ya que la falta de
constancia de los mercados financieros internacionales pone en peligro
especialmente a la estabilidad financiera y con ello las oportunidades de
crecimiento de los paises en desarrollo y transformacion con sistemas financieros
apenas desarrollados, se plantea la cuestion de si una restriccion temporal del
flujo de capitales a corto plazo no es justamente una contramedida apropiada. De
ninguna manera esta terminada tampoco la discusion sobre la introduccién de un
mmpuesto de transaccion de divisas, con el que se debe disminuir la actividad de
especulaciones monetarias a corto plazo.

Un deseo especial de la Iglesia y de muchos otros grupos civiles en los umbrales
del proximo siglo es la remisién generosa de deudas especialmente para los
paises mas pobres que de otra manera apenas tienen perspectiva de futuro. Una
remision asi es desde luego solo entonces 1til y justificable cuando el alivio llega
primariamente a los pobres y a las amplias capas de la poblacion (p.ej. mediante
fondos de contrapartida). Una condicionalidad con ese fin es indispensable
finalmente para no favorecer la utilizacion irresponsable de créditos en el futuro.
Cuanto mayor es la disposicion de los paises deudores y cuanto mas
decididamente mtroduzcan reformas socioeconomicas indispensables tanto mas
generoso debe resultar el alivio.

Problemas de deudas por cierto tampoco en el futuro se pueden excluir
totalmente, ya que aun en caso de direccién gubernamental correcta y gran
cautela nunca son calculables todos los factores de riesgo (caida de precios de
exportacion, oscilaciones en el curso del cambio monetario, competencia
ruinosa). Para tales casos se necesita un procedimiento internacional de
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msolvencia con la meta de incorporar también en las relaciones de derecho
internacional la idea fundamental del derecho concursal y del derecho
transaccional asi como del beneficio de competencia. De este modo se podria
contrarrestar una distribucién de créditos ligera, en el caso de problemas de pago
se¢ pudiera reaccionar mas rapido y mas eficazmente que hasta ahora y asf
disminuir la probabilidad de crisis de deudas nuevas y de larga duracion.

6.1.4 Politica ecologica global

En el pasado perjuicios ecolégicos regionales aparecidos han tomado entre tanto
tamafios globales (Efecto de invernadero, agujero de ozono) y han conducido a
sus limites una politica ecolégica nacional actuante especialmente en el area de la
proteccion del clima. Como consecuencia de esto ha crecido continuamente la
necesidad de un comportamiento internacionalmente coordinado para la
interiorizacién de efectos externos internacionales. Por cierto se ha mostrado
dificil la firma de convenios internacionales eficaces por motivo de intereses
estatales opuestos, como lo han sefialado las discusiones desilusionantes desde la
perspectiva ecolégica, en la Conferencia del medio ambiente en Rio y en las
conferencias de los Estados contratantes para el cambio de las convenciones all4
acordadas.

Una politica global ecoldgica que quiere borrar esos déficites es una tarea politica
multidisciplinaria que debe incluir todos los campos politicos y que debe ser
coherente. En el centro debe estar situado el logro de un modo econdmico y de
vida aceptable tanto social como ecoldgicamente. Al mismo tiempo medidas
preventivas deben evitar el despilfarro de recursos y explotacion ecoldgica
abusiva, debe tener prioridad ante medidas equilibradoras posteriores lo que
también econdmicamente tiene mas sentido. Por razon de su alto consumo de
recursos y su rol dominante politico, econdémico y sociocultural, los paises
industrializados ricos como los ricos en el sur asumen en esto una responsabilidad
especial. Una politica tal corresponde a los intereses a largo plazo de los mismos
paises industrializados pero es también un aspecto de politica de desarrollo a
largo plazo, porque tiene efectos de gran alcance en las oportunidades de
desarrollo futuros justamente en el sud y en el este. Todo esto exige adaptaciones

¢ Véase al respecto el estudio titulado ,,Aspectos globales y ecolégicos de la economia®,
presentado por Franz Furger y Joachim Wiemeyer a pedido del Grupo de Expertos ,,Economia
Mundial y Etica Social“, Bonn 1994,
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estructurales previsoras y valientes en el norte en el sentido de una estrategia de
desarrollo duradero®.

6.2 Actores
6.2.1 Estados nacionales y comunidades estatales

Las consideraciones precedentes han mostrado que las oportunidades de un pais
para aprovechar de la globalizacion dependen decisivamente de una formacion
cualificada humana y de capital social asi como del fomento de aquellas
instituciones que son importantes para un orden de derecho estatal, econémico y
social correspondiente. La responsabilidad principal para la configuracion de esos
sistemas parciales sociales vinculados al ugar y con eso para el bienestar comiin
continia encontrandose a pesar de pérdidas de soberania en los Estados
nacionales. Sin embargo no se debe pasar por alto que la eficacia de medidas
politicas nactonales para el desarrollo econémico y social es actualmente
limitada. Por eso se necesita complementariamente como se puso arriba de
relieve, un manejo global de la competencia econdmica mundial en los diversos
niveles de orden.

La concentracién de relaciones internacionales reciprocas requiere un sistema
federativo de soberanias distribuidas, en el que las competencias se reparten a los
correspondientes niveles segin el principio de subsidiaridad, sin renunciar al
grado necesario de unidad. El Estado nacional como entidad territorial permanece
al mismo tiempo siendo el pilar de apoyo ya que él asume una funcién de
articulaciéon indispensable entre los diversos planos de accién. Sin embargo se
cambia su rol tanto al interior como al exterior fundamentalmente. En muchos
ambitos de problemas el Estado no estd mas en condiciones de elaborar
soluciones por si solo, sino que estd obligado a colaborar con grupos sociales,
como a las empresas de servicio transnacionales y a las organizaciones no
gubernamentales conectadas mundialmente. El es responsable para el equilibrio
de intereses entre los diversos actores y para la transposicion de acuerdos
convenidos a nivel internacional. ‘

* Véase al respecto el estudio titulado ,Mut zur Strukturanpassung bei uns - Hilfe fiir die
Entwicklungsidnder” (Ayudemos a los paises en desarrollo: tengamos el valor de modificar
nuestras estructuras), presentado por Franz Furger a pedido del Grupo de Expertos ,,Economia
Mundial y Etica Social®, Bonn 1995,
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En vista de la regionalizacion y particularizacion que se refuerza en sentido
contrario a la globalizacion, la politica local y regional en un sistema de orden
federativo lleva un papel importante. El traspaso de modo Ilento de
responsabilidades estatalnacionales a instituciones internacionales se puede
preparar a través de proyectos de integracion regional. Una cooperacidn regional
mas fuerte de los paises en desarrollo y transformacién puede elevar su capacidad
de aprovechamiento de las oportunidades de la globalizacion v de ese modo
fortalecer su posicidén econémica mundial, como lo deja por lo menos suponer la
experiencia de la Union Europea. En la arquitectura de un tal orden mundial, los
organismos internacionales como la Organizacion Mundial del Comercio con sus
convenciones y reglamentos o la convencién del clima con su transposicién
contractual junto a las instituciones supranacionales en cuyo centro se encuentra
el sistema de Naciones Unidas se vuelven instrumentos de conduccién cada vez
mas importantes.

6.2.2 Empresas transnacionales

Las actividades internacionales de empresas transnacionales que se hacen cada
vez mas independientes de regulaciones nacionales, conducen a un creciente
poder y aumento de influencia de estos actores globales en el nivel mundial y con
eso también en los Estados nacionales, sobre todo cuando se trata de paises
pequefios 0 economica y geoestratégicamente sin importancia. Pero con ese
crecimiento de poder aumenta también su responsabilidad para una configuracién
de justicia humana de un comercio mundial. Por lo menos en partes de la
economia privada comienza a crecer la conciencia que la expansiéon de los
mercados sélo puede llegar a tener éxito, si esto se acompafia de estabilidad
politica y econdémica asi como de equilibrio social.

Las empresas transnacionales por esa razon deberfan corresponder a esta
responsabilidad también en interés propio bién entendido, para asegurar a largo
plazo las condiciones para un comercio mundial exitoso. Su empefio deberia
extenderse especialmente a los dmbitos en los cuales la economia privada puede
efectuar cambios perceptibles. A tal efecto pertenece la clara afiliacidn a una
politica de orden econémicamente mundial que sea capaz de garantizar una
regulacién previsora de mercados financieros internacionales para evitar en el
futuro crisis financieras como en el este y sudeste asiatico o Latinoamérica. Esto
vale también para el cumplimiento de los derechos humanos, la concretizacion de
condiciones de trabajo humanas y la transposicion de directivas de proteccion del
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medio ambiente sobre todo porque en esos ambitos ya existen escalas y directivas
de objetivos en convenios internacionales, como por ejemplo en la declaracion
general de los derechos humanos, en las convenciones y recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo o en las declaraciones y programas de
accidn de las Conferencias de Naciones Unidas (p.¢j. la agenda 21 de la cumbre
ecoldgica de Rio de Janeiro).

Las empresas transnacionales pueden apoyar la transposicion de tales estandares,
afiliandose abiertamente al lado de ellos por un lado en la discusién politica -
también internacional - por otro preocupandose en sus empresas de su
cumplimiento y descubriendo anomalias en lugar de cubrirlas. Confianza y
credibilidad ganan sélo entonces cuando en su propio ambito de actividad
observan estandares apropiados de trabajo social y ecolégico moderado. Como
ellas enfretanto por todas partes del mundo son inversoras significativas,
empleadoras importantes y productoras de primer orden, cuentan con suficiente
influencia para imponer tales estandares directamente o por lo menos
indirectamente. A esto pertenecen normas fundamentales como el derecho a
sindicatos libres, la prohibicion del trabajo explotador de los nifios asi como
trabajo forzado y una politica de empleo que no perjudique a nadie por su raza,
su religion, su sexo o su ascendencia étnica. Ellas pueden también tomar por si
mismas la iniciativa para la transposicion de estandares, sin esperar hasta que en
el pais correspondiente se dicten las leyes adecuadas. A tal efecto pertenece por
ejemplo la autoobligacion a elevados estdndares ecolégicos, pero también la libre
disposicion de apoyar medidas preventivas para la proteccion del medio ambiente
y fomentar el desarrollo y la expansion de tecnologias apropiadas a la ecologia.

6.2.3 Sociedad civil internacional

La sociedad civil internacional ha ganado en los pasados afios en peso, lo que se
muestra en el hecho de haber ella acompafiado de manera activa las grandes
conferencias mundiales y los subsiguientes debates para la transposicion de
convenciones. Puede efectuar una contribucion importante para la configuracion
del proceso de globalizacién por razon de sus conexiones internacionales,
siguiendo de manera critica y aportando con propuestas innovadoras. Muchos
gobiernos y organizaciones internacionales cooperan entretanto en multiples areas
con organizaciones no gubernamentales y aprovechan sus fuerzas especificas. A
menudo estan bién organizadas, frabajan profesionalmente y poseen mucha
competencia especializada. Mediante una cooperacién internacional estrecha
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cuentan con buenos conocimientos de las circunstancias en el lugar, asi como con
un contacto directo con la poblacidn, lo que es de gran importancia especialmente
para una cooperacion al desarrollo orientada hacia los pobres. Esto posibilita una
ayuda efectiva a la autoayuda que estd orientada a las necesidades
correspondientes.

Los actores civiles son cada vez més importantes también para el trabajo de
relaciones publicas y trabajo en lobby para incluir en su trabajo en lo posible un
circulo de poblacién amplio. Como ellos son ampliamente independientes de la
politica estatal y a diferencia de los partidos politicos no dependen de elecciones
mayoritarias dentro de la poblacién, pueden emprender nuevos caminos, tomar
miciativas orientadoras y tematizar problemas importantes que de otro modo
permanecerian quizd como tabu politico. Justamente en las democracias
occidentales en las que casi cada grupo de interés tiene su lobby politico, son
mportantes las organizaciones no gubernamentales de politica de desarrollo,
porque pueden abogar de manera representativa en favor de los intereses de los
pobres y las victimas de la globalizacion, que de lo contrario no podrian hacerse
oir.

6.3 Posibilidades de accién de la Iglesia y sus obras

Todos aquellos hombres, grupos y organizaciones que se sienten obligados ante
los derechos humanos y con clio de manera consecuente ante una opcién para
esos a quienes se rechaza ese derecho, deben interceder por los perdedores de la
globalizacion, haciendo conscientes al publico de sus preocupaciones y objetivos,
procurando desarrollar soluciones responsables y reclamando reformas
institucionales necesarias y cambios de comportamiento personales en los paises
de bienestar. Este trabajo corresponde ampliamente a esos actores civiles cuyos
fines no son obtener ganancias (organizaciones sin fines de lucro).

La Iglesia Catdlica y sus obras son actores ricos en influencia de la sociedad civil
mternacional y juegan un rol clave como tales en el proceso de entendimiento y
mediaciOn entre norte y sur, este y oeste. Se diferencian de otras organizaciones
no gubernamentales en su criterio fundamental y en su motivacion, sélo con
reserva sin embargo en sus actividades concretas y acciones, razén por la cual las
posibilidades de accion siguientes en gran parte también deberian ser aplicables
al resto dela sociedad civil.
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El trabajo de las obras eclesidsticas abarca también la ayuda financiera directa
para proyectos pastorales y sociales en el lugar y con eso la colecta de 6bolos.
Estos son signos visibles de la disposicion para una particion global con otras
Iglesias locales y con los pobres. Gracias a su tamafio y a muchos interlocutores
en el sud y en el este, las obras estdn también mejor capacitadas para distribuir
sus medios subsidiariamente a los mas necesitados. Su tamafio le posibilita
ademas un grado de eficacia mas elevado - en comparacion a hermanamientos
individuales 0 pequefias obras - de manera que fomentan también proyectos que
de otro modo no reciben ayuda externa.

Es todavia de mayor significacidn la organizacion de hermanamientos verdaderos
en dar y recibir y paciente aprender mutuo. Esta es una forma del didlogo
intercultural y eclesidstico interno, que quiere poner un contrapeso consciente a la
presuncion cultural y tutela paternalista. Justamente también bajo consideracion
pastoral, son contactos personales duraderos con otras comunidades de gran
importancia para una Iglesia Universal que aspira a una unidad en la
multiplicidad. Tales encuentros posiblitan el conocer otras Iglesias locales, lo que
puede enriquecer a la propia actividad pastoral. Una red en lo posible compacta
de comunicacion entre las Iglesias locales en todo el mundo, que gracias a los
medios de comunicacion globales modernos hoy es posible, abre también nuevas
posibilidades de negociacidon porque facilita el intercambio de informacién y la
cooperacion con vista a metas totalmente concretas. De este modo se deja apoyar
también la cooperacion dentro de las Iglesias locales en el sud y en el este, por
ejemplo a nivel de Conferencias Episcopales, drdenes, organizaciones de
apostolado laico o uniones de tedlogos. Especial importancia se da aqui al
fomento de una contribucién independiente de los laicos.

Un rol siempre més importante juega el trabajo de informacion y trabajo publico
como condicién para una transformacidon de conciencia en las sociedades de
bienestar, sin la que reformas estructurales a largo plazo apenas se podran
imponer. Las obras hacen suya la solidaridad de muchos cristianos con los
hombres de los paises en desarrollo y transformacion y los motivan a abogar en
favor de un mundo mas justo. Para esto se necesita multiples informaciones,
estudios y trabajos de formacién de eficacia piblica. Esto incluye la recepcion y
mediacion de los nuevos planteamientos pastorales y del razonamiento teologico
en las Iglesias interlocutoras, no en ultimo término porque esto puede dar
impulsos valiosos a las Iglesias en los paises ricos.
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De tales esfuerzos despierta por si misma la conciencia de que se necesita una
mstancia politica para defender los intereses de los paises mas pobres y por sobre
todo de los pobres alla. En las democracias occidentales tiene casi cada grupo de
mterés importante su lobby politico para imponer sus objetivos y en lo posible
atraer hacia ellos la atencién de los medios y aprovechar su eficacia. Las
oporfunidades de los paises menos desarrollados y especialmente de los pobres
en todo el mundo se mejoran por lo tanto de esta manera cuando grupos sociales
en el norte intervienen para defender estos intereses. En este sentido disponen las
Iglesias de un gran potencial, porque todavia tienen muchos miembros y con esto
una influencia sobre decisiones politicas que no se debe infravalorar.

Por esta razon participan también las obras en campafias que persiguen metas
especificas concretas con miras a mayor justicia mundial, como por ejemplo la
marcha global contra el trabajo explotador de nifios o la campafia para wna
condonacién de deudas. Como la eficacia de tales acciones depende mucho del
numero de sus miembros y de un apoyo civil en lo posible amplio, es importante
formar ahanzas de solidaridad mas alld de fronteras convencionales ideol6gicas y
politicas, aun cuando al mismo tiempo se tienen que superar miedos de contacto.
Sélo asi se dejan representar ofensiva y efectivamente por regla metas comunes
con ayuda de los medios y acciones concertadas. Un ejemplo muy exitoso es la
campafia contra las minas de tierra que ha mostrado a los grupos no eclesiasticos
que las Iglesias pueden ser interlocutores de alianza de rica influencia e
importantes.

Una posible palanca para impulsar formas de estructura econdmica, es también
un comportamiento de consumo orientado, por ejemplo la compra consciente de
productos de paises en desarrollo y transformacion, ya que el mercado reacciona
a cambios pequefios. Como justamente las grandes empresas dan mucha
importancia a su buena imagen, la conducta de consumo puede servir también a
objetivos politicos, por ejemplo la designacion de mercaderias con marca
registrada, que sélo reciben los productos por los cuales las empresas pueden
demostrar la observancia de estandares ecologicos y sociales fundamentales
empezando por alfombras sin trabajo de nifios hasta un uso duradero del capital
forestal.

Un planteamiento similar son “depdsitos éticos de dinero“. Como los cristianos y
sus Jglesias disponen también de riqueza en dinero e invierten ese dinero, deben
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colocar escalas severas, para que puedan manejar su dinero en lo posible con
responsabilidad ética. Asi podrian elegir conscientemente para su depoésito tales
empresas y administradores de fortunas, que por lo menos no estan en
contradicciéon con las metas de los procesos conciliares para justicia, paz y
conservacion de la creacién, aun cuando esto probablemente tenga por
consecuencia la renuncia a rentabilidades mas elevadas.

Considerando la formacién de un modo de economia y vida favorable en todo el
mundo, queda todavia mucho trabajo de informacién y motivacion. Un cambio en
la orientacién, que se encuentra casi diametralmente opuesto a la tendencia al
individualismo y a un bienestar cada vez mayor, reclama no sélo reformas
estructurales politicas sino asimismo cambios de conducta en €l dmbito personal,
que den impulsos a la politica y que le puedan sefialar que la disposicién a
cambios existe. Muchas propuestas valiosas a este respecto contiene el estudio
“Alemania capacitada para el futuro® que responde al pedido comin de Misereor
y BUND en particular en sus ocho modelos. Las Iglesias y sus obras van a poder
abogar sdlo entonces en favor de tales metas de manera fidedigna si ellas mismas
practican un estilo de economia y de vida que combine calidad de vida y
sobriedad. Un modelo asi es fundamentalmente transferible en todo el mundo y
posibilita un equilibrio social global. Las Iglesias pueden al mismo tiempo recurrir
a tradiciones propias de buena vida - como otras muchas religiones - como por
ejemplo la doctrina de la virtud de la moderacién o a diversas formas de la
ascética.

Una Iglesia Universal que se comprende como comunidad de ensefianza, prediéa
un programa que quiere construir puentes: sélo aprendiendo juntas las unas de las
otras, umdas enfre ellas por el mensaje del Evangelio, pueden llegar a ser las
Iglesias locales en su multiplicidad una verdadera Iglesia Universal. Este
programa de cuya realizacion la Iglesia estd desde luego todavia muy alejada,
pudiera ser un modelo de una globalizacion de justicia humana con la meta ,a la
globalizacion del lucro y de la miseria oponer una globalizacion de la
solidaridad® (Juan Pablo II).
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Folletos

Pobreza y poblacion en el Tercer Mundo (1991; también en inglés, alemdn y
francés); autores: Franz Bockle/Hans-Rimbert Hemmer/Herbert Kotter

Dinero estable para todos. Reflexiones socio-éticas en torno a la estabilidad
monetaria (1992; también en aleman); estudio del Grupo de Expertos ,,Economia
Mundial y Etica social®, presentado por Franz Furger y Joachim Wiemeyer

Christen und Muslime vor der Herausforderung der Menschenrechte (1992;
también en inglés y francés); autores: Johannes Schwartlinder/Heiner Bielefeldt

Von der Dependenz zur Interdependenz. Amnstéfe und Grenzen der
Dependenztheorie (1994; también en inglés y francés); estudio del Grupo de
Expertos ,Economia Mundial y Etica social®, presentado por Franz Furger y
Joachim Wiemeyer

Aspectos globales y ecolégicos de la economia. Reflexiones acerca del cuidado de
los recursos y la conservacion del medio ambiente (1997; también en inglés y
aleman), estudio del Grupo de Expertos ,Econmomia Mundial y Etica Social®,
presentado por Franz Furger y Joachim Wiemeyer

Mut zur Strukturanpassung bei uns - Hilfe fiir die Entwicklungslinder (1995;
también en inglés); estudio del Grupo de Expertos ,,Economia Mundial y Etica
Social“, presentado por Franz Furger y Joachim Wiemeyer

Handeln in der Weltgesellschaft: Christliche Dritte-Welt-Gruppen (1995); autores:
Karl Gabriel/Sabine Keller/Franz Nuscheler/Monika Treber

Sistemas de seguridad social como elementos de la Iucha contra la pobreza en los
paises en desarrollo (1998; también en inglés y aleman); estudio del Grupo de
Expertos ,,Economia Mundial y Etica Socjal®
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- Stabilitit und soziale Gerechtigkeit. Zur Einfiihrung des EUROQO (1999); estudio
del Grupo de Expertos ,,Economia Mundial y Etica social®

- Las muchas caras de la globalizacion. Perspectivas de un orden mundial de
justicia humana (1999; también en alemén, inglés y francés); estudio del Grupo de
Expertos ,Economia Mundial y Etica social y de las obras eclesidsticas
Adveniat, Caritas internacional, Misercor, missio Aachen, missio Minchen y
Renovabis

Estos folletos pueden solicitarse a la
Zentralstelle Weltkirche der Deutschen Bischofskonferenz, KaiserstraBe 163,
D-53113 Bonn, Tel. 0228/103-288, Fax 0228/103-335.
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Serie de libros ,,Forum Weltkirche: Entwicklung und Frieden*,
Matthias-Griinewald-Verlag Mainz

Vol 1:

parte 1:

parte 2:
parte 3:

Vol 2:

Vol 3:

Peter Hiinermann/Juan Carlos Scannone (Edit.): Lateinamerika und die
katholische Soziallehre. Ein lateinamerikanisch-deutsches
Dialogprogramm (1993)

Wissenschaft,  kulturelle  Praxis,  Evangilisierung.  Methodische
Reflexionen zur Katholischen Soziallehre

Armut, Herausforderung fiir Wirtschaft und Sozialordnung

Demokratie. Menschenrechte und politische Ordnung

[América Latina y la doctrina social de la Iglesia. Didlogo
latinoamericano-alemdn
Directores: Peter Hiinermnann y Juan Carlos Scannone
Tomo 1: Reflexiones metodolégicas sobre la doctrina social de la Iglesia
Compilado por Peter Hiinermann y Juan Carlos Scannone SJ
Tomo 2: Identidad cultural y modernizacion
Compilado por Carlos Galli y Luis Scherz
Tomo 3: Pobreza y desarrollo integral
Compilado por Francisco Ivern SJ y Herbert Kotter

Tomo 4A: Democracia: derechos humanos y orden politico
Compilado por Bernhard Fraling y Manfred Mols
Tomo 4B: Democracia: derechos humanos y orden politico

Compilado por Felipe MacGregor SJ y Nikolaus Werz
Tomo 5: Trabagjo y capital: perfiles de un nuevo orden econdmico y social
Compilado por Ricardo Antoncich ST y Lothar Roos]

Johannes Schwartlinder: Freiheit der Religion. Christentum und Islam
unter dem Anspruch der Menschenrechte (1993)

Thomas Hoppe (Edit.): Auf dem Weg zu einer Europiischen

Friedensordnung. Perspektiven und Probleme nach dem Ende des Kalten
Krieges (1994)
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Vol 4:

Vol 5:

Vol 6:

Vol 7:

Vol. &8:

Vol. 9:

Joachim E. Tschiers/Herbert Kotter/Frithjof Kuhnen: Kirchen und
lindliche Entwicklung. Einwirkungen auf die Rahmenbedingungen der
Entwicklungszusammenarbeit - Méglichkeiten und Grenzen (1995)

Franz Nuscheler, Karl Gabriel, Monika Treber, Sabine Keller: Christliche
Dritte-Welt-Gruppen. Praxis und Selbstverstindnis (1996)

Jirgen Schwarz (Edit.): Die katholische Kirche und das neue Europa.
Dokumente 1980 - 1995 (2 tomos) (1996)

Ludwig Bertsch, Hermann Janssen, Marco Moerschbacher (Edit.):
Alternativen zur traditionnellen Pfarrstruktur. Die  Communio-
Ekklesiologie und ihre Rezeption in Afrika, Ozeanien und Europa (1997)

Thania  Paffenholz:  Konflikttransformation  durch
Vermittlung. Theoretische und praktische Erkenntnigse
aus dem FriedensprozeB in Mosambik 1976-1995 (1998)

Thomas Hoppe (Edit.): Friedensethik wund internationale Politik.
Problemanalysen, Losungsansitze, Handlungs-perspektiven (2000)

Estos libros se encuentran a la venta en librerias
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Serie ..Provectos®

1 Yves Bizeul: Christliche Sekten und religitse Bewegungen in der stdlichen
Hemisphéire. Eine Literaturstudie (1995)

2 Thomas Bremer (Edit.): Religion und Nation im Krieg auf dem Balkan. Beitrige
des Treffens deutscher, kroatischer und serbischer Wissenschaftler vom 05. bis
09. April 1995 in Freising (1996)

3 Gero Erdmann: Demokratie und Demokratieférderung in der Dritten Welt. Ein
Literaturbericht und eine Erhebung der Konzepte und Instrumente (1996)

4 Martin Diehl: Riickkehrbereitschaft von Stipendiaten aus Entwicklungslindern.

Eine Evaluierung von Foérderprogrammen des Katholichen Akademischen
Auslinder-Dienstes (KAAD) (1997)

5 Giinther Freund/Petra Frank-Herrmann (Edit.): Reproductive Behaviour in
Circumstances of Extreme Poverty (1997)

6 Karl Gabriel/Monika Treber (Edit.): Christliche Dritte-Welt-Gruppen:
Herausforderung fiir die kirchliche Pastoral und Sozialethik (1998)

7 Gero Erdmann: Demokratie- und Menschenrechtsforderung in
der Dritten Welt. Grundlinien eines Rahmenkonzeptes fiir die
kirchliche Entwicklungszusammenarbeit (1999)

8 Thomas Hoppe (Edit.): Menschenrechte - Menschenpflichten. Beitrdge eines
gemeinsamen Symposiums der Deutschen Kommission Justitia et Pax und der
Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben vom 7. bis 8.
Dezember 1998 in Kéln (1999)

Esta serie puede solicitarse a la
Zentralstelle Weltkirche der Deutschen Bischofskonferenz, KaiserstraBe 163,
D-53113 Bonn, Tel. 0228/103-288, Fax 0228/103-335.
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