Von der Dependeng
zur Interdependenz

AnstéBe und Grenzen der Dependenztheorie

Die Studie der Sachverstindigengruppe
» Weltwirtschaft und Sozialethik“. —
Das afrikanisch-deutsche Symposion

in Yaoundé (Mdrz 1993)

Vorgelegt von Franz Furger und
Joachim Wiemeyer

Herausgegeben von der
Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe
fiir weltkirchliche Aufgaben

der Deutschen Bischofskonferenz






Von der Dependenz
zur Interdependenz

AnstdBe und Grenzen der Dependenztheorie

Die Studie der Sachverstiindigengruppe
» Weltwirtschaft und Sozialethik*. —
Das afrikanisch-deutsche Symposion

in Yaoundé (Miirz 1993)

Vorgelegt von Franz Furger und
Joachim Wiemeyer

Herausgegeben von der
Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe
fiir weltkirchliche Aufgaben

der Deutschen Bischofskonferenz



Von der Dependenz zur Interdependenz. AnstéBe und Grenzen der Depen-
denztheorie (Die Studie der Sachverstindigengruppe ,, Weltwirtschaft und
Sozialethik“. — Das afrikanisch-deutsche Symposion in Yaoundé, Mirz
1993). Vorgelegt von Franz Furger und Joachim Wiemeyer . Herausge-
geben von der Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Auf-
gaben der Deutschen Bischofskonferenz.

Bonn, Januar 1994
ISBN 3-928214-44-6 (Deutsche Kommission Justitia et Pax)

Zu beziehen bei der Zentralstelle Weltkirche der
Deutschen Bischofskonferenz, KaiserstraBe 163, 53113 Bonn,
Tel. 0228/103-288, Fax. 0228/103-335



Inhalt

Kurzinformationen zu dem Herausgeber und den Autoren der Studie 4

I Die Dependenztheorie als Ansatz zur Erklarung von Armut und Un-

terentwicklung ... ... 7
LEIleitung ..o e, 7
2. Entstehung und Inhalt der Dependenztheorie .................... 9
3. Gegenstrategien aus der Sicht der Dependenztheorie ............ 14
4. Vorziige der Dependenztheorie ..............ccocovivveevvnnn., 14
5. Schwierigkeiten der Dependenztheorie ......................... 15

a) Zum Begriff ,, Abhiingigkeit* .................c.ccovein.n. 16

b) Anfragen aus der historischen Entwicklung .................. 17
6. Bessere weltwirtschaftliche Bedingungen fiir Entwicklungsliinder . 19

7. Notwendige innere Reformen ................................... 21
8. Versuch einer Anwendung auf afrikanische Volkswirtschaften .. 23

II. Die wirtschafiliche Abhéngigkeit Afrikas im internationalen Kontext.
Staternents zu der Studie ,,Die Dependenztheorie als Ansatz zur Er-
klirung von Armut und Unterentwicklung® aus afrikanischer Sicht . 27

1. Statement von M. Pascal Kuate ..............cccovvvvvvivninnn,s 27

2. Statement von M. Robert Nantchouang ......................... 33

a) Das Agrarproblem ..........coiiiiiii e 34

b) Die Inanspruchnahme von internationalen Organisationen ... 35

¢) Das Problem der Erstellung von Statistiken .................. 36

II. Ergebnisse der konkretisierenden Aussprache ...................... 36
1. Aussprache iiber das Grundlagenpapier ......................... 37

2. Termsof trade ... e 38

3 Agrampolitik ... 39

4, Verschuldung ........... . 40

5. Transnationale Unternehmen und Konzeme ..................... 41

6. Bevolkerungsentwicklung ..., 42

7. SchluBbemerkung .........coo i 43

IV. Abschluferkldrung des Symposions .......ooovvveiinieieennenn... 44
V. Teilnehmer des Symposions ............oovviiiiiiiiieiiiiiinnnnes. 47
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Der Herausgeber

Die Wissenschaftliche Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben
wird von der Kommission Weltkirche der Deutschen Bischofskonferenz
berufen. In der Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe sind Professoren ver-
schiedener Fachrichtungen versammelt. Die Aufgabe der Arbeitsgruppe
besteht in der wissenschaftlichen Behandlung von Fragen aus dem Bereich
der weltkirchlichen Verantwortung der Kirche in Deutschland.

Die Autoren der Studie

Die Sachverstindigengruppe ,,Weltwirtschaft und Sozialethik* ist ei-
ne Fachgruppe der Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche
Aufgaben der Deutschen Bischofskonferenz. Sie wurde 1989 berufen, um
Institutionen der katholischen Kirche in Fragen der weltwirtschaftlichen
Entwicklung zu beraten. Von der Zielsetzung wie von der personellen Zuo-
sammensetzung her ist eine Verbindung von Skonomischem und sozial-
ethischem Sachverstand angestrebt.



Yorwort

Als sich Mitte der 60er Jahre nach der Erringung der formellen politischen
Unabhiingigkeit fast aller Kolonien und umfangreicher technischer wie fi-
nanzieller Hilfe kein schneller Anfholproze$$ der ,,Dritten Welt” abzeich-
nete, sondern die Armut noch stieg und das Nord-Siid-Gefille weiter zu-
nahm, wurden dic vorherrschenden Entwicklungstheorien in Frage ge-
stellt. Manche glaubten in den ,,Dependenztheorien” einen Schiiissel zur
Erklirung gefunden zu haben: Die im Kolonialzeitalter wurzelnde, weit-
hin alle geselischaftlichen Belange bestimmende wirtschaftliche Abhén-
gigkeit der ,,Peripherie” von den ,,Zentren® in den fithrenden Industrielin-
dern schien in einer monokausal-dialektisch verstandenen Erkldrung die
fiir die ,,Dritte Welt* belastenden weltwirtschaftlichen Strukturen auf den
Punkt zu bringen. Durch die spiiter ausgebrochene Schuldenkrise schienen
die Dependenztheorien noch an Plausibilitit zu gewinnen. Nicht zuletzt
wegen der in Begrifflichkeit und Argumentationsfiguren dabei verwende-
ten marxistischen Elemente haben diese Theorien gerade auch innerkirch-
lich erhebliche Irritationen ausgeldst, die selbst dann noch fortdauerten,
als spétestens Mitte der 70er Jahre gerade auch lateinamerikanische Auto-
ren die urspriinglich in Europa entwickelten Anséitze wesentlich differen-
zierter kritisch weiterfiihrten.

Eine hiufig l@ngst nicht mehr den Stand der gesellschaftswissenschaftli-
chen Erkenntnis spiegelnde Polarisierung belastete auch den innerkirchli-
chen Dialog bis hinein in die Kontakte unter Bischifen aus Europa und der
LHDritten Welt¥, so auch die Bischofstreffen mit afrikanischen vnd deut-
schen Teilnehmern, die in den vergangenen Jahren stattgefunden haben.
Daher wurde die bei der Kommission ,,Weltkirche™ der Deutschen Bi-
schofskonferenz angesiedelte Sachverstiindigengruppe ., Weltwirtschaft
und Sozialethik™ beauftragt, fiir ein neuerliches afrikanisch-deutsches
Treffen ein Grundlagenpapier zu entwerfen, das einen Dialog iiber gegen-
seitige Verantwortlichkeiten in konstruktiv-kritischem Gesprich ermogli-
chen kénnte.

Ende Miirz 1993 fand dieses Gespriich in der neugegriindeten Katholi-
schen Universitiit fiir Zentralafrika in Yaoundé (Kamerun) statt, wobei das
Grundlagenpapier der deutschen Experten — ergiinzt durch zwei sozialwis-
senschaftliche Statements von afrikanischen Fachleuten — als Ausgangs-
punkt diente. Da beide Seiten die gesellschaftliche Situation, die sie ja
hochst unterschiedlich betrifft, als angemessen wiedergegeben empfan-
den, war die Voraussetzung fiir einen fruchtbaren, weiterfiihrenden Aus-
tausch ohne irritierende ,,Altlasten* gegeben. Offentliches Zeugnis davon
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gibt eine gemeinsam herausgegebene Erklirung, in welcher die jeweiligen
Verantwortlichkeiten in den je eigenen Geselischaften deutlich aufgezeigt
und die Anerkennung einer konstruktiven Interdependenz als verpflich-
tende Herausforderung benannt werden koante, statt einseitig Dependen-
zen anzuklagen. ' '

Im vollen BewuBtsein, daB damit nur ein erster Schritt getan ist, daB Ap-
pellen weltverantwortlicher Gewissensbildung konkrete MaBnahmen fol-
gen miissen, deren Inangriffnahme und Durchfiihrung gerade auch von
kirchlicher Seite kritisch verfolgt werden muB, schien es den fiir welt-
kirchliche Belange verantwortlichen Stellen der Deutschen Bischofskon-
ferenz wichtig, das Grundlagendokument wie die wichtigsten Ergebnisse
dieser Begegnung einer breiteren Offentlichkeit zuginglich zu machen,
zum einen um unndtig belastende Polarisierungen, die sich mit dem Stich-
wort ,,Dependenztheorie” verbinden, abzubauen, dann aber auch und vor
allem um gegenseitige Verantwortlichkeiten weiter voranzubringen. Inso-
fern das ,Instrumentum laboris“ zur afrikanischen Bischofssynode im
Friihjahr 1994 die hier thematisierte Problematik ,,Dependenz — Interde-
pendenz” ebenfalls anspricht (Nr. 121), mag die in deutsch, englisch und
franzdsisch erscheinende Schrift vielleicht von einigem Nutzen sein.

Fiir die mit dieser Verdffentlichung beauftragte Sachverstindigengruppe
w»weltwirtschaft und Sozialethik"

Miinster, September 1993

Franz Furger, Vorsitzender
Joachim Wiemeyer, Sekretéir



I. Die Dependenztheorie als Ansatz zur Erklirung von Armut und
Unterentwicklung

1. Einleitung

Nach den Kriterien der Weltbank lebt iiber cine Milliarde Menschen in Ar-
mut. Weil sich die Kirche der ,,Option fiir die Armen* verpflichtet weiB,
ist es Aufgabe christlicher Sozialethik, in Zusammenarbeit mit den So-
zialwissenschaften die Ursachen der Armut zu erforschen und Lﬁsungen
zu entwickeln, um die Armut zu bekdmpfen.

In den letzten Jahrzehnten haben eine Reihe von Somalwwsenschafﬂem
sowohl der ,,Dritten Welt” als auch der ,.Ersten Welt“ Armut und Unter-
entwicklung anf ¢konomische, politische und kulturelle Abhéngigkeiten
von den Industrielindern zuriickgefiihrt. Diese ,,Dependenztheorien® stel-
len keinen einheitlichen, in sich geschlossenen Erkldrungsansatz dar.
Gleichwohl haben sie bei Regierungen von Entwicklungslandern, bei den
Kirchen, bei politischen Qppositionsbewegungen der ,,Dritten Welt” und
bei Solidarititsbewegungen in der ,,Ersten Welt“ breite Resonanz gefun-
den. In sehr vereinfachten Versionen wird gar die Unterentwicklung in der
LDritten Welt® als unmittelbare und eindeutige Folge der Entwicklung in
der ,Ersten Welt* beschrieben. Diese Erkldrungsversuche wurden ver-
stindlicherweise von den sozialistischen Regierungen der ,.Zweiten Welt“
unterstiitzt,

Hiufig wird iiber diese Theorien von extremen Standpunkten aus diskn-
tiert. Entweder wird Armut in der ,,Dritten Welt™ allein auf die ,,Riickstin-
digkeit” der Entwicklungslinder oder ausschlieBlich auf deren ,,Abhiin-
gigkeit” von den Industrienationen zuriickgefiihrt: ,,Weil diese reich sind,
sind jene arm.* Dabei schwingt in den gegensiitzlichen Auffassungen im-
mer schon eine moralische Schuldzuweisung mit. Die Vertreter der Riick-
stindigkeitsthese schieben die Verantwortung fiir die gegenwiirtige Situa-
tion der ,,Dritten Welt“, die Vertreter der Abhingigkeitsthese der ,,Ersten
Welt* zu. Man konnte aber auch vermuten, daB beide Ursachen wirksam
sind. So kénnten manche externe Einfliisse erst dadurch bedeutsam wer-
den, daB sic auf bestimmte interne Faktoren treffen, genauso wie die Ver-
inderung mancher interner Faktoren erst dann Wirkung zeigt, wenn sich
auch externe Rahmenbedingungen wandeln.

Unabhiingig von der Frage der Ursachen und der Verantwortung besteht
fiir die Menschen der westlichen Industrienationen und die von ihnen ge-
wihlten Regierungen ein Interesse daran, dafi die Probleme der Menschen
in der ,.Dritten Welt“ bewiltigt werden. Denn ein wirtschaftlicher Auf-
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schwung dort wiirde letztlich fiir alle ein Vorteil sein. Wenn aber die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung weiterhin unzureichend bleibt, dro-
hen Wanderungsbewegungen in erheblichem Umfang, 8kologische Zer-
stbrungen in weltweitem AusmaB, bewaffnete Konflikte, Zunahme der
Drogenproduktion und des Drogenhandels. Diese Tendenzen zeigen, daB
in der heutigen Welt die wechselseitigen Abhingigkeiten immer mehr zu-
nehmen, so daf es im Interesse aller liegt, die Anstrengungen zur Bewiil-
tigung der vielfiltigen Probleme zu verstirken. Die westlichen Industrie-
linder haben dabei als die wirtschaftlich leistungsfihigeren Linder eine
besondere Verantwortung und eine Verpflichtung zur solidarischen Hilfe.
Eine Diskussion der Abhidngigkeitstheorien ist notwendig, um die Ursa-
chen der Probleme zu finden, Verantwortung zn nennen und um deutlich
zu machen, wie schwierig es ist, moralische Schuldzuweisungen zu tref-
fen. Die Kenntnis der Ursachen dient der Entwicklung bestmoglicher Stra-
tegien zur Losung der Armutsprobleme. Denn nur wenn die Faktoren be-
seitigt werden, die immer wieder Armut hervorbringen, kann den Betrof-
fenen langfristig geholfen werden.

Im folgenden soll anhand der Auseinandersetzung mit den Abhiingigkeits-
theorien versucht werden, ein differenziertes Bild der internen und exter-
nen Ursachen von Armut und Unterentwicklung zu gewinnen. Dabei ist zu
beachten, daB ,,Abhingigkeit” hier nicht eine aufbauende positive Wech-
selbeziehung von Menschen und Vo6lkern meint, sondern eine einseitige
Nachteilposition. Diese bezeichnet immer ein historisch gewachsenes, un-
gleichgewichtiges Verhiltnis von Staaten, Nationen oder Regionen sowie
ihrer Okonomien und politischen und kulturellen Systeme. Dieses Ver-
hiltnis bezieht sich erstens auf alle relevanten Bereiche menschlichen Zu-
sammenlebens (Wirtschaft, Politik, Kultur), es beruht zweitens nicht nur
auf dem Zusammenwirken gegenwirtiger Faktoren, sondern hat als lang
andavernde Beziehungsstruktur auch historische Wurzeln. Drittens ist die-
ses Verhiltnis durch schiefe Macht- und EinfluBverteilung gekennzeich-
net, die viertens dem einen Land mehr Chancen zur Durchsetzung der ei-
genen Interessen einrdumen als dem anderen. Als ,,abhingig* werden hier
also nicht einfach soziale oder wirtschaftliche Beziehungen bezeichnet,
insofern sie tiberhaupt zu wechselseitigen EinfluBméglichkeiten (Interde-
pendenzen) fiihren, sondern nur solche Beziehungen, dic asymmetrisch
sind. Schon gar nicht ist damit die totale Angewiesenheit des Menschen
auf Gott gemeint, die den Menschen im christlichen Verstandms iiberhaupt
erst zum Menschen macht.



2. Entstehung und Inhalt der Dependenztheorie

Die verschiedenen dependenztheoretischen Ansiitze sind in der zweiten
Hilfte der sechziger Jahre in Lateinamerika entstanden. Ausgangspunkt
war die Erfahrung, daB es nach 1950 entgegen den Erwartungen vieler
nicht gelungen ist, an das wirtschaftliche Niveau der USA und Westeuro-
pas aufzuschlieBen. Vielmehr fiel Lateinamerika immer weiter zuriick.
Dabei wurde mit der ,,Allianz fiir den Fortschritt“ zu Beginn der sechziger
Jahre nochmals ein beschleunigtes Aufholen in Aussicht gestellt. Die da-
mals weithin praktizierte Entwicklungspolitik und ihr Scheitern schienen
dependenztheoretische Thesen zunichst zu bestitigen. So riumen heute
selbst Kritiker dependenztheoretischer Denkmuster ein, da diese einen
wertvollen Beitrag dazu geleistet haben, die vollkommen unhistorisch ar-
gumentierende und externe Faktoren vollstindig auBer acht lassende
»Theorie nachholender Entwicklung® zu iiberwinden. _

Die lateinamerikanischen Ansitze bauen in unterschiedlichen Varianten
auf dem Zentrum-Peripherie-Modell von Johan Galtung auf. Dieses be-
zieht sich nicht nur auf das Verhiltnis von ,,Dritter Welt* (Peripherie) und
»~Brster Welt” (Zentrum), sondern thematisiert auch dessen interne Verlin-
gerung in die Entwicklungsldnder hinein, etwa im Hinblick auf das Ver-
hiltnis von Land (Peripherie) und wachsenden GroBstidten (Zentren). In
Deutschiand wurde diese Sicht weitgehend von Dieter Senghaas bekannt
gemacht, der dazu festhielt: ,,Die Unterentwicklung der Dritten Welt kena-
zeichnet nicht [...] ein Durchgangsstadium auf dem Weg zu autozentrierier
Entwicklung, den lang andauernden Ubergangsperioden von traditional-
feundalen zu biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaften in der Geschichte
der Industrialisierung oder Modernisierung europiischer Gesellschaften
vergleichbar. Unterentwicklung ist vielmehr ein sich historisch entfalten-
des integrales Moment des von kapitalistischen Metropolen dominierten
internationalen Wirtschaftssystems und damit der internationalen Gesell-
schaft. Die Entwicklung dieser Metropolen, der Zentren, und die Ge-
schichte der Unterentwicklung der Dritten Welt sind miteinander iiber das
internationale System vermittelte, komplementire Vorginge.*!

Der spiiter zur Differenzierung dieses Ansatzes hinzugekommene Begriff
der ,strukturellen Heterogenitit” diente dazu, die in den ,,Dritte-Welt“-
Lindern nebeneinander existierenden traditionellen und modernen Sekto-
ren mit deren Abhingigkeit vom Weltmarkt in Verbindung zu bringen. Die

* ! Dieter Senghaas, Vorwort, in: ders. (Hrsg.): Peripherer Kapitalismus. Analysen iiber Ab-
hiingigkeit und Unterentwicklung, Frankfurt 2.M. 1974, S. 18.



nationalen Eliten wurden als ,Briickenkopfe* zur Vertretung der Interes-
sen der Industrielinder in den Entwicklungsléindern verstanden. Ein Pro-
zefl ,,immanenter Kritik” der dependenztheoretischen Ansitze trug ferner
dazu bei, die zunéichst massiven begrifflichen Unschirfen und das Fehlen
einer empirischen Basis wenigstens zum Teil zu korrigieren. Dies fithrte
schlieBlich — selbst bei Senghaas — zu deren Ablésung durch differenzier-
tere und realitdtshezogenere Theorieansitze. Diese sind weniger an-
spruchsvoll; sie wollen jedenfalls nicht mehr die Situation der gesamten
»Dritten Welt* erkliren, Dabei wird nicht geleugnet, dal es tatséichlich
Abhingigkeiten im Verhdltnis der Entwicklungslinder zu den Industrie-
lindern gibt. Diskutiert wird aber allein die Bedeutung, die den Abhiin-
gigkeitsfaktoren im Verhiiltnis zu anderen Ursachenkomplexen von Armut
und Unterentwicklung zukommt.

Die dependenztheoretischen Ansitze wurden im einzelnen mit den im fol-
genden sinngemi® und thesenartig wiedergegebenen Abhingigkeitsfakto-
ren begriindet:

a) In der Kolonialzeit ist die Wirtschaft der Entwicklungslinder auf den
Export von agrarischen und mineralischen Rohstoffen ausgerichtet wor-
den. Die einzelnen Lander konzentrieren sich hiufig auf die Gewinnung
und Erzeugung weniger Rohstoffe. Diese dominieren dann auch den Ex-
port. Importiert werden dagegen vorwiegend industrielle Fertigerzeugnis-
se. Auf diesen Austansch ist die gesamte Infrastruktur (Hiéfen, Straflen,
Eisenbahn, Telefon usw.) in Entwicklungslindern ausgerichtet worden.
Sowohl die einmal geschaffene Produktionsstruktur wie die dazu komple-
mentire Infrastruktur bestimmen eine Struktur des wirtschaftlichen Aus-
tausches, die einseitig den Interessen der Industrielidnder dient.

Noch deutlicher 1idBt sich nach Auffassung der Dependenztheoretiker die-
ser einseifige Vorteil an dem Verfall der realen Austanschbeziehungen
(terms of trade) zwischen den importierten Industriegiitern und den ex-
portierten Rohstoffen ablesen. Die Preise von mineralischen Rohstoffen
sinken in Folge stagnierender bzw. schrumpfender Nachfrage. Wiihrend
die Rohstoffpreise an Warenbdorsen - auch unter dem EinfluB der Spekula-
tion — ermittelt werden, so daB die Preise fiir Anbieter aus Entwicklungs-
lindern als vorgegebenes Datum hingenommen werden miissen, kénnen
Anbieter aus Industriclindern bei ihrem Industriegiiter- und Dienstlei-
stungsangebot die Preise in Abhiingigkeit vom Konkurrenzgrad selbst fi-
xieren.

Gelegentlich wird dabei von einem ,,ungleichen Tausch* gesprochen: Das
Produkt vieler Arbeitsstunden in Entwicklungslindern werde gegen das
Produkt nur weniger Arbeitsstunden der Industrielinder getauscht. So
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komme es zu einem einseitigen Wohlstandstransfer von den Entwick-
lungslindern in die Industrieliinder.

b} Obwohi sich die Austauschverhiltnisse fiir Entwicklungslinder als
nachteilig herausgestellt haben, erfolgte nach der Erringung der staatli-
chen Souverinitit keine Umstrukturierung der Wirtschaft. So hat die ein-
heimische Elite — oft in der Nachfolge der friiheren Kolonialherren — ein-
zelwirtschaftliche Interessen an der gegebenen Struktur des Giiteraustau-
sches (z.B. als GroBgrundbesitzer oder Bergbaueigentiimer). Auch die
neuen Inhaber der Verfiigungsrechte halten nach einer Nationalisierung
auslindischen Eigentums an der gegebenen Struktur fest, Thnen ermég-
licht der Export die Erzielung der fiir ikren Luxuskonsum notwendigen
Devisen, wodurch diese Gruppen dafiir belohnt werden, da sie zu Lasten
der eigenen Bevolkerung (wie der gesamtwirtschaftlichen Interessen) ne-
ben den eigenen auch die Interessen der Industrieléinder durchzusetzen
helfen.

c) Diese extern bedingte soziale, $konomische und politische Machtstruk-
tur hat eine extrem ungleiche Einkommensverteilung zur Folge. Damit
wird eine ausgewogene Entwicklung des Binnenmarktes der Entwick-
lungslinder verhindert. Technologisch relativ modernen Sektoren der Ex-
portwirtschaft und Produktionszweigen fiir den Luxuskonsum der Reichen
stehen wenig entwickelte Wirtschaftszweige der Agrarwirtschaft, des
Handwerks und der Kleinindustrie gegeniiber, die primir der Versorgung
der Bevolkerungsmehrheit dienen. Hingegen fehlen eine moderne Mas-
senproduktion von Konsumgiitern fiir den Binnenmarkt ebenso wie die
entsprechenden komplementiren Investitionsbereiche. Die Wirtschafts-
struktur ist durch gravierende Produktivitdtsdivergenzen gekennzeichnet.
Daraus folgen erhebliche Gewinn- und Lohnunterschiede. '

d) Die Entwicklungslinder sind weiterhin stark von konjunkturellen bzw.
strukturellen Verdnderungen und Krisen in den Industrieldndern betroffen.
So kann z. B. ein relativ geringer Nachfrageriickgang fiir Rohstoffe in den
Industrielindern zu einem drastischen Preisverfall auf dem Weltmarkt
fithren, was fiir ein Entwicklungsland gravierende negative gesamtwirt-
schaftliche Folgen hat, wenn ein volkswirtschaftlicher Schliisselsektor be-
trofien ist. Bei den meisten mineralischen und agrarischen Rohstoffen ist
die Preiseldstizitidt der Nachfrage der Industrieldnder relativ gering. Bei.
sinkenden Preisen infolge riickldufiger Importnachfrage gibt es kaum
kompensierende Mengeneffekte zur Stabilisierung der Exporterldse. So
treten in Entwicklungslindern Konjunktur- und Strukturkrisen auf, deren
Ausmalf diejenigen der Industrieliinder deutlich iibersteigt. Zudem versu-
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chen Industrieldnder die Folgen ihrer internen Krisen, z. B. durch subven-
tionierte Exporte von Agrariiberschiissen, auf Entwicklungslinder abzu-
wiilzen. Ahnliches gilt auch im monetdren Bereich, wo dic Haushaltspoli-
tik eines oder mehrerer wichtiger Industrieléinder (z.B. Haushaltsdefizit
der USA in den achtziger Jahren) Auswirkungen auf den weltweiten Fi-
nanzmarkt (Zinsniveau} hat, mit Riickwirkungen auf eine Vielzahl anderer
Linder.

¢) Auch eine durch Direktinvestitionen eingeleitete Industrialisierung be-
endet meist die Abhingigkeit vomn Rohstoffexport nicht, sondern bestirkt
und erginzt nur Abhiingigkeitsstrukturen. Zwar mogen Direktinvestitio-
nen Human- und Sachkapital in die ,Dritte Welt“ bringen. Meistens
werden aber lediglich die wenig qualifizierten Arbeitspliitze mit einheimi-
schen Arbeitskriften besetzt, wihrend Auslinder die Mehrzahl der gutbe-
zahlten Leitungspositionen innehaben. Deshalb wird der Beschiftigungs-
effekt von Direktinvestitionen fiir die einheimische Wirtschaft sowohl in
quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht als gering eingeschitzt. Zu-
dem iibersteigt — durch offene wie verdeckte Gewinntransfers (iiberhchte
Preise fiir konzerninterne Vorlieferungen, hohe Lizenzgebiihren, Vermark-
tung iiber Konzerngesellschaften) — der Abflull von Kapital den primiren
Zuflul} relativ schnell, so da} in der Gesamtrechnung ein ,,KapitalabfluB*
entsteht.

f) Auch eine ohne Direktinvestitionen durchgefiihrte Industrialisierung
bietet keine Chance, dem Abhingigkeitsproblem auwszuweichen. Wegen
des gravierenden technologischen Riickstandes ist ndmlich ein Import von
Know-how durch Lizenzen, Managementheratung oder in Form von Inve-
stitionsgiitern aus den Industrieléindern erforderlich. Dies bedingt zum ei-
nen erhebliche Zahlungen an die Industrieliinder (auch fiir permanente
Vorlieferungen); zum anderen werden kapitalintensive Produktionsverfah-
ren importiert, die den Knappheitsverhiltnissen zwischen Arbeit und Ka-
pital in modernen Industrieléindern, nicht aber den ganz anderen der Ent-
wicklungslinder entsprechen.

g) Schlechte Austauschrelationen fiir Rohsioffe, Gewinntransfers multina-
tionaler Unternehmen wie die notwendigen Aufwendungen fiir Importe ei-
ner Industrialisierungsstrategie erfordern in der Regel eine Kreditanfnah-
me im Ausland. Falls dic KredithShe eine bestimmte Relation (z.B. der
Exporterldse) iiberschreitet und die jederzeitige Fihigkeit zur Zins- und
Tilgungszahiung nicht mehr gewihrleistet ist, geraten Entwicklungslander
in die Abhingigkeit privater Banken wie internationaler Organisationen
(IWF, Weltbank). Da Banken Risiken einseitig auf die Kreditnehmer (va-
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riable Zinsen) verlagern, kann eine solche Abhingigkeit von den Ent-
wicklungslindern selbst kaum vermieden werden,

Weiterhin kann die finanzielle Abhingigkeit auch dadurch bedingt sein,
daB die herrschenden Eliten die maximale Verschuldungsfihigkeit ihres
Landes im Ausland ausschépfen, um die Devisen fiir Luxuskonsum, Pre-
stigeobjekte und zur Kapitalflucht zu nutzen.

h) Durch Tourismus, Verkehrsstrdme und Massenkommunikationsmittel
(Fernsehen, Film, Rundfunk, Werbung) werden Konsummuster der Indu-
strieléinder in Entwicklungslénder iibertragen. Dies fiibrt dann zu einer ir-
rationalen Bevorzugung auslindischer Produkte gegeniiber einheimischen
Erzeugnissen durch die Konsumenten, selbst wenn das Preis-/ Leistungs-
vethiltnis gegentiiber den einheimischen Produkten ungiinstiger ist.

i} Obwohl zwischen einzelnen Industrielindern, Industrieunternehmen
und Banken Interessensdivergenzen bestehen und Wettbewerb herrscht,
wird ihr Verhilinis gegeniiber der ,,Dritten Welt* doch von einer koopera-
tiven Vorteilsnahme gepriigt. So stimmen sich die dominierenden Indu-
strienationen in den Institutionen von Weltbank und TWF ab, um mit dem
Gewicht der nach Kapitalbeitrigen berechneten Stimmenmehrheit ihre In-
teressen durchzusetzen. Die Regelungen des Welthandels im Rahmen des
GATT sind zndem einseitig auf den Handel zwischen Industrienationen
bezogen, wihrend die die Entwicklungslinder besonders interessierenden
Fragen des Agrar- und Textilhandels eine Sonderrolle einnehmen und be-
zeichnenderweise zn Lasten der Entwicklungslinder von den generellen
Regeln ausgenommen sind. Gewisse Priferenzen fiir Entwicklungstiinder
konnen solche Nachteile nicht ausgieichen.

Private Banken stimmen sich zudem in ihrer Schuldenstrategie gegeniiber
Entwicklungsldndern untereinander ab. Im industriellen Bereich wird die
Ausiibung privater Wirtschaftsmacht gegeniiber Entwicklungskindern
durch die Rechtsordnung der Industrielander geférdert. So sind Exportkar-
telle vom allgemeinen Kartellverbot ausgenommen. Durch die EG-Wett-
bewerbsgesetzgebung diskriminieren solche Kartelle vor allem auBer-
europdische Linder, vorwiegend aber Entwicklungslinder. So arbeiten
Produzenten aus Industrieliindern in der ,,Dritten Welt* wettbewerbsbe-
schrinkend zusammen, was sie zu Hause nicht diirfen. Auch dies ist Ursa-
che einer Diskriminierung der Entwicklungslinder.
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3. Gegenstrategien aus der Sicht der Dependenztheorie

Gegen die als iiberméchtig unterstelite Dominanz der Industrielinder wer-
den verschiedene Strategien vorgeschlagen:

Nach einer ersten Strategie ist ein radikaler Bruch mit den Weltmarkt-
strukturen notwendig. Multinationale Unternehmen sollen verstaatlicht,
der GroBRgrundbesitz soll enteignet werden, um eine eigenstéindige (meist
irgendwie sozialistische) Entwicklung einzuleiten, die primér binnenori-
entiert ist. Die AuBenwirtschaftsbeziehungen mit dem kapitalistischen
Weltmarkt sollen aufgegeben, zumindest aber reduziert werden.

Da jeder volkerrechtlich souverine Staat auch bei einseitig die Industrie-
nationen begiinstigenden Weltwirtschaftsstrukturen iiber marginale I1and-
lungsspielriume verfiigt, wird als zweite Strategie vorgeschlagen, diese
gezielt zu nutzen und durch die Kooperation mit anderen Entwicklungs-
lindern bevorzugt auszubauen. Daraus leitet sich die Idee einer Intensi-
vierung von Siid-Sid-Wirtschaftsbeziehungen und einer partiellen, selek-
tiven und zeitlich befristeten Abkoppelung vom Weltmarkt ab. Bis 1989
geschah dies teilweise in der Absicht, den Gegensatz zwischen Ost und
West auszunutzen. Bestehende Handlungsspielriume erméglichen den
Verzicht auf einen radikalen oder revolutioniren Systembruch, so daB ei-
ne reformorientierte Politik fiir angemessen erachtet wird, die ,,fortschritt-
lichen Parteien* und Gewerkschaften zugetraut wird. -

Eine von manchen Vertretern der Dependenztheorie angestrebte Zusam-
menarbeit mit dem Ostblock, die allerdings auch die Gefahr neuer Abhiin-
gigkeiten mit sich bringen wiirde (bzw. in Einzelfillen brachte — Kuba), ist
nun nach den grundlegenden Reformprozessen in Mittel- und Osteuropa
nicht mehr mdglich. Auch die Anhéinger dieser Bindung sehen sich nun
herausgefordert, sich griindlicher als bisher mit der Frage zu befassen, wie
Armut und Unterentwicklung wirkungsvoll und in einer menschenwiirdi-
gen Weise iiberwunden werden kénnen. Fiir die Antwort auf diese Frage
ist es unerldBlich, sich mit der dependenztheoretischen Sicht genauer zu
beschiftigen.

4, Vorziige der Dependenztheorie

Die Vorziige dependenztheoretischer Ansiitze liegen darin, daB hier eine
umfassende Sicht der Entwicklungsproblematik vorgelegt wird, die politi-
sche, 8konomische und soziale Aspekte in historischer Perspektive zu in-
tegrieren versucht. Durch die Betonung der kumulativen Verkettung endo-
gener wie exogener entwicklungshemmender Faktoren wird die einseitige
Sicht der Modernisierungstheorie, die Weltmarktbedingungen vernachlis-
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sigt hat, wie diejenige der Imperialismustheorie, die nur den Weltmarkt,
aber nicht die internen Strukturen niéiher analysiert, liberwunden. Dies gilt
zumindest fiir differenziertere Formen der Dependenztheorie?, die keine
Globaltheorie fiir alle ,Dritte-Welt“-Lander in den drei Kontinenten
Asien, Lateinamerika und Afrika proklamieren, sondemn fiir kontextbezo-
gene Analysen spezifischer Abhingigkeitsstrukturen plidieren.

Diese dependenztheoretischen Ansitze weisen eine Weite des Problem-
horizonts auf, die der umfassend-integralen Entwicklungsproblematik
eher gerecht wird, als die lange in der Entwicklungsékonomie vorheri-
schenden neoklassischen oder keynesianischen Konzeptionen. Damit
greift die Dependenztheorie Problemstellungen auf, die Ausgangspunkt
der Entstehung der klassischen politischen Okonomie eines Adam Smith
oder John St. Mill waren. Die daran ankniipfende Neue Politische Okono-
mie und die Neue Institutionenskonomik analysieren die historische Ge-
nese und Entwicklung von wohlstandsbestimmenden Institutionen und
Regeln im politischen und wirtschaftlichen Raum. Die moderne Okono-
mie kehrt zu den umfassenden Problemstellungen ihrer Griinderviter
zuriick. Regeln und Institutionen haben eine zentrale Funktion in-der Re-
gulierung wechselseitiger Abhiingigkeiten und in der Vermeidung einsei-
tiger Abhingigkeiten, die mit der Gefahr der ,,Ausbeutung® verbunden
sind. Da in der Neuen Institutionenskonomik Untersuchungen iiber Ursa-
chen von Abhiingigkeiten, asymmetrischen Bezichungen usw. eine we-
sentliche Rolle spielen, stimmt der Untersuchungsgegenstand, nicht aber
die Methode mit dependenztheoretischen Uberlegungen iiberein.

5. Schwierigkeiten der Dependenztheorie

Fiir jedes wissenschaftliche Forschungsprogramm lassen sich bestimmte
empirische Phinomene finden, die mit dieser Theorie nicht kompatibel er-
scheinen. Eine Theorie ist aber dennoch erst dann aufzugeben, wenn es er-
stens eine Vielzahl von Phiinomenen gibt, die mit dieser Konzeption nicht
mehr vereinbar sind, sowie zweitens diese auch durch Weiterentwicklun-
gen und marginale Korrekturen nicht mehr integrierbar sind und drittens
ecine plausible alternative Konzeption vorliegt. Uberpriift man die ver-
schiedenen Auspriigungen der Dependenztheorie unter dieser methodolo-
gischen Voraussetzung, so 148t sich folgendes festhalten: :

? Fernando H. Cardoso / Enzo Faietto, Abhingigkeit und Entwicklung in Lateinamerika,
Frankfurt a.M. 1976.
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a) Zum Begriff ,, Abhiingigkeit”

In einer arbeitsteiligen Wirtschaft ist jeder von anderen ,,abhiingig®, weil
das, was man seibst produziert, von anderen begehrt sein muf und weil
man selbst auf die Leistungen anderer angewiesen ist. Im internationalen
Kontext haben solche gegenseitigen wirtschaftlichen Abhéngigkeiten
nicht nur eine wohlfahrtssteigernde, sondern auch eine friedensférdernde
Wirkung, wie sich am Beispiel der EG ablesen 1id6t. Die reine Selbstver-
sorgungswirtschaft wird aufgegeben, um die extremen Knappheiten einer
wenig arbeitsteiligen Wirtschaft zu iberwinden und damit mehr Freiheits-
spielriume zu schaffen. Dieser prinzipiell freiheitserweiternde Ubergang
hin zu einer arbeitsteiligen Wirtschaft fiihrt zu Abh#ngigkeiten von an-
onymen Mirkten (bzw. zu asymmetrischen Abhingigkeiten von Plan-
behorden in der Zentralverwaltungswirtschaft). Abhdngigkeit im Sinne
der Dependenztheorie meint aber nicht diese Aufeinanderangewiesenheit
auf Mirkten, sondern ein einseitiges, durch erhebliche Machtungieichhei-
ten gekennzeichnetes Verhiltnis. In langfristigen wirtschaftlichen Bezie-
hungen prinzipiell wechselseitiger Abhingigkeit kann einmal die eine Sei-
te, mal die andere Seite einen relativen Vorteil haben, der zum MiBbrauch
und zum Ausnutzen der Gegenseite einléddt. So waren die westlichen In-
dustrielinder 1973 vom arabischen Q] abhingiger als heute, was damals
von der OPEC ausgenutzt wurde. Die Schwierigkeit der Erfassung von
»~Abhidngigkeit™ besteht darin, Kriterien zu finden, wie zwischen einseiti-
ger und gegenseitiger Abhiingigkeit sowohl fiir Mirkte wie dann auch auf
der héheren Ebene fiir Staaten unterschieden werden kann. So wiirde etwa
der Versuch, die Hohe der Auslandsverschuldung als MaBstab fiir ,,Ab-
hingigkeit* heranzuziehen, dazu fithren, daBl die USA wegen der weltweit
héchsten Auslandsverschuldung als ein abhiingiges Land gelten miilten.
Abhingigkeiten zwischen verschiedenen Lindern aufgrund wirtschaftli-
cher oder politischer Macht zn definieren und daraus unmittelpar auf ,,Un-
terentwicklung* zu schlieBen, ist ebenfalls problematisch: So besteht etwa
sowohl zwischen den USA und Xanada wie zwischen den USA und Mexi-
ko ein Machtgefille, das aber nicht die Unterschiede im Entwicklungs-
stand zwischen Mexiko und Kanada erkliren kann. Die Nachbarlinder der
Bundesrepublik Deutschland wie Danemark, Niederlande, Belgien, Lu-
xemburg, Schweiz, Osterreich sind in gewisser Weise von der deutschen
Wirtschaft ,,abhiingig", trotzdem ist dort das Entwicklungsniveau gleich
hoch, zum Teil noch hoher.

Jeder Versuch, ,,Abhéngigkeit” zu charakterisieren, st68t rasch auf solche
Bedenken. Hier wird daher folgende Umschreibung vorgeschlagen: Der
politische und wirtschaftliche Handlungsspielraum eines Landes ist dann
schr gering, wenn erstens weltwirtschaftliche Entwicklungen (Wechsel-
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kurse, Zinsen, Rohstoffpreise) als gegeben hingenommen werden miissen
und zweitens auch die Regeln und Institutionen der Weltwirtschaft nicht
aktiv beeinfluBt werden konnen, weil eine Gegenmacht (z. B. gegen den
Protektionismus der Industrielénder) fehlt, drittens eine Verdnderung in-
terner Strukturen nur gegen die z.T. massiv wahrgenommenen politischen,
geostrategischen oder wirtschafilichen Interessen anderer Linder
(GroBmichte, grofle Nachbarn etc.) méglich ist und schlieBlich viertens
eine kulturelle Abhingigkeit entsteht, weil Konsummuster, Informations-
medien und das Bildungswesen (Bildungssystem, Schulbiicher) nach
westlichen Vorbildern orientiert sind. :

b) Anfragen aus der historischen Entwicklung

Solche Elemente von ,,Abhiéingigkeit” kénnen trotzdem die Entwicklung
der Weltwirtschaft der letzten 500 Jahre allein nicht erkliiren, wie dies der
»Weltsystemansatz” (I. Wallerstein, S. Amin) versucht hat. Diesen Kon-
zepten stellen sich nimlich folgende Fragen: '

- Warum haben sich in der Neuzeit innerhalb der westlichen Staaten die

Fithrungsmiichte Portugal, Spanien, Niederlande, Frankreich, England,
- USA der Reihe nach abgelost, ohne daB es einer temporir dominieren-
- den Macht gelungen wire, thre Fiihrungsposition trotz relativer wirt-
" schaftlicher Uberlegenheit dauernd zu sichern? Beeindruckend ist in der

Nachkriegszeit besonders der Niedergang des Anteils der USA am welt-

weiten Sozialprodukt und am Welthande] sowie der Aufstieg der Bun-
desrepublik Deutschland und vor aillem Japans. Offensichtlich ist der

Weltmarkt ein offenes System. Er bietet grundsitzlich Chancen fiir alle,

Alle kdnnen von einem offenen Welthandelssystem profitieren. Die

Vorteile des einen miissen nicht auf Kosten anderer gehen. Hingt es

nicht davon ab, wieweit ein Land intern institutionell verkrustet ist, so
daf} es nicht mehr auf externe Herausforderungen ausreichend reagieren
kann?

- Wie kann die generelle Dependenztheorie den Niedergang des Sozialis-
mus in Osteuropa erkliren, der doch einen vom kapitalistischen Welt-
markt und von den durch die westlichen Linder dominierten Weltwirt-
schaftsinstitutionen unabhingigen Weg beschritten hatte? Hat nicht
vielleicht gerade die Abkoppelung vom Weltmarkt den Niedergang des
Sozialismus mitbewirkt? Warum gehéren in allen Erdteilen gerade jene
Linder, die sich einem sozialistischen Entwicklungsweg verschrieben
haben, zu den drmsten der jeweiligen Region?
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~ Warum hat sich der 6konomische Stellenwert lateinamerikanischer Lin-
der, die bis 1914 auf der H5he des Pro-Kopf-Einkemmens vieler west-
europdischer Linder lagen, drastisch verschlechtert? Warum haben sich
in den letzten 35 Jahren asiatische Linder, die einen #hnlichen Ent-
wicklungsstand erreicht hatten (Indien, Siidkorea), weit auseinander
entwickelt?

—~ Warum waren gerade Linder wie Siidkorea und Taiwan (zwar mit ge-
wissen sozialen und Skologischen Kosten) wirtschaftlich erfolgreich,
die nach der Standardversion der Dependenztheorie fast alles faisch ge-
macht haben, indem sie eine weltmarktorientierte Entwicklungsstrate-
gie mit hoher Kreditaufnahme im Ausland betrieben haben?

— LBt sich fiir alle relevanten Produkte sowie fiir alle Zeitriume ein Ver-
fall der terms of trade feststellen? Diirfen Industrielénder keinen tech-
nischen Fortschritt (Glasfaser statt Kupferkabel) und ein verstirkies
Miillrecycling einfiihren, weil dann die Rohstoffnachfrage und die Prei-
se sinken?

— Beruht nicht der als ,,ungleich® erscheinende Tausch vieler Arbeitsstun-
den in Entwickiungslindern gegen wenige in Industrieldndern darauf,
daB in Industrielindern erheblich mehr vorgetane (geronnene) Arbeit in
Form eines grofien Kapitalstocks eingesetzt wird als in Entwicklungs-
lindern? Ist dieser Aspekt nicht bedeutsamer als mdgliche schlechte
Preisrelationen durch Wettbewerbsverzerrungen?

Die Dependenztheorie vernachlissigt zudem fiir die ,Dritte Welt* wichtige
Problembereiche, wie das seit langem anhaltend hohe Bevolkerungs-
wachstum und die 8kologischen Probleme, die auch mit der Bevlkerungs-
entwicklung verbunden sind. Sie werden in ihrer Brisanz unterschitzt.
Auch der Bedeutung religios-kultureller Faktoren fiir die wirtschafiliche
Entwickiung wird nicht hinreichend Rechnung getragen.

Die Dependenztheorie erweist sich iiberdies oft, wie auch Kritiker aus den
eigenen Reihen einrdumen, fiir gewisse politische Herrscher in ,,Dritte-
Welt“-Lindern als niitzlich. Diese kdnnen — statt mégliche und notwendige
interne Reformen einzuleiten — entschuldigend immer auf die ,,Weltmarkt-
bedingungen® verweisen und den Eindruck erwecken, daB sie zwar mit der
Forderung nach einer ,,Neuen Weltwirtschaftsordnung® den Interessen der
Bevdlkerung in ihrem Land dienen mdchten, nur leider an den Industriena-
tionen scheitern. Alle diese Erkldrungsdefizite verdentlichen, warum bis-
lang kaum brauchbare Handlung&w\nzepte aus diesem Denkansatz gewon-
nen werden konnten. Dennoch zeigen sie, daB zwar Verinderungen der
weltwirtschaftlichen Bedingungen fiir Entwicklongskinder dringend gefor-
dert sind, aber diese chne komplementiire interne Reformen keine nachhal-
tige Wirkung der Verminderung von Armut bewirken kénnen.
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6. Bessere weltwirtschaftliche Bedingungen fiir Entwicklungslander

Verbesserungen der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind uner-
ldBlich. Sie sind von verschiedenen Dokumenten der kirchlichen Sozial-
verkiindigung angemahnt worden. Viele der im folgenden angefiihrten
MaBnahmen zielen letztlich darauf ab, die auf weltwirtschaftlicher Ebene
vorhandenen ordnungspolitischen Defizite abzubauen, um die Bedingun-
gen dafiir zu schaffen, daB die Marktkriifte tatsichlich dem Weltgemein-
wohl dienen. Folgende EinzelmaBnahmen zum Abbau ungleicher Abhiin-
gigkeiten und fiir eine erfolgreiche Integration der Entwicklungslinder in
die Weltwirtschaft erscheinen dabei als vordringlich:

2) Importen von tropischen Agrarprodukten und mineralischen Rohstoffen
gewihren die Industrieldnder in der Regel Zollfreiheit. Mit zunehmendem
Verarbeitungsgrad steigende Zolle (Zolleskalation) behindern jedoch die
Entwicklungslinder bei dem Versuch, die Exportstruktur zu erweitern und
Schwankungen ihrer Exporterltse zu vermindern. Hierdurch kénnten ver-
stirkt stabile Wertschdpfungsbestandteile in dic Exportpreise eingehen.
Rohstoffexportierenden Entwicklungslindern sollten verbesserte Informa-
tionen iiber die internationale Marktentwicklung (Angebots- und Nachfra-
gepotential) bereitgestellt werden. Weitere Instrumente zur Stabilisierung
der Rohstoffpreise und der Exporterlse sind zu schaffen (z.B. Aus-
gleichszahlungen, langfristige Rohstoffabkommen), wobei allerdings die
Erfahrungen vielfach gescheiterter Rohstoffabkommen und deren Ursa-
chen genau analysiert werden miissen.

lé) Die Industrieldnder sollten ihre Agrarproduktion offen dem Wettbewerb
der Entwicklungsiéinder aussetzen und nicht linger mit hochsubventio-
nierten Agrarexporten die Absatzchancen der Entwicklungslinder ver-
schlechtern.

Der systematische Export von Agrariiberschiissen in Entwicklungslinder
behindert deren landwirtschaftliches Entwicklungspotential. Sie werden
dadurch von Bemiihungen um eine produktivere Gestaltung des Agrarsek-
tors abgehalten. Die Vernachldssigung des Agrarsektors erweist sich aber
nicht nur mittel- bis langfristig als ein gravierender Hemmschuh der wirt-
schaftlichen Entwicklung, sondern stabilisiert auch ungleiche Abhingig-
keiten (z. B. von Nahrungsmittelimporten, die nicht selten zudem an poli-
tische Bedingungen gekniipft sind).

¢) Gerade bei den Industriegiitern, mit denen Entwicklungslinder relativ
leicht auf den Mirkien der Industrielinder wettbewerbsfihig sein kénnten,
gibt es erhebliche tarifire, vor allem aber nichttarifire Handelshemmnis-
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se. Dies gilt besonders fiir die Bereiche Textilien und Bekleidung. Diese
hatten fiir den Entwicklungsweg der Industrieliinder eine ebenso zentrale
Bedeutung wie der Agrarsektor. Dies gilt auch fiir Produktionszweige wie
Schuhe und Lederwaren, Massenstahl u.i. Hier ist deshalb dringend die
Beseitigung von Einfuhrschranken zu fordern. '

d) Ein besonders wichtiger Markt fiir Entwicklungslander ist der EG-Bin-
nenmarkt. Da hierzu Linder wie Portugal und Griechenland gehéren, die
nach der Weltbankstatistik noch zum Kreis der Entwicklungslénder
zihlen, droht die Gefahr, daB auf Druck dieser Linder, die in Entwick-
lungslindern ihre unmittelbaren Konkurrenten sehen, weniger entwickel-
te Linder vom Binnenmarkt ferngehalten werden.

Im Interesse der Entwicklungsiinder ist gefordert, dall die Liberalisierung
im Rahmen des EG-Binnenmarkiprojekts nicht mit einer Anhebung exter-
ner Schranken kompensiert wird. Die interne Liberalisierung sollte viel-
mehr mit externer Liberalisierung Hand in Hand gehen. Dazu sind im
AuBenhandelsregime der EG verbindliche Regeln festzulegen. Die An-
wendung und Einhaltung dieser Regeln (z. B. bei Antidumping-Verfahren)
durch die EG-Kommission sollten gerichtlich iiberpriifbar gemacht wer-
den.

Erleichtert wiirde eine liberale EG-AuBlenhandelspolitik, wenn den riick-
stindigen EG-Lindern die Chance des Aufholens und der Angleichung
durch eigene Leistung geboten wiirde. Eine iibereilte Beseitigung des
Wechselkurspuffers zwischen den verschieden entwickelten EG-Landern
durch eine friihzeitige Wihrungsunion verschlechtert diese Chance. Er-
ginzend sollten die relativ wohlhabenderen EG-Linder den weniger ent-
wickelten EG-Lindern durch Investitionen in Sach- und Humankapital er-
moglichen, den Strukturwandel zu beschleunigen und sich den hoher ent-
wickelten Staaten anzunihern.

e) Im Rahmen des GATT sollten Institutionen geschaffen werden, die die
Entstehung und die Ausiibung von privater und staatlicher Wirtschafts-
macht zum Nachteil ausldndischer Konkurrenten verhindern (z. B. multi-
nationale Unternchmen, internationale Kartelle, staatliche Monopolunter-
nehmen, z. B. im Verkehrssektor, bei Energie und Telekommunikation).

fy Die Moglichkeit der Entwicklungslinder, Fertigerzeugnisse in Indu-
strieldnder zu liefern, darf nicht durch liberzogene und protektionistische
MaBnahmen zum Schutz geistigen Eigentums unterbunden werden. Der
Zugang zu technologischem Wissen der Industrielinder ist durch ,,Know
how“-Transfer zu erleichtern. Voraussetzung dafiir ist allerdings, daB Ent-
wicklungsldnder internationalen Abkommen beitreten und sich einer wirk-
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samen internationalen Kontrolle unterwerfen (Atomwaffensperrvertrag,
Schutz des geistigen Eigentums v.4.), um den MiBbrauch von Technolo-
gieimporten fiir Riistungsproduktion und Kriegsfilhrung zu unterbinden.

g) Bei ihrer Kreditpolitik und der Auflagenpolitik gegeniiber hochver-
schuldeten Lindern sollten sich IWF und Weltbank nicht allein auf eine
Beeinflussung makrodkonomischer GroBen wie Wechselkurse, Zahlungs-
bilanzen, Haushaltsdefizite, Inflationsraten usw. beschréinken. Vielmehr
sind auch soziale und Gkologische Folgewirkungen (z.B. Kiirzung des
Budgets fiir Gesundheits- und Bildungswesen, zusitzliche Arbeitslosig-
keit, Verdrangung von Kleinbetricben und eventuell ein Raubbau an Wald)
zu berticksichtigen, was z.B. fiir eine zeitliche Streckung von Anpas-
sungsmaBnahmen und fiir besondere Programme zur Abfederung der
Folgewirkungen spricht. Bei diesen Sonderprogrammen sollten itber die
hiufig nicht demokratisch legitimierten Regierungen der , Dritte-Welt®-
Linder hinaus auch Organisationen der unmittelbar Betroffenen beteiligt
werden. Je nach Situation einzelner Linder sind auch vollstindige oder
teilweise, an Bedingungen gekniipfte Schuldenerlasse sinnvoll.

7. Notwendige innere Reformen

Makrotkonomische Fehlentwicklungen sind in aller Regel Symptome fiir
ordnungspolitische Versdumnisse auf globaler und nationaler Ebene. Da-
her miissen sie in der Politik von IWF und Weltbank stiirker beriicksichtigt
werden. Dabei diirfen von aulen vorgeschiagene ordnungspolitische Kor-
rekturen wie die Installierung von unabhiingigen Zentralbanken, die For-
derung nach Erhebung von Einkommensteuern, Reduktion des Riistungs-
aufwandes, Unterlassung der Importe von Riistungsgiitern, Agrarreform,
Entflechtung von Unternehmenskartellen, Privatisierung von Staatsbetrie-
ben usw. kein Tabu mehr sein. Ohne komplementire ordnungspolitische
Korrekturen bleibt eine an rein makrotkonomischen GriBen ansetzende
Politik verfehlt und muB scheitern, weil sie die institutionellen Ursachen
der Uberschuldung nicht beseitigt. Solche institutionellen Reformen miis-
sen vor allem darauf abzielen, die politischen, institutionellen und 6kono-
mischen Beschrinkungen zu lockern, die die arbeitenden Menschen in
Entwicklungslindern daran hindern, die ,,Friichte ihrer Arbeit auch zu ge-
nieBen”. Tiefgreifende ordnungspolitische Korrekturen kénnen dann mit
Schuldenerleichterungen und Neukrediten verbunden werden.

In einer immer stirker vernetzten Welt kann es unbeschriinkte nationale
Souverdnitéit immer weniger geben. Von jedem Land ist gefordert, sich ge-
meinsamen Regeln und Institutionen zu unterwerfen. Denn nur durch ge-
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meinsame Regeln und Institutionen kdnnen die weltweiten, linderiiber-
greifenden Probleme geldsi werden. Neben der Achtung der Menschen-
rechte gilt dies auch fiir wirtschaftliche Regeln und Institutionen.

Die Tatsache, daB sich trotz gegebener Weltmarktbedingungen ein weit-
reichender Differenzierungsprozefl zwischen einzelnen Lindern der ,,Drit-
ten Welt“ bzw. einzelnen Regionen in der ,.Dritten Welt“ vollzogen hat,
148t bei allen Nachteilen der gegebenen weltwirtschaftlichen Strukturen
doch auf einen beachtlichen Handlungsspielraum fiir eigenstindige Ge-
staltung schlieBen. Dies zeigt sich auch in den betrichtlichen Ressourcen,
die bisher fiir Luxuskonsum der Oberschicht, fiir den Import von Rii-
stungsgiitern und nationale Prestigeobjekte statt fiir produktive Investitio-
nen verwandt wurden, Auch zeigt das erhebliche AusmaB an innerer und
duBerer Kapitalflucht, daB8 es nicht an Geld, sondern an verldBlichen An-
lagebedingungen fehlt. Hier liegt die Ursache fiir den in der Dependenz-
theorie bekimpften ,,Kapitalabfluf“ aus den Entwicklungslidndern,

Die entwicklungswirtschaftlich sinnvolle Nutzung der bestehenden Hand-
lungsspielriume setzt voraus, daB die Vorteile prinzipiell freiheitlicher
Weltmarktbedingungen fiir das eigene Land entdeckt und im Hinblick auf
eine produktive Verwendung der eigenen Ressourcen (Boden, Rohstoffe,
Arbeitskriftepotential) genutzt werden und dann nach angepaBten Mog-
lichkeiten der gezielten VergréBerung des eigenen Potentials gesucht wird.
Fiir solche Suchprozesse ist ein rechtlich garantierter Freiraum fiir die
Betitigung einheimischer Unternehmer unabdingbar. Zudem ist der Auf-
bau eines leistungsfihigen Bildungswesens, das-zur Vermehrung und Dif-
fusion von Wissen beitragen kann, unverzichtbar. Die Erfahrungen der
Industrietinder (verschiedene Lobbys, z.B. im Agrarbereich) zeigen, daB
eine vorurteilsfreie Lageanalyse und erst recht entsprechende Handlungs-
programme immer auf den Widerstand bestimmter Interessen (z.B.
Grundeigentiimer, nationales Unternehmertum, von Lohnkiirzungen oder
Entlassung bedrohte Arbeiter) stofien diirften. Industrienationen bzw. in-
ternationale Organisationen soliten durch politischen und moralischen
Druck sowie Skonomische Anreize produktive Bedingungen schaffen, die
innere Reformen begiinstigen. Die Kirchen haben die Pflicht, durch eine
gesellschaftspolitische Offentlichkeitsarbeit solche Reformen zu fordern.
Die Freiheit von Forschung und Lehre, die Freiheit der 6ffentlichen Mei-
nungsbildung sind bei dem Versuch, den Einflufl etablierter entwicklungs-
hemmender Interessen zu begrenzen, unverzichtbar, An dieser gesell-
schaftlichen Willensbildung miissen auch bisher nicht organisierte, am
Rande der Gesellschaft stehende Gruppen (z.B. die arme Landbevilke-
rung) beteiligt werden. Ohne die politische Partizipation der Armen und
ihrer Organisationen im Rahmen rechtsstaatlicher und demokratischer
Strukturen wird es keine menschlichere Entwicklung geben.
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Konzepte der wirtschaftlichen Entwicklung und Schwerpunkisetzungen
it ihren jeweiligen Vor- und Nachteilen miissen gesellschaftlich abgewo-
gen werden konnen. Dies gilt fiir alle Bereiche der Entwicklung: fiir die
&ndliche Entwicklung zur Versorgung des Binnenmarktes, fiir einen even-
tuellen Agrarexport, fiir Schwerpunktsetzung bei der Industrialisierung
(mit oder ohne auslindische Direktinvestitionen), fiir die Steuerung von
Touristenstromen, fiir die Gestaltung der AuBenwirtschaftsbeziehungen
(z.B. Kreditaufnahme im Ausland) n.a.m. :

Die liberalen Freiheiten der Meinungsbildung, demokratischer Partizipati-
on und unternehmerischer Betitigung kommen direkt nur einem kleinen
Teil der Gesellschaft zugute, wenn nicht zugleich MaBnahmen zum Abbaun
sozialer Ungleichheit ergriffen werden. Dazu zihlt vor allem der Aufban
eines effektiven Systems sozialer Sicherung, das ein Minimum an Versor-
gung auch bei Krankheit, bei Arbeitsplatzverlust und im Alter gewihrlei-
stet.

Vor allem aber mufl auch nach Moglichkeiten der Kooperation mit ande-
ren Entwicklungslandern gesucht werden, um die bisherigen Fehlschlige
der Siid-Siid-Kooperation zu iiberwinden, Fehlschlige, die nicht nur auf
das Fehlen einer entsprechenden Infrastruktur zuriickzufiihren, sondern
auch dadurch bedingt sind, daB man sich nicht auf Felder gemeinsamer
Vorteilserzielung und auf Regeln der Verteilung von Vorteilen einigen
konnte. Vielmehr wurden sogar protektionistische MaBnahmen der Ent-
wicklungslinder untereinander selbst aufgebaut.

Diese allgemeinen Uberlegungen zu der durch die Dependenztheorien an-
gestofenen Diskussion sind unmittelbar problemorientiert: Die Probleme
der Entwicklungslidnder werden in fundamentalen Verstifen gegen die
Grundregeln der sozialen Marktwirtschaft gesehen: einmal anf der Ebene
der Weltwirtschaft, zum anderen auf der Ebene der Entwicklungslinder
und der Industrieldnder selbst. Von diesen Grundsétzen her kann ein Kri-
terienraster entwickelt werden, das Analysen zum konkreten Begreifen re-
gionaler Probleme wie Ans#tze zu deren Losung anbietet.

8. Versuch einer Anwendung auf afrikanische Volkswirtschaften

a) Der differenzierte Charakter des afrikanischen Kontinents macht es
schwierig, wenn nicht unmdéglich, die Bedingungen fiir sozio-6konomi-
sche Entwicklung generell zu analysieren und daraus Empfehlungen abzu-
leiten, welche allgemeine Giiltigkeit beanspruchen konnten. Es bestehen
auBerordentlich groBe Unterschiede, sowohl was die Aunsstattung mit
natiirlichen Ressourcen, sozio-tkonomische und kulturelle Strukturen und
Institutionen, historische Entwicklung, Erfahrungen mit dem Kolonialis-
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mus als auch was die Struktur und Funktion der derzeit existierenden ge-
sellschaftlichen und politischen Systeme anbetrifft. Gerade die letzten
scheinen in der Tat mehr und mehr in Bewegung zu geraten.

b) Fast alle afrikanischen Linder sind mit folgenden Problemen konfron-
tiert: :

— Nahrungsmittelknappheit;

— wachsende Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschéftigung;

— Landflucht und problematisches Wachsturn metropolitaner Baliungen;

— steigender Druck der Bevilkerung auf das agrarisch nutzbare Land;

- fortschreitende Desertifikation durch Bevilkerungsdruck und die An-
wendung obsoleter Agrartechniken bis hin zu tkologischen Katastro-
phen, besonders in semi-ariden {(wiistennahen) Gebieten.

c) Dabei kann nicht geleugnet werden, daB die koloniale Vergangenheit,
die Ausrichtung auf Monokulturen und die typische Art der Verstidterung
mit zu den Ursachen der Misere gerechnet werden miissen. Auch spielt die
Weltmarktsituation und die Agrar- und Wirtschaftspolitik der Industrie-
linder in diesem Zusammenhang eine verhiingnisvolle Rolle. Dennoch
liegt es im Interesse der afrikanischen Linder selbst, bestimmte interne
gesellschafts- und wirtschaftspolitische Defizite zu minimieren, weil die-
se die ungiinstigen Wirkungen der spezifischen Einbettung afrikanischer
Linder in das Weltsystem verstirken.

d) Schliisselbereiche der internen Bedingungen sind:

— politische und gesellschaftliche Systeme;

~ Aprarverfassung;

— Beviilkerungswachstum;

— Umweltzerstérung;

— rapide Zunahme metropolitaner Bailungen und Slumbiidung;
— eine defizitire Wirtschafts-, Agrar- und Gesellschaftspolitik.

e) Gesellschaftliche und politische Systeme leiden vor allem an den
Schwierigkeiten des ,,nation-building®, weitgehend eine Folge der will-
kiirlichen Grenzziehung aus der Kolonialzeit. Stammesfehden verhindern
die Bildung einer echten parlamentarischen Demokratie, die ihrerseits
wieder Grundlage einer sozialen Markiwirtschaft ist. Gesellschaftliche
und politische Systeme, beherrscht von ,,Eliten®, die in geradezu ungebro-
chener kolonialer Mentalitit den ,,Staat als Beute™ betrachten, verhindern
oder behindern die Ausbildung eines addquaten RechtsbewuBtseins und
begrenzen den Spielraum fiir echte Selbsthilfe auf ein Minimum. Pressure
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groups und Interessenvertretungen von Marginalgruppen werden von
vornherein als subversiv angesehen und weitgehend unterdriickt. Der Zu-
stand vieler afrikanischer Gesellschaften ist charakterisiert durch die
»Oleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen®. Insbesondere kulturelle Muster
und soziale Verhaltensweisen sind nicht mehr kompatibel mit einer sich
stindig verindernden Systemumwelt. Dies gilt insbesondere fiir die Stel-
lung der Frau, die als wichtigster Faktor im Wirtschaftsleben sozial nach
wie vor eher diskriminiert wird. Bevolkerungswachstum und die Ausbrei-
tung von Aids hiingen, so paradox das auch klingt, nicht zuletzt mit der so-
zialen Wertung der Frau zusammen.

f) Die Agrarverfassung ist gekennzeichnet durch kollektives Eigentum des
Stammes, des Dorfes oder des Clans (in der Mythologie der Ahnen) mit in-
dividueller Bewirtschaftung durch die Familie. Traditionelle technische
Form ist die ,shifting cultivation® mit Brandrodung. Sie gerit unter den
wachsenden Druck der Bevilkerung, der durch beschleunigte Rotation
keine Ruhepausen fiir den Boden mehr zuldft und direkt dem &kologi-
schen Zusammenbruch des traditionellen Agrarsystems Vorschub leistet.
Problematisch ist in diesem Zusammenhang auch die veridnderte Rolle der
,Chiefs* oder ,,Chef de Terre®. Traditionell waren sie fiir eine gerechte Zu-
weisung der Parzellen zustindig. Heute sind deutliche Tendenzen der
.Landlord“-Bildung zu beobachten.

g) Es kann kaum Zweifel daran bestehen, daB die Kombination von iiber-
miBigem Bevolkerungswachstum, unzweckmiBigen Agrartechniken,
iiberholten Formen der Agrarverfassung und einer zu beobachtenden ,.Re-
feudalisierung® des Grundbesitzes der Umweltzerstorung in dic Hand ar-
beitet. Es geht hier nicht nur um bessere Techniken, sondern weitgehend

“auch um institutionelle Reformen und eine integrierte l4ndliche Entwick-
lung, die die Landflucht durch die Schaffung nichtlandwirtschaftlicher
Idndlicher Arbeitsplitze reduzieren kinnte.

h) Die Wirtschaftspolitik vieler Linder ist entwicklungspolitisch der
Theorie des ungleichgewichtigen Wachstums gefolgt. Im Vertrauen auf
den sog. ,trickle down effect* ist die industriell-urbane Entwicklung tiber-
betont worden. Das ist zum Teil eine Folge der kolonialen Tradition, aber
auch der Entwicklungshilfe ,der friilhen Jahre®. Unter anderem war eine
Aufblihung der Metropolen die Folge, die eigentlich das Gegenteil einer
echten Urbanisierung darstellt. Katastrophal hat sich gerade in diesem Zu-
sammenhang die Vernachlissigung der traditionellen Landwirtschaft aus-
gewirkt. Dabei spielt vor allem die Erzeugerpreispolitik fiir Nahrungsmit-
tel eine unselige Rolle. Fast alle Regierungen haben diese Preise kiinstlich
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niedrig gehalten, um in einer Art ,sozialer Befriedigungsstrategie® die
Nahrungsmittelpreise fiir die wachsenden Massen der stidtischen Armen
so tief wie moglich zu halten. In einer Art , Back-lash-effect” hat diese Po-
litik zum Niedergang der traditionellen Landwirtschaft und zur weiteren
Landflucht beigetragen. Nicht zu vergessen ist in diesem Zusammenhang
eine Importpolitik fiir Nahrungsmittel, die insbesondere im Verein mit ei-
ner undifferenzierten Nahrungsmittelhilfe zu einem fiir die traditionelle
Landwirtschaft oft geradezu todlichen Verdringungswettbewerb gefiihrt
hat,

i) Neben einer Umorientierung der Welthandelspolitik, wie oben im Ab-
schnitt 6 niher ausgefiihrt, ist also eine grundsitzliche Umorientierung der
Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik in den afrikanischen Lindern erfor-
derlich. Dabei sind folgende Uberlegungen wichtig:

— Eine adiquate sozio-Gkonomische Entwicklung l:fBt sich chne Verinde-
rungen politischer und sozio-kultureller Systeme nicht bewerkstelligen.
Es geht um Bewubtseinswandel bei den ,Herrschenden® und dem
»volk*. Es geht um institutionelie Verdnderungen. Es geht in allér Re-
gel um Dezentralisierung, Mitbestimmung und die Aktivierung der
Fihigkeit zur Selbsthilfe auf allen Ebenen. Grundlegend ist dabei eine
effektive Garantie elementarer Menschenrechte durch die Rechtsord-
nung. Weiterhin muB im politischen System eine Demokratisierung
durch Schaffung einer Mehrparteiendemokratie erfolgen.

— Jede Entwicklungsstrategie muB die Verflechtung von innersystemi-
schen und auflersystemischen Konstellationen analysieren und den In-
terdependenzen zwischen natiirlichen, sozio-Skonomischen, demogra-
phischen, kulturellen, technischen und politischen Faktoren in einem
fiir bestimmte Lidnder gegebenen spezifischen Zusammenhang Rech-
nung tragen.

— Die Hauptverantwortung fiir die Anwendung soicher Strategien mu8 im
Sinne einer miindig gewordenen ,,Dritten Welt bei den afrikanischen
Liéndern und Gesellschaften selbst verbleiben, auch wenn die Industrie-
linder keineswegs aus ihrer Verantwortung entlassen werden kénnen.
Diese wahrzunehmen, liegt letztlich angesichts der Tatsache, da8 in der
sich herausbildenden Weltgesellschaft wechselseitige ,, Abhingigkei-
ten* sich verstiirken werden, in ihrem ureigensten Interesse. Gerade Er-
eignisse der letzten Zeit haben besonders im Hinblick auf die tkologi-
sche Problematik gezeigt, daB8 die Abhiingigkeit der ,,Reichen® von den
»Armen“ in der ,,one world" im Steigen begriffen ist.
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II. Die wirtschaftliche Abhiingigkeit Afrikas im internationalen
Kontext. '

Statements zu der Studie ,,Die Dependenztheorie als Ansatz zur
Erklirung von Armut und Unterentwicklung® aus afrikanischer Sicht

1. Statement von M. Pascal Kuate

Es ist nicht leicht, dem von deutschen Experten erstellten und vorgelegten
Dokument iiber die Probleme, die die afrikanische Wirtschaft und Gesell-
schaft ruinieren, etwas hinzuzufiigen. Dennoch sei es mir gestattet, IThnen
im folgenden einige Gedanken zu diesem Thema und den Problemen der
wirtschaftlichen Abhiingigkeit als einer der Erklarungen fiir die Unterent-
wicklung der afrikanischen Linder darzulegen. Die These von der wirt-
schaftlichen Abhingigkeit, oft auch als ,,Herrschaft”, ,,Ausbeutung® oder
.Blockierung" bezeichnet, ist als Reaktion auf die These der ,Ritckstéin-
digkeit“ als Ursache bzw. Erklirung der Unterentwicklung aufgestellt
worden; die Riickstindigkeitsthese wird von einer Denkrichtung vertreten,
der im allgemeinen kapitalistisch orientierte Okonomen angehéren und zu
deren fiihrenden Kopfen W.W. Rostow zihlt, Es wire daher angebracht,
vor einer aktuellen Situationsbeschreibung und Analyse der Ursachen so-
wie dem Entwurf einiger Losungsvorschlige zuniichst kurz anf diese The-
se einzugehen.

Anfang der 60er Jahre erlangten die meisten Linder Schwarzafrikas nach
oft langen und harten Kimpfen ihre politische Unabhingigkeit. Sie wur-
den zunichst der Gruppe der riickstéindigen Lander zugeordnet; nachdem
sie ihr Schicksal selbst in die Hand genommen hatten, war ihre vordring-
liche Sorge die, dic Probleme der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung so bald und so gut wie moglich zu ldsen.

Da fast alle dieser Linder ehemalige Kolonien westeuropéischer Staaten
waren, war es auch ganz natiirlich, daB sie sich den westlichen Entwick-
lungsmodellen zuwandten.

Damais bildeten die meisten der Studien iiber wirtschaftliche und soziale
Entwicklung einen ,starren theoretischen Korpus®: Es handelte sich um
Modelle, die die Wirklichkeit riickstindiger Volkswirtschafien darstellen
sollten und dazu geeignet waren, konkrete politische Mafinahmen zur
Uberwindung der Unterentwicklung zu bestimmen.

Auch wurden unter der Schirmherrschaft internationaler Entwicklungsor-
ganisationen zahlreiche Arbeiten iiber volkswirtschaftliche Planung oder
iiber die je nach Wirtschaftssekior durchzufiihrende Politik erstellt. All
diese Arbeiten beruhten hauptsichlich auf der Uberzeugung, da8 die wirt-
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schaftliche Entwicklung ein universeller Weg sei, vorausgesctzt, daB be-
stimmte Hindernisse beseitigt und Bedingungen dafiir geschaffen werden,

dafl sich das Wachstum der fortgeschrittenen Volkswirtschaften auf die
riickstédndigen iibertrigt. Dies entsprach der Vorstellung eines unilinearen
Wirtschaftswachstums: Das Geldkapital, die im Westen erprobten Techno-
logien und der internationale Handel sollten den Aufschwung der riick-
stindigen Volkswirtschaften sicherstellen. Dies war das Primat der Riick-
stindigkeitsthese.

Die Riickstindigkeitsthese bewegt sich in einem Rahmen von Untersu-
chungen, die schon sehr alt sind. Nach dieser These befiinden sich alle
Liénder auf ein und derselben Linie wirtschaftlichen Wachstums und wiir-
den sich auf einen Endpunkt hin bewegen, wobei sie jede einzelne der fiinf
Stufen durchlaufen wiirden, die W. W. Rostow wie folgt systematisiert hat:

1. Stufe: die traditionelle Gesellschaft, die von riickstindigen wirtschaft-
lichen, geistigen, sozialen und technologischen Strukturen, die das
wirtschaftliche Wachstum bremsen, gepriigt ist.

2. Stufe: Phase des flbergangs‘; sie stellt den Beginn der Entwicklung in
allen Bereichen dar.

3. Stufe: Startphase; der Gesellschaft gelingt es, die Hindernisse und Bar-
rieren, die das Wachstum behindern, zu beseitigen.

4. Stufe: ReifungsprozeB bzw. Entwicklungsphase; die wirtschaftlichen
Strukturen dndern sich rapide, und die Wirtschaft wichst schneller als
die Bevilkerung.

5. Stufe: Zeit des Massenkonsums; Endphase: Stagnation bzw. die Sﬁche
nach anderen Grenzen,

Nach dieser These haben alle entwickelten Gesellschaften von heute diese
fiinf Phasen durchlaufen; die weniger entwickelten werden sie noch durch-
laufen. Zur Zeit sind sie einfach nur im Riickstand, und zwar aus mehre-
ren Griinden, von denen folgende hervorgehoben werden kénnen:

1. Griinde, die sich auf natiirliche Faktoren beziehen, wie zum Beispiel
auf das Klima und auf das, was es an Krankheiten mit sich bringt, die
die Arbeitsdynamik und -fihigkeit beeintriichtigen;

2. Ausstattung an natiirlichen Ressourcen, deren Mangel wie auch merk-
wilrdigerweise deren UberfluB ein Handicap darstellen kann;

3. Ursachen, die den Menschen betreffen. Ein Autor wie John Stuart Mill
sieht die tieferen Ursachen der Unterentwicklung hauptsiichlich in psy-
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chologischen, sozialen und institutionellen Faktoren begriindet, die die
Aktivitit und das Bemiihen des Menschen hemmen, ihn am Fortschritt
hindern, etc.

Indessen ist zu erkennen, daf die Riickstindigkeitsthese Mingel und Be-
schrinkungen hervorhebt, die sich hier wie dort finden lassen, die jedoch
keine uniiberwindbaren Hindernisse sein kdnnen.

Diese These scheint nicht zu beriicksichtigen, dab die meisten Entwick-
lungslidnder und fast alle Lénder Schwarzafrikas ehemalige Kolonien sind
und daf} alle Kolonien, wie im iibrigen alle traditionellen Geseilschafien,
die Auswirkungen der industriellen Revolution im Westen direkt oder in-
direkt zu spiiren bekamen. Indes war Europa damals schon zu einem Markt
mit einer starken Nachfrage nach tropischen Produkten und zu einer Indu-
striemacht geworden, die auf der Suche nach gréfieren Absatzmérkten war.
Um dieser doppelten Anforderung zu geniigen, orientierte Europa die wirt-
schaftliche Struktur der Gesellschaften, die es militérisch unterworfen hat-
te, um. Diese Gebiete nahmen ab der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts
im Welthandel einen immer bedeutenderen Platz ein. Anfang der 50er Jah-
re dieses Jahrhunderts stellte sich aber in zunehmendem Mafle heraus, daB
eine solche Verteilung weit davon entfernt war, eine wunderbare Fiigung
zu sein, vor allem nicht fiir die ,,Dritte Welt”. Durch die Ausdehnung der
Exportkulturen wurde die Entwicklung nicht geférdert, sondern vielmehr
behindert.

Inzwischen weitete sich die Kontroverse iiber die Ursachen der Unterent-
wicklung aus. Nach den 60er Jahren fanden die Thesen von der riickstéin-
digen Wirtschaft weniger Anwendung; dagegen wurden die Thesen von
der vom imperialistischen Kapitalismus dominierten-ausgebeunteten-
blockierten (oder noch abhiingigen) Wirtschaft von radikalen Theoretikern
sowie allgemein von den sozialistischen Lindern weiterentwickelt und un-
terstiitzt.

Diese Erklgrungsrichtung hat ihren Ursprung in den schon zuvor vorge-
brachten Protesten gegen die negativen humanen und sozialen Auswir-
kungen der Entwicklung des Kapitalismus im 19. Jahrhundert und zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts. Diese negativen Auswirkungen wurden von
Schriftstellern und Denkern wie Proudhon, Karl Marx und Lenin ange-
prangert. Die Kirche hat si¢ vor allem in ihren Enzykliken, wie z.B. in der
Enzyklika Rerum Novarum von Papst Leo XIIL., angeprangert und verur-
teiit.

Nach Ansicht radikaler Autoren ist die Unterentwicklung der Linder der
,Dritten Welt* schlicht die Folge ihrer Beherrschung durch den Weltkapi-
talismus im Bereich des Handels, der Einkommensverteilung, der Geld-
strome, der Technologie, der Kultur und der Gesamtheit der Entwicklungs-

29



mechanismen. Fiir sie kann die vom Kapitalismus dominierte, ausgebeute-
te und in ihrer Entwicklung gehemmte ,,Dritte Welt“ ihr ,,Heil* nur einer-
seits in dem Bruch mit dem von den kapitalistischen Kriften dominierten
Weltmarkt und andererseits in dem Aufbau von Volkswirtschaften finden,
die rein national ausgerichtet sind und sich zum Sozialismus hin entwickeln.

Diese Dependenztheorie ist bereits ausfiihrlich in dem von unseren Kolle-
gen aus Deutschland vergelegten Dokument analysiert worden.

Wir kdnnen durchaus sagen, daf unabhiingig von der Herrschaftsform — ob
sie nun alt oder neu ist — es auch hier fiir Menschen, die solidarisch han-
deln sowie den Willen haben, zusammenzuarbeiten und ihr Schicksal zu
indern, kein uniiberwindbares Hindernis gibt. Dic Geschichte besteht im
itbrigen aus solchen Begegnungen, die nicht immer die Herrschaft des
Stédrkeren iiber den Schwiicheren zur Folge gehabt haben; so zum Beispiel
das Aufeinandertreffen von Romern und Griechen in der Antike. Horaz
beschreibt die Begegnung zwischen den beiden Kulturen in seiner Brief-
sammliung, Buch I, Vers 156, den ich hier ziticren miochte: ,,Das eroberte
Griechenland hat seinen wilden Bezwinger gebiindigt und die Kiinste ins
bduerliche Latium gebracht.” w
Die Abhiingigkeitsthese scheint eher eine ideologische Kampfwaffe gegen
das kapitalistische System gewesen zu sein als ein wirkliches Instrument
fir eine effektive wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Angesichts ge-
sellschaftlicher Gruppen, die den Staatsapparat beherrschen, sowie ange-
sichts des geringen Wandels der Lage der unzihligen Armen in der Stadt
und auf dem Land selbst in Lindern, die ihre Unabhiingigkeit bekunden
oder sich zam Sozialismus bekennen, sollten wir uns hinsichtlich der Ra-
dikalitit der vorgeschlagenen bzw. unternommenen Anderungen einige
Fragen stellen.

Die Linder Schwarzafrikas bicten heute zwar ein wesentlich komplexeres
und vielschichtigeres Bild als die derzeitigen Thesen vermitteln; dennoch
kann man ganz allgemein festhalten: Diese Linder sind arm, und ihre Pro-
bleme sind seit etwa dreiflig Jahren noch komplexer und schwerwicgender
geworden.

Unabhiingig von dem Entwicklungsmodell (Kapitalismus oder Sozialis-
mus), das iibernommen bzw. angewandt wird, das Ergebnis ist im wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich stets das gleiche: Es miBlingt!

Wir konnen und milssen sogar zuerst die tieferen Ursachen fiir dieses glo-
bale Scheitern suchen, bevor wir Losungsmiglichkeiten zur Verbesserung
der Zukunit dieser Linder ins Auge fassen.

Es ist nicht unsere Absicht, hier eine ausfiihrliche Liste der tieferen Ursa-
chen fiir die Probleme des afrikanischen Kontinents vorzulegen. Wir mei-
nen jedoch, dal man foigende Umsténde mitverantwortlich machen kann:
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1. die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Afrikas in Kontakt mit
dem Westen;

. direkte oder indirekte Helfershelfer im Westen und in Afrika;

. Errichtung einer Welt, in der Gott immer weniger Platz eingeriumt
wird.

L b2

Zu 1.: Zwischen der schematischen Darsteliung der Entwicklung des
Wirtschaftswachstums von W. W. Rostow (kapitalistisches System) und
der von Karl Marx (sozialistisches System) ist eine Ahnlichkeit, ja sogar
eine gewisse Ubereinstimmung zu erkennen. Die letzte Stufe ist bei W. W.
Rostow durch den ,Massenkonsum® und bei Karl Marx durch den Slogan
.jedem nach seinen Bediirfnissen” gekennzeichnet. Sowohl bei dem einen
als auch bei dem anderen Schema wire die Konsumgesellschaft die letzte
Stufe. Es handelt sich hier um die normale Entwicklung jeder Wirtschaft,
d.h. die volle Befriedigung aller wirtschaftlichen Bediirfnisse des Men-
schen.

Im Westen liegt der Konsumgesellschaft ein vollkommenes, leistungsfihi-
ges, dynamisches und effizientes Produktionssystem zugrunde: jeder lei-
stungsfihige Mensch findet Arbeit in der Produktion und eine ziemlich ge-
hobene Stellung in der Gesellschaft. Das Streben nach Effizienz und Qua-
litiit leitet die Gesellschaft in ihren Funktionen und ihren politischen,
bildungspolitischen und wirtschaftlichen Entscheidungen.

in Afrika dagegen wollten wir so schnell wie moglich eine Konsumgesell-
schaft nach westlichem Muster aufbauen, wobei wir durch das Konsum-
verhalten, die Medien, die Ziele und Effekte des Marketings im Westen so-
wie durch unsere starke Neigung, importierte Produkte zu konsumieren,
unterstiitzt wurden. : o

Im Gegensatz zum Westen liegt der afrikanischen Konsumgesellschaft je-
doch kein leistungsstarkes, dynamisches und effizientes Produktionssy-
stem zugrunde; eine Konsumgesellschaft ohne eine adéquate Produktion
zu schaffen, bedeutet nun aber, erneut ¢in Volk von Hungernden und Bett-
lern hervorzubringen. -

So ruft das Problem, die immer knapper werdenden und durch die Pro-
duktion nicht aufgestockten Ressourcen zu verteilen, unweigerlich Kon-
flikte hervor und verschlimmert den Tribalismus, den die Politiker héufig
als bequeme Ausrede benutzen, um unsere wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten zu vertuschen.

Unser Bildungssystem, das immer mehr Kinder anfnimmt, die kaurn noch
Betreuung finden, ist auf der Suche nach seiner eigenen Identitiit, und ihm
wird hiufig vorgeworfen, sich nicht anzupassen, den Unterricht nicht pro-
fessionell genug zu gestalten und schlieBlich doch nur Arbeitslose auszu-
bilden. Wie kann aber nun ein Ausbildungssystem jungen Menschen eine
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verniinftige Berufsausbildung geben, wenn es nicht, zumindest annihernd,
die qualitativen Anforderungen des Produktionssystems kennt, einfach
weil s dies hier praktisch nicht gibt. Wie soll die berufliche Qualifizie-
rung fiir ein Wirtschaftssystem, das hauptsichlich auf den Konsum ausge-
richtet ist, aussehen? So sind selbst unsere Ingenieure arbeitslos; das Stre-
ben nach Qualitit und Effizienz kann im Erziehungs- und Bildungswesen
nur unter Beriicksichtigung der Anforderungen des Produktionssystems
erfolgen.

Zu 2.: In Afrika gelangen viele Fiithrer und wichtige Entscheidungstriiger
dank bestimmter westlicher Fiihrungskriifte und oft gegen den Willen der
afrikanischen Volker an die Macht und in hohe politische oder andere be-
deutende Amter. Die Vélker dieser westlichen Demokratien haben, ob-
gleich sie selbst alle Handlungen ihrer Fiihrungskriifte kontrollieren und
ahnden, nur selten ihre Ablehnung und MiBbilligung bekundet. Zeitungen
und Biicher berichten, daB viele unserer Fiihrungskrifte nicht nur enorme
Reichtiimer besitzen, die wohl aus dem Staatsvermogen stammen, sondern
diese auch in den Westen in Sicherheit bringen, und zwar in Linder, die die
Herkunft des kleinsten Vermégens ihrer Fithrungskriifte kontrollieren und
iiberpriifen.

Zu 3.: Wihrend das sozialistische System seinen Atheismus offen bekun-
dete, lduft das nun triumphierende kapitalistische System aufgrund seiner
perversen und gefihrlichen Folgeerscheinungen sowie seines Materialis-
mus und trotz seines Liberalismus Gefahr, zum gleichen Ergebnis zu kom-
men: die Errichtung einer Welt ohne Gott. Warum ziehen unsere Kirchen
im Westen, selbst an den groBen Feiertagen, weniger Menschen an als das
einfachste Fullballspiel oder das kleinste Volksmusikkonzert? Warum zie-
hen sie vor allem dltere Menschen und so wenig junge Leute an, die es oft
vorziehen, ihr ,,Gliick” und ihr ,Heil“ im Alkohol und in Drogen zu su-
chen?

Das kapitalistische System wire an diesen Phinomenen und ihrer Ent-
wicklung nicht ganz unbeteiligt. In Afrika wiren die Kirchen zwar voller,
und es kiimen mehr jiingere Menschen; aber wo zeigt sich unser spirituel-
ler Elan in den Fakten und in unserem persénlichen Umfeld? So sind un-
sere christlichen Kaufleute, Beamten und Fiihrungskrifte manchmal
schlimmer gewesen als die anderen.

Dies scheinen mir einige der Ursachen der Probleme bzw. der Situation zu
sein, die in Schwarzafrika vorherrscht. Ich kann hier jetzt nicht ausfiihrlich
auf Losungsmoglichkeiten eingehen, mochte jedoch drei Punkte hervorhe-
ben;
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1. Erneuverung oder Umgestaltung einer Wirtschaftsordnung, die in mate-
riellen UberfluB miindet und individuelle sowie soziale Frustrationen
hervorruft, fiir die die Selbstmorde von Jugendlichen, das Alkohol- und
Drogenproblem, Scheidungen, das Auftreten von Sekten, Gewalt etc.
deutliche Zetchen sind;

2. Aufbau einer Wirtschaft, die zugleich alle wirtschaftlichen und nicht
wirtschaftlichen Bediirfnisse, wie zum Beispiel soziale, emotionale
und spirituelle Bediirfnisse, befriedigen kann;

3. Errichtung einer Welt, die zwar wohlhabender, aber auch und vor allem
menschlicher, solidarischer und mehr aof Gott ausgerichtet ist. (Denn
wir diirfen nie vergessen, daB der Teufel handelt und ihm alle Waffen
und alle Wege recht sind, um Erfolg zo haben: durch Tribalismus her-

- vorgerufene Spaltungen, Rassismus, Diskriminierung, Gegensatz von
arm und reich, schwarz und weiB, etc. So muB die Aufgabe derer, die
Christus dienen, die Suche nach Gerechtigkeit, nach der Wahrheit, der
Solidaritdt und der Einheit sein, auch und vor allem im wirtschafilichen
und sozialen Bereich, damit die Wirtschaft dem Menschen dient, denn
der Mensch ist Gottes Werk.)

Ich meine, daB die Kirche sich mit diesen Problemen befassen muf.

Pascal Kuate lehrt Betriebswirtschaft an der Universitit von Yaoundé (1I)
und am Institut Catholique de Yaoundé (Katholische Universitit Zentral-
afrikas)

2. Staternent von M. Robert Nantchouang

Dieser Beitrag ist eine Antwort auf das Exposé meiner Kollegen aus
Deutschland iiber die Dependenztheorie als Ansatz zur Erkldrung von Ar-
mut und Unterentwicklung.

Er ist keineswegs als Kritik zu verstehen, vielmehr als Anfithrung weite-
rer Faktoren zur Erklirung der Abh#ingigkeit und deren unmittelbarer Fol-
ge, der Armut; er schildert einige Erfahrungen eines Kameruners, die zei-
gen, inwieweit die Afrikaner fiir ihr Armutsproblem selbst verantwortlich
sind.

Die gesamte Verantwortung fiir die Armut in den Entwicklungsldndern
darf nicht allein den Industrieliindern angelastet werden. Ich teile nicht den
Standpunkt der vereinfachenden Erklirung, wonach die Unterentwicklung
in der ,,Dritten Welt“ als eine unmittelbare und eindeutige Folge der Ent-
wicklung in der ,,Ersten Welt“ bezeichnet wird. Wir sind heute mit zwel
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korrelierenden Phiénomenen konfrontiert: Den Industrielindern geht es
wirtschaftlich immer besser (mengenmiBig geschen), withrend sich die
Situation zumindest in den meisten Entwicklungslindern verschlechtert,
besonders aber im Afrika siidlich der Sahara. Diese negative Korrelation
1aBt nicht auf einen kausalen Zusammenhang schlieBen.

Die Entwicklung der Industrieliinder hat sicher negative (und auch positi-
ve) Auswirkungen aof die der Entwicklungsléinder, sie liefert jedoch keine
vollstindige Erklarung fiir die wachsende Armut in diesen Lindern. Sieht
man das Problem unter dem Aspekt eines negativen Zusammenhangs,
kénnte man leicht versucht sein, als Losung dafiir einen Wachstumsstop in
den Industrielindern vorzuschlagen. Nun will aber niemand die Verar-
mung eines Landes, ganz gleich welcher Kategorie (entwickelt oder nicht
entwickelt) es zugeordnet wird,

Als Afrikaner méchte ich eher das MaB an Verantwortung betonen, das die
armen Linder haben. Das eingangs erwiihnte Exposé hat es schon ange-
sprochen, aber ich bin es mir selbst schuldig, es nochmals laut und deut-
lich zu sagen. Wenn wir uns erst einmal selbst in Frage gestelit haben,
dann kénnen wir nach der Verantwortung der anderen fragen, und dann
konnen wir gemeinsam versuchen, eine Lésung fiir unsere beiderseitigen
Interessen zu suchen. Bei unserer Infragestellung miissen wir zuerst die
Tatsache anerkennen, daf} die Industrieléinder schon ihr mea culpa fiir die
Armut in unseren Lindern bekennen. Das Symposion hier ist ein Beweis
dafiir.

Gestatten Sie mir, hier anhand von drei Beispielen die Aufmerksamkeit
der Industrielinder darauf zu richten, wie sie uns auf eine wirksame Art
helfen konnen.

a) Das Agrarproblem

In meinem Land Kamerun hat der Staat bewuft oder unbewuBt die Bauern
vom Markt verdriingt. Er tat dies, indem er ihnen jedes Jahr den Kaufpreis
fiir die wichtigsten Exportkulturen Kaffee und Kakao vorgegeben hat. Be-
weggrund dafiir war, sie vor den riickldufigen Kursschwankungen fiir ihre
Erzeugnisse zu schiitzen. Der Staat muBte die Differenz zwischen dem
Weltmarktpreis dieser Produkte und dem den Bauern angebotenen Preis
einbehalten, und diese Differenz muBte in einen Fonds zum Aunsgleich fiir
einen evtl. Preisverfall eingezahlt werden. Bis zu diesem Preissturz war
die so einbehaltene Differenz unterdessen fiir andere Haushaltszwecke
verwendet worden, Der Staat hat sich von jenem ,,Geldsegen® aus der Pro-
duktion der Bauern blenden lassen. Diese wurden zu Lohnempfingern de-
gradiert, die mehr produzieren miissen, um mehr zu verdienen. Sie waren
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nicht an den Marktmechanismen beteiligt, die sicherlich kompliziert fiir
sie sind, die aber Vorboten fiir die Entwicklung auf dem Markt fiir jhre Er-
zeugnisse gewesen wiren. Anhand dieser Anzeichen hiitten sie ihre Pro-
duktion diversifizieren kénnen.

Der schwere Preissturz bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen bringt so-
wohl den Staat als auch den Bauern in eine mifliche Lage. Ersterer kann
seiner Verpflichtung nicht mehr nachkommen, den Preisriickgang anszu-
gleichen; letzterer hat alles in den Anban von Kaffee und Kakao investiert.
Jetzt wird von ihm verlangt, seine Produktion umzustellen, worauf er nicht
vorbereitet war. Auf tange Sicht wird er das tun, aber bis dahin ist er in ei-
ner ernsten Lage.

b) Die Inanspruchrahme von internationalen Organisationen

Die Verantwortlichen in den Entwicklungslindern miissen zunfichst versu-
chen, eine interne Lésung fiir ihre Probleme zu finden. Diese eigenen An-
strengungen werden dann durch die weiterhin wichtige Hilfe von auien er-
ginzt. Ein Beispiel ist dic Inanspruchnahme des Internationalen
Wihrungsfonds (IWF). Zum Spektrum der von dieser Organisation vorge-
schlagenen Therapien gehort die Geldabwertung in den Léndern, die Hil-
fe beantragen. Diese Abwertung wird begriindet mit der Feststellung eini-
ger Probleme, wie etwa dem im deutschen Bericht in Punkt 2 und 7 ge-
nannten Konsum von Luxuswaren. Bei einer Abwertung der Wihrung der
Hilfe beantragenden Linder werden diese Luxusgiiter teurer, was von
ihrem Konsum abhalten wiirde. Der TWF scheint diesen Lindern sagen zu
wollen: Stoppt den Konsum dieser Luxusgiiter, in eurem eigenen Interes-
se. Sie brauchten nicht den IWF, um ihnen das zu sagen. Unter den Be-
griindungen fiir eine Abwertung wird auch die positive Auswirkung auf
den Export der Linder genannt, deren Wihrung abgewertet ist. Wie in dem
bereits erwihnten Exposé hervorgehoben wird, ist bei den meisten mine-
ralischen und agrarischen Rohstoffen die Preiselastizitit der Nachfrage
der Industrielinder relativ gering. Weniger technisch ausgedriickt heil3t
das, daB die westlichen Verbraucher auf den Preisriickgang dieser Produk-
te kaum reagieren. In Zahlen ausgedriickt, ein Riickgang der Preise um 1%
hat einen Anstieg des Verbrauchs von weniger als 1% zur Folge. Im Falle
eines Preisriickgangs (oft Ursprung der Probleme, die eine Umstrukturie-
rung erforderlich machen) ist es praktisch unmoglich, die Einnahmeein-
buBen durch eine quantitative Steigerung zu kompensieren. Der Westen
konnte sich gegeniiber den Armutsproblemen in den Entwicklungsiindern
verteidigen, indem er ihnen sagt: warum konsumiert ihr nicht auch diese
Produkte?
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c) Das Problem der Erstellung von Statistiken

1985 wurde ich (als Berater) von der AFCA angesprochen, einem vorwie-
gend mit auslindischem Kapital finanzierten Forschungsbiiro, an einer
Studie iiber die Beschiiftigungslage in den &ffentlichen und halbéffentli-
chen Sektoren in Kamerun mitzuwirken. Ich dachte zunichst, daB es sich
um ein Problem handelt, das komplizierte Rechenmodelle voraussetzt.
Tats#chlich ging es darum, Zahlenmaterial itber diese beiden Sektoren vor-
zulegen. Verbliifft stelite ich fest, daf man bisher ohne diese Zahlen aus-
kam. Wie aber konnte man eine Beschéftigungspolitik erarbeiten ohne An-
gaben iiber die genaue Beschiftigtenzahl? Das fiir die Planung zustindige
Ministerium, das diese Studie in Auftrag gegeben hatte, verfiigte jedoch
iiber einen Mitarbeiterstab, der hoch qualifiziert war, solche Zahlen vor-
zulegen, und den es fiir viel Geld ausbildete. Die Studie wurde also von ei-
nigen Experten und mir erstellt, von der AFCA unterzeichnet und vom
Planungsministerium akzeptiert. So also hatte der Staat Kamerun -die
Dienste von auslidndischen Experten in Anspruch genommen. Diese haben
diese Arbeit von einheimischen Experten ausfithren lassen und sie dem
Staat dann mit einem ausléindischen Stempel versehen ausgehindigt.
Diese Erfahrung ist bezeichnend fiir das geringe Vertrauen, das wir in un-
sere eigenen Fihigkeiten zur Losung unserer Probleme haben. Wie konn-
te uns der Westen hier helfen? Bei einer Anfrage um technische Unterstiit-
zung durch ein Land wire es zu wiinschen, daB folgende Fragen gestellt
werden:

— Wo gibt es bei Ihnen Engpiisse?
~ Haben Sie nicht eigene Fachkrifte, die in der Lage sind, zumindest teil-
weise das Problem zu lsen, fiir das Sie uns um Unterstiitzung bitten?

Robert Nantchouang ist Professor filr Statistik am Institut de Statistique
(ISSEA) in Yaoundé und lehrt Makrodkonomie und volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung am Institut Catholique de Yaoundé.

HIL. Ergebnisse der konkretisierenden Aussprache

Nach einer eingehenden Aussprache iiber das Grundlagenpapier (vgl. I)
und die ergéinzenden Statements aus afrikanischer Sicht (vgl. II) wurden
fiinf konkrete Themenbereiche eingehend besprochen: die Problematik der
sog. ,terms of trade®, die Agrarpolitik, die Verschuldung, die Rolle trans-
nationaler Unternehmen und Konzerne sowie die Bevélkerungsentwick-
lung. Die Diskussion iiber die einzelnen Themen wurde jeweils mit kurzen
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Einleitungsvoten von Experten eroffnet. Der nachstehende Bericht faBt die
Schwerpunkte und Ergebnisse der Erorterungen zusammen,

1. Aussprache iiber das Grundlagenpapier '

eingeleitet von Franz Furger (Miinster), Pascal Kuate und Robert Nani-
chouang (Yaoundé) sowie Obiora Ike (Enugu/ Nigeria)’

Bei weitgehender Zustimmung zu der vorliegenden Darstellung des Pro-
blemstandes wurden folgende Aspekte besonders hervorgehoben. Erstens:
Entwicklung ist wesentlich auch kultureli bedingt und hat eng mit Fragen
der Erziehung zu tun. Vor allen Sachzwiingen ist der Mensch als Triiger
von Entwicklung anzusehen. Rein Skonomistische Entwicklungstheorien
wie die Dependenztheorie vernachlissigen diese Dimension. Zweitens: Es
kommt darauf an, daB Afrikaner genauso wie Europier die eigene Ent-
wicklung selbst in die Hand nehmen. Regierungen wie auch Kirchenlei-
tungen sollten deshalb vorab die einheimischen Experten zu Rate ziehen
statt sie hintan zu stellen und auslindischen (weilen) Experten Gehor zn
schenken. Drittens: Viele afrikanische Probleme sind durch Staatsfiihrun-
gen verursacht, die oft eine Politik betreiben, die nicht nur christlichen
Wertvorstellungen widerspricht, sondern auch die Regeln guten Regierens
verletzt, etwa wenn politische Entscheidungen vor allem dem perstnli-
chen Vorteil der Regierenden, nicht aber dem Gemeinwohl des Landes die-
nen. Viertens: Eine Umorientierung der afrikanischen Wirtschaften vom
Konsum hin zur Produktion ist notwendig. Dies bedeutet u.a., dall das
hihere Bildungswesen stirker auf Tétigkeiten im Produktionsbereich aus-
gerichtet werden sollte und diesen auch ein héheres soziales Prestige zu-
kommen muB} als Titigkeiten etwa in Verwaltungsbereichen. Fiinftens:
Staatliche Marktregulierungen in afrikanischen Lindern verhindern héu-
fig ein effizientes Wirtschaften, weil durch falsch gesetzte Preise falsche
Informationen an die Produzenten gegeben werden. Die Biirokratisierung
der Wirtschaft erstickt dann rasch jede Privatinitiative schon im Keim.

Im Rahmen des internen Wandels afrikanischer Staaten, vor allem bei der
Ablésung diktatorischer Regime und der Einfithrung demokratischer
Strukturen kommt der Kirche besondere Bedeutung zu. Sie mub eine stir-
kere Achtung von Menschenrechten, eine Demokratisierung der Gesell-
schaft und eine Abkehr von einer bitrokratischen Privilegienwirtschaft hin

? Das Statement von Obiora Ike wurde nur miindlich vorgetragen und kann daher hier nicht
abgedruckt werden.
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zu einer marktwirtschaftlichen Erneuerung unterstiitzen. Da die AuBen-
(handels-)politik der Industrieldnder in ihrer Kreditvergabe wie den Mo-
dalitdten der technischen Zusammenarbeit und der Diplomatie diese Pro-
zesse ebenfalls fordern sollte, statt sie hitufig aus kurzfristigem Partikular-
interesse zu unterlaufen, fordert kirchliche Solidaritit jedoch ebenso die
kritische Denunzierung solcher Praktiken in den entwickelten Lindern.

2. Terms of trade
eingeleitet von Joachim Wiemeyer (Miinster) und Pascal Kuate (Yaoundé)

Fiir afrikanische Volkswirtschaften spielt der Verfall der Rohstoffpreise ei-
ne besondere Rolle. Dafiir sind vor allem drei Faktoren verantwortlich:
Bei Agrarprodukten, die in Konkurrenz zu EG-Erzeugnissen? stehen, senks
die EG die miglichen Absatzm&glichkeiten und driickt die Weltmarkt-
preise, indem sie ihre Mirkte abschottet und auf dritten Mirkten durch ag-
gressives Exportdumping (z. B. Rindfleisch, Zucker) Konkurrenz macht.
Bei agrarischen Rohstoffen, die meist aus klimatischen Griinden aus-
schlieBlich von Entwicklungslindern produziert und exportiert werden,
verschiirft sich zudem die Konkurrenz, weil neue Anbieter aus anderen
Erdteilen auf den Markt dringen (z. B. Malaysia beim Kakao). Traditio-
nelle Anbieter, die nicht permanent agrartechnischen Fortschritt fordern,
nicht fortlaufend kostengiinstigere Produktionsmethoden einfiihren und
die Effizienz der Vermarktungsstrukturen nicht andauernd erhéhen, son-
dern eher das triige Verhalten eines Monopolisten praktizieren, verlieren
dann gegeniiber der effizienteren neuen Konkurrenz. Bei mineralischen
Rohstoffen fithren schlieBlich technischer Fortschritt, das wachsende Um-
weltbewuBtsein in Industrieldndern (z. B. héhere Recyclingquoten) sowie
Substitutionsprozesse zur Stagnation bzw. zum Fall der Weltmarktpreise.
Die Uberwindung dieser Umstinde erfordert daher aus der Sicht afrikani-
scher Volkswirtschaften die Offnung des EG-Marktes fiir alle Agrarpro-
dukte. Innerhalb der EG miissen die notwendig werdenden Strukturanpas-
sungen hingenommen und Belastungen, die einzelne Berufsgruppen be-
sonders treffen, sozialpolitisch abgefedert werden.

Mechanismen zur Erlosstabilisierung (wie etwa die Systeme STABEX und
SYSMIN nach den Lomé-Abkommen ebenso wie die durch den IWF ge-
leisteten Ausgleichszahlungen) kéinnen zwar die Devisenerléise eines Lan-

*Die Umwandlung der Evropiischen Gemeinschaft {EG) zur Europiischen Union (EU)
konnte wihrend des Symposions in Yaoundé (Méirz 1993) noch nicht beriicksichtigt werden,
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des kurzfristig stabilisieren und Marktschwankungen ausgleichen. Sie hel-
fen aber nicht gegen langfristige negative Markttrends. Diese erfordern
" vielmehr eine Umstrukturierung afrikanischer Wirtschaften in Richtung
breiterer Exportstrukiuren, die die Abhiingigkeit der AuBenwirtschaft von
der Marktentwicklung eines oder weniger Rohstoffe mindert (die schwarz-
afrikanischen Exporte bestehen immer noch zu 90 % aus Rohstoffausfuh-
ren). DaBl dies statt der hdufigen protektionistischen Reaktionen seitens
der Industrielinder eine — iibrigens systemkonforme — Offnung ihrer
Mirkte verlangt, versteht sich von selbst.

Angesichts von Handelsbarrieren der Industrielinder, deren Beseitigung
dringlich angemahnt wurde, miifiten die afrikanischen Volkswirtschaften
aber auch den Handel mit ihren Nachbarstaaten viel stirker intensivieren,
zumal dort geringere technologische Anforderungen als beim Handel mit
Industrieldndern zu erfiillen sind. Der erst fiir das Jahr 2025 geplante afri-
kanische Binnenmarkt kommt also sehr spiit.

3. Agrarpolitik
eingeleitet von Herbert Kotter (Gieflen)

Der bereits bei den ,,terms of trade® in seinen anBenwirtschaftlichen Be-
langen angesprochene Agrarsektor wurde hinsichtlich seiner binnenwirt-
schaftlichen Bedeutung und seiner dkologischen Dimension noch eigens
behandelt, weil er in afrikanischen Volkswirtschaften immer noch eine do-
minierende Stellung hat. Die Mehrzahl der Bevilkerung lebt nach wie vor
im Lindlichen Raum. Daher kommt der liindlichen Entwicklung fiir die na-
tionale wie internationale Entwicklungspolitik vor allem hinsichtlich der
Sicherung eines hohen Beschéftigungsstandes im lindlichen Raum, der
Schaffung von Maglichkeiten der Einkommenserzielung auch auBierhalb
der Landwirtschaft sowie der Sicherung natiirlicher Ressourcen zentrale
Bedeutung zu.

Die Ordnung des Agrarsektors (z. B. Bodenbesitzstruktur, Vermarktungs-
strukturen) ist so fiir die ausgewogene wirtschaftliche Entwicklung eines
Landes, fiir die Erhaltung natiirlicher Lebensgrundlagen sowie fiir die Be-
grenzung interner Wanderungsbewegungen (vor allem wegen des Stadt-
Land-Gefilles) von besonderer Wichtigkeit. Infolge einer fehlgestalteten
lindlichen Entwicklungspolitik ergeben sich Wanderungsbewegungen,
durch die ein Teil der lindlichen Armut in stidtische Armut umgewandelt
wird. Neben der verfehlten Agrarpolitik der Industrielénder und ihrer Aus-
wirkungen auf die Entwicklungsléinder ist auch die interne Agrarpolitik,
vor allem die staatlich verordnete Niedrigpreispolitik gegeniiber den Bau-
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ermn eine wesentliche Ursache fiir diese Wanderungsbewegungen. Die
Niedrigpreispolitik wird von Regierungen betrieben, die zur Beruhigung
der stédtischen Massen Nahrungsmittel billig abgeben wollen, dadurch je-
doch die Landwirtschaft bzw. die eigene Nahrungsmittelproduktion rui-
nieren.

Notwendig wire es hingegen, die Erzeugerpreise der Bauern anzuheben,
so daf es sich fiir sie lohnt, iiber den Eigenbedarf hinaus fiir Mirkte zu
produzieren. Statt generell in stidtischen Regionen Nahrungsmittel preis-
glinstig abzugeben, sollte den sozial berechtigten Anliegen eher dadurch
Rechnung getragen werden, dafl verbilligte Nahrungsmittel (z.B. iiber
Gutscheine) gezielt an stidtische Armuisgruppen abgegeben werden.
Eine Neuorientierung der Agrarpolitik und der lindlichen Entwicklungs-
politik muf des weiteren der Rolle der Frau in der Landwirtschaft beson-
dere Beachtung schenken und ihre Partizipation an den Entscheidungs-
und Vermarktungsprozessen erhhen. Wenn 60-80% der Arbeit in der
Landwirtschaft von Frauen erbracht wird, muf} die soziale Rolle der Frau
stiirker ihrer tatséichlichen dkonomischen Bedeutung angepaflit werden.
Eine solche lindliche Entwicklungspolitik kann freilich nur Erfolg haben,
wenn sie nicht autoritdr bzw. paternalistisch von Regierungen oder exter-
ner Entwicklungshilfe vorgegeben wird, sondern auf einer aktiven Partizi-
pation der Landbevélkerung, etwa durch die Bildung vielfiltigster Formen
von Selbsthiifeorganisationen, beruht.

4. Verschuldung
eingeleitet von Hans-Rimbert Hemmer (Gieflen)

Zwar erweitert die Aufnahme von externen Schulden in einer ersten Pha-
se die wirtschaftlichen Handlungsméglichkeiten eines Landes, weil so
mehr Giiter importiert werden kénnen. In einer zweiten Phase miissen
dann aber die Schuldendienste geleistet werden, d.h. ¢s miissen mehr Gii-
ter exportiert werden, als dies ohne Verschuldung notwendig wire. Ob ei-
nem Land ein héherer Export moéglich ist, hiingt maBgeblich davon ab, fiir
welche Zwecke die in der ersten Phase aufgenommenen Kredite verwandt
worden sind. Kapitalflucht in die reicheren Liinder — als Form des schnel-
len Riicktransfers erhaltener Kredite durch die regierenden Eliten — oder
Kauf von Waffen oder Luxusgiitern erméglicht jedoch in einer zweiten
Phase keine hoheren Exporte, wihrend der Kauf von Investitionsgiitern,
die die Produktionsmoglichkeiten eines Landes erhhen, auch die Fihig-
keit zum Export vergrofiert, so daB der Schuldendienst geleistet werden
kann,
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Ein weiteres Ergebnis einer verfehlien Verwendung von Krediten besteht
aber darin, daB innerhalb afrikanischer Volkswirtschaften das AusmaB der
internen Ungleichheit zwischen den herrschenden Eliten und den armen
Beviikerungsmassen vergroBert wird, indem die Kredite den Herrschen-
den zuflieBen, die Belastungen der Schuldendienste aber breite Bevélke-
rungsschichten treffen. Es ist daher notwendig, daB in den Entwicklungs-
ldndern, z.B. durch eine Bekédmpfung der Korruption in Politik und Ver-
waltung, politische und soziale Strukturen entwickelt werden, die
gewihrleisten, dafl Kredite nur fiir konomisch sinnvolle Entwicklungs-
zwecke verwandt werden kénnen.

Die Strukturanpassungsprogramme von IWE nnd Weltbank zielen zu
Recht darauf ab, die Zahlungsfihigkeit eines Landes wiederherzustellen,
indem Importe und der interne Konsum reduziert, Exporte aber mdglichst
gesteigert werden. Diese Strukturanpassungspolitik wird sich jedoch fiir
ein Land immer dann negativ auswirken, wenn durch die Minderung des
Imports von Produktionsgiitern sowie eine Verringerung der Bildung von
»Humankapital“ (Grundausbildung, Fachqualifikation eic.) langfristig die
Produktionsmdéglichkeiten eines Landes gesenkt werden. Um dies zu ver-
hindern, sind — gerade auch dank des politischen Druckes kirchlich enga-
gierter Kreise — afrikanischen Volkswirtschaften von der deutschen Regie-
rung grofle Teile der Gffentlichen Schulden ans Entwicklungskrediten
erlassen worden. Da zudem fiir die drmsten Linder nur noch Entwick-
lungshilfe durch Geschenke, jedoch nicht mehr durch Kredite erfolgen
soll, ist fiir die Zukunft auch eine neue Verschuldung ausgeschlossen. Die-
se weitsichtige Politik auch in einer rezessiven Wirtschaftslage durchzu-
halten, ist in der Tagespolitik alles andere als cine leichte Aufgabe. Die
entsprechende BewuBtseinsbildung in der Offentlichkeit wird daber zu ei-
ner sozialethisch wichtigen Aufgabe, die gerade auch die Kirchen in Eu-
ropa angeht.

5. Transnationale Unternehmen und Konzerne
eingeleitet von Paul Becher (Bonn) und Gerhard Kruip (Wiirzburg)

In einer immer enger zusammenwachsenden Weltwirtschaft spielen multi-
nationale Unternchmen eine bedeutende Rolle. Zwischen 20 % und 30 %
des Welthandels werden heute schon durch konzerninterne Lieferungen in-
nerhalb transnationaler Konzerne erbracht. Fiir Entwicklungslinder kon-
nen diese auslindischen Konzerne zwar wegen des dadurch erméglichten
Imports von Kapital und Know how, durch die Schaffung von gutbezahlten
und qualifizierten Arbeitsplitzen sowie durch den méglichen Anstieg von
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Exporten u. 4. von Vorteil sein. Ihre Prisenz wird aber immer dann frag-
wiirdig, wenn auslidndische Konzerne, insbesondere bei antoritdren bzw.
korrupten Regimen, selbst minimale arbeits- und sozialrechtliche Stan-
dards nicht einhalten und auf kologische Fragen wenig Riicksicht nehmen.
Weil zudem gutbezahlte Fiihrungspersonen in der Regel aus dem Ausland
kommen und Gewinne offen oder verdeckt (durch Gestaltung konzern-
interner Verrechnungspreise, Lizenzgebiihren etc.) in hohem Ausmal wie-
der ins Ausland zuriickflieBen, bleibt der Nutzen fiir das Gastland in der
»Dritten Welt“ und damit auch der Entwicklungseffekt oft gering.

Durch die Schaffung von internationalen Verhaltenskodizes fiir transna-
tionale Konzerne sollten daher weltweite ethische Standards formuliert
werden, an denen die 6ffentliche Meinung in den Heimatlindern dieser
Konzerne, also in Industrielindern, das Verhalten von Konzernen messen
kann. Eine entsprechende Mobilisierung der dffentlichen Meinung am
- Stammsitz der Muttergesellschaft kann und sollte gerade auch durch
kirchliche Gruppen und ebenso durch die Gewerkschaften erfolgen,
wiihrend innerhalb der Entwicklungslinder die freie Meinungsbildung wie
die politische Demokratisierung dringend zu fordern und zu férdern sind,
um Machtmifibrauch und Korruption anklagen und so einddmmen zu
konnen.

6. Bevolkerungsentwicklung
eingeleitet von Bernhard Fraling (Wiirzburg) und Jean Wakam (Yaoundé)

Viele afrikanische Linder gehdiren zu den Staaten mit den weltweil hoch-
sten Wachstumsraten der Bevilkerung. Das hohe Bevilkerungswachstum
hat zur Folge, dafl es manchen Staaten immer schwerer fillt, die gesamte
Bevdlkerung zu erndhren, Arbeitsplitze fiir alle zu schaffen und die staat-
liche Infrastruktur {z.B. Schulen, Gesundheitszentren) in ausreichendem
MabBe auszubauen. In den meisten afrikanischen Staaten siidlich der Saha-
ra hat das Wirtschaftswachstum in den letzten Jahrzehnten mit dem Be-
volkerungswachstum nicht Schritt gehalten. Das Pro-Kopf-Einkommen ist
gesunken,

Bei einem raschen Bevilkerungswachstum ist es zudem nicht linger mog-
lich, iiberkommene (bei geringer Bevilkerungsdichte durchaus naturkon-
forme) Weisen der Landwirtschaft aufrechtzuerhalten. So kénnen etwa die
erforderlichen Schonzeiten beim Wanderfeldbau nicht mehr eingehalten
werden; bei Nomaden iibersteigt die HerdegriBe die verfiigharen Wasser-
vorriite, und die natiirliche Regeneration von Steppen wird gefihrdet. Nur
wenn es gelingt, die Wachstumsraten der Bevolkerung zu reduzieren, wird
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es moglich sein, den Lebensstandard zu erhdhen und die natiirlichen Le-
bensgrundlagen zu erhalten,

Auch in der kirchlichen Lehrverkiindigung ist im Sinne einer ,,verantwor-
teten Elternschaft” immer wieder darauf hingewiesen worden, da hohe
Kinderzahlen kein Ziel an sich darstellen. Vielmehr haben die Eltern die
Pflicht, iiber die Zahl ihrer Kinder unter Beriicksichtigung der jeweiligen
gesellschaftlichen Umstéinde zu entscheiden. Jedem Kind miissen durch
angemessene Erndhrung, Erziehung und Ausbildung tatsichliche Lebens-
chancen erdffnet werden,

Obwohl das kirchliche Lehramt bestimmte Methoden der Geburtenkon-
trolle wie die Sterilisation, vor allem aber die Abtreibung entschieden ab-
lehnt, bleiben ethisch verantwortbare Methoden der Geburtenkontrolle zu-
gelassen. Von afrikanischen Teilnehmern wird in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen, daB auch die traditionellen Gesellschaften Mittel und
Wege der Geburtenkontrolle, z. B. die Festlegung eines Mindestheiratsal-
ters, gekannt haben. Solche Mechanismen sind jedoch durch den im Kolo-
nialzeitalter cingeleiteten sozialen Wandel (z. B. Schulen) zuriickgedringt
worden. Angemessene, Freiheit und Wiirde des Menschen wie das unge-
borene Leben achtende Methoden der verantworteten Familienplanung
voranzubringen, wird daher allgemein als eine ethische Notwendigkeit er-
achtet.

7. Schlufbemerkung

Das Grundkonzept der Sozialen Marktwirtschaft im Rahmen eines demo-
kratischen Rechtsstaates stellt — so der allgemeine Konsens dieses Mei-
nungsaustausches — auch fiir afrikanische Linder eine brauchbare wirt-
schaftspolitische Perspektive dar. Die Verantwortung der Industrieldnder
besteht dann vor allem darin, daf} sie die Prinzipien der ,,Sozialen Markit-
wirtschaft” auch fiir die Gestaltung der Wirtschafisordnung im internatio-
nalen Bereich zur Geltung kommen lassen und nicht weiterhin immer dann
etwa iiber alle Arten von offenen oder verdeckten Protektionismen davon
abweichen, wenn damit eigene Belastungen (z. B. interne Strukturanpas-
sungen) verbunden sind, aber Vorteile fiir Entwicklungslinder entstehen
wiirden. Die entsprechende BewuBtseinsbildung in der ffentiichen Mei-
nung, vor allem bei sich christlich verstehenden Verbéinden und Parteien,
zu fordern, ist daher eine dringliche Aufgabe kirchlicher Sozialverkiindi-

gung.

Zusammenfassung: Franz Furger, Joachim Wiemeyer
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IV. AbschluBerklirung des Symposions

In Fortfiihrung ihrer bisherigen Begegnungen sind auf Einladung S. Em.
des Erzbischofs von Douala, Kardinal Tumi, und S. Ex. des Erzbischofs
von Yaoundé, J. Zoa, Bischife aus verschiedenen Lindern Afrikas und aus
Deutschland vom 29. bis 31. Mirz 1993 an der neu errichteten katholi-
schen Universitidt von Zentralafrika in Yaoundé zusammengetroffen. Die
Begegnung war getragen von dem Wunsch, im briiderlichen Gespriich
zwischen den Vertretern von Ortskirchen, die in verschiedenen Kontinen-
ten und Kulturen beheimatet sind, die universale Einheit der Kirche neu-
erlich konkrete Gestalt gewinnen zu lassen. Dabei waren die Gespriche
bestimmt von der Sorge um die internationale Gerechtigkeit, der sich die
Bischéfe im Geiste des Evangeliums in besonderer Weise verpflichtet wis-
sen. Sie befafiten sich mit der schwierigen wirtschaftlichen und sozialen
Realitiit vieler afrikanischer Linder, mit der ungleichen Verteilung der Gii-
ter zwischen diesen Lindern und denen der nérdlichen Hemisphére und
den unterschiedlichen Lebensmdglichkeiten der afrikanischen und der en-
ropiischen Volker. Gefragt wurde nach den Ursachen von Armut und Un-
terentwicklung, nach den Moglichkeiten einer Uberwindung der bestehen-
den grofien Schwierigkeiten und nicht zuletzt nach dem Beitrag, den die
katholische Kirche und ihre Bischéfe dazu erbringen knnen.

Die Bischofe sind angesichts der Komplexitit all dieser Probleme auf den

Sachverstand der Fachwissenschaften angewiesen. Deshalb nahmen an

dem Symposion eine Reihe sowohl afrikanischer wie deutscher Experten

teil, die vor allem aus den Bereichen der Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften und der christlichen Sozialethik kamen,

Es war fiir alle an dem Symposion Beteiligten eine groBe Freude, daf sich

bei aller Vielfalt der unterschiedlichen Erfakrungen in wesentlichen Fra-

gen eine breite Ubereinstimmung zeigte.

— Gemeinsam konnte festgehalten werden, daB sich die Ursachcn der heu-
tigen sozio-Gkonomischen Schwierigkeiten Afrikas einer allzu einfa-
chen Erkldrung entziehen, da diese Probleme durch ein ganzes Biindel
miteinander verschriinkter externer und interner Faktoren verursacht
sind. Fehlentwicklungen im politischen, $konomischen und sozialen
System der afrikanischen Linder sind von entscheidender Bedeutung.
Andererseits sind die Nachwirkungen kolonialer Abhingigkeit auch
heute noch wirksam, und die Handelspolitik der europiischen Staaten
untergriibt oft die Chancen afrikanischer Linder im Weltmarkt und da-
mit deren Entwicklungsméglichkeiten.

— Ubereinstimmend folgerten die Teilnehmer, daB eine marktwirtschaftli-
che Ordnung in sozialer Verantwortung auch fiir Afrika eine Perspekti-
ve fiir die Losung der bedriingenden 6konomischen und sozialen Pro-
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bleme darstellen kann. Die soziale Marktwirtschaft darf dabei jedoch
nicht als starres System aufgefaBt werden; in Europa wie in Afrika be-
darf sie der steten Weiterentwicklung und der Anpassung an die jewei-
ligen gesellschaftlichen und kulturellen Verhiltnisse. Die Transformati-
on der wirtschaftlichen Ordnung in den afrikanischen Lindern kann nur
von diesen selbst eingeleiiet werden. Den reichen Lindern des Nordens
aber fillt die Aufgabe zu, diesen ProzeB flankierend zu unterstiitzen.
Dies kann zom einen auf dem Wege einer effektiven Entwicklungszu-
sammenarbeit geschehen. Zum anderen mull die Benachteiligung afri-
kanischer Linder im internationalen Handel, die heute vor allem durch
eine protektionistische Politik der Industriestaaten verursacht wird,
dringend iiberwunden werden.

— Im Hinblick auf die gesellschaftliche Struktur vieler afrikanischer Lin-
der wurde von allen Seiten — in besonderer Weise aber von den afrika-
nischen Teilnehmern des Symposions selbst — unterstrichen, daf} eine
neue Gewichtung von staatlicher und privater Initiative fiir eine Uber-
windung von Armut und Unterentwicklung unabdingbar ist. Den wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Anstrengungen des nicht-staatli-
chen Sektors muB ein groBerer Spielraum eingerdumt werden; sie be-
diirfen der Forderung und rechtlichen Sicherung durch die staatlichen
Institutionen.

Ausfiihrlich diskutiert wurde wihrend des Symposions, welche Beitriige

die Kirchen im Kampf gegen die Armut und Unterentwicklung leisten

konnen. Dabei wurde festgestellt, daB es fiir die Kirchen entscheidend dar-
auf ankommen wird, verstiirkt ihre Stimme zu erheben, um den vorge-
nannten Einsichten eine stirkere Resonanz in den eigenen Gesellschaften
zu verschaffen. Die Vertreter der dentschen Kirche haben ihre Verpflich-
tung unterstrichen, auf eine Uberwindung der vielgestaltigen, vor allem
durch die Politik der Europiischen Gemeinschaft verursachten Hemmnis-
se hinzuwirken, die einer fairen Chance der afrikanischen Linder im Welt-
markt entgegenstehen. Die Repriisentanten der afrikanischen Kirche wol-
len ihre Bemiihungen weiter verstirken, MiBstiinde in ihren Gesellschat-
ten zu bekimpfen und fiir eine Ordnung der Freiheit und Gerechtigkeit
einzutreten. Wie die jiingste Vergangenheit gezeigt hat, kann der Kirche in

Zeiten des Umbruchs zu demokratischen Gesellschaften hier oft eine we-

sentliche Rolle auch auf der politischen Ebene zukommen. Besonders be-

eindruckend war das Zengnis der anwesenden Bischife, welche in den

,,Assemblées Nationales® von Gabun und Congo-Brazzaville den Vorsitz

fiihrten. Die Vertreter der afrikanischen Kirchen sehen dariiber hinaus ei-

ne wichtige Aufgabe darin, das Selbstbewuftsein der afrikanischen Men-
schen und Gesellschafien und das Vertrauen in die eigene Kraft zur Ver-
dnderung der schwierigen Situation zu stiirken. Letzteres verlangt nicht
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zuletzt entschiedene Anstrengungen im Bereich der christlich inspirierten
Bildung und Erzichung. Die an dem Symposion Beteiligten haben schlieB-
lich darauf hingewiesen, daB sie die Bemiihungen der armen Bevolke-
rungsgruppen mit Nachdruck unterstiitzen wollen. Die Vertreter afrikani-
scher Kirchen werden die wirtschaftlich und gesellschaftlich titigen
Selbsthilfeorganisationen nach Kriften fordern. Die kirchliche Entwick-
lungszusammenarbeit zwischen Deutschland und Afrika kann diese Arbeit
durch eigene Beitriige unterstiitzen. '

Das Symposionin Yaound¢ war durch dichte Diskussionen bestimmt, die
in einer knapp bemessenen Zeit stattfanden. Vieles wurde angesprochen,
nicht alles konnte ausfiihrlich errtert werden. So kamen die Teilnehmer
darin iiberein, daB gerade die komplexen Fragen der Geld- und Wihrungs-
politik einer weiteren vertieften Behandlung bediirfen.

Das Symposion in Yaoundé konnte nur einen kleinen Schritt gehen. Aber
dieser Schritt zeigt, daBl die Kirchen auf dem Weg sind — gemeinsam auf
dem Weg der Gerechtigkeit, der uns durch die Gerechtigkeit Gottes ge-
wiesen ist.

Yaoundé, 31. 3. 1993
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V. Teilnehmer des Symposions
Erzbischijfe und Bischife

Kardinal Christian Tumi (Douala, Kamerun)
Jean Claude Bouchard (Pala, Tschad)

Ernest Kombo (Owando, Kongo)

Basile Engone Mve (Oyem, Gabun)

Jean Zoa (Yaoundé, Kamerun)

Wenceslas Kalibushi (Nyundo, Ruanda)

Jean Berchmans Nderere (Muyinga, Burundi)

Walter Kasper (Rottenburg-Stutigart)
Gerhard Dicke (Aachen)

Josef Homeyer (Hildesheim)

Franz Kamphaus (Limburg)

Experten

Henri Paul Boundio (Zentralafrika)
Mathurin Doumbe (Kamerun)

Jean Paul Ezin (Benin)

P. Obiora Ike (Nigeria)

Pascal Kunate (Kamerun)

Robert Nantchouang (Kamerun)
John Dovi Madjri (Burkina Faso)
Jean Wakam (Kamerun)

Paul Becher (Bonn)

Bernhard Fraling (Wiirzburg)

Franz Furger (Miinster)
Hans-Rimbert Hemmer (Giefen)
Prilat Norbert Herkenrath (Aachen)
Herbert Kotter (Gielen)

Gerhard Kruip (Wiirzburg)
Joachim Wiemeyer {Osnabriick)

Zentralstelle Weltkirche der Deutschen Bischofskonferenz

Hans-Gerd Angel (Bonn)
Ulrich Péner (Bonn)
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