Die audslandischen Arbeitnehmer -
eine Frage an die Kirche und die
Gesellschaft

Einleitung: Dr. Marita Estor

1. ZUM VERSTANDNIS DES BESCHLUSSES

11 Situation und Entstehung

Die Sorge fir gesdlschaftliche Minderheiten und Randgruppen und hier vorrangig fur
die audandischen Arbeitnehmer, Studenten und Praktikanten findet sich schon im The-
menvorschlag der Vorbereitungskommission, und zwar im Sachbereich 111 , Christliche
Diakonie". Bereits in der ersten Vollversammlung der Synode wurde auf den engen
Zusammenhang mit dem ThemenkreisV ,, Gesellschaftliche Aufgaben der Kirche" hinge-
wiesen, die Bildung einer firr beide Bereiche zusténdigen Sachkommission jedoch abge-
lehnt (SYNODE 1971/2,23).

111 Motive fir die Wahl des Themas

Die Zahl der audandischen Arbeithehmer war 1969 und 1970 jeweils um 400 000 ge-
stiegen; 1972 lebten in der Bundesrepublik Deutschland tiber 2,3 Millionen aud&ndische
Arbeitnehmer, mehr as doppelt sovid wie im Jahre 1968. Hinzu kamen nicht erwerbs-
tétige Angehorige, darunter zunehmend auch Kinder. Insgesamt wurde ihre Zahl auf
etwa 3,5 Millionen geschétzt. Die soziden Probleme - Wohnung und Unterkunft, Schul-
wesen, Freizeit, gesundheitliche Versorgung, Kommunikationsmdglichkeiten - traten un-
Ubersehbar in den Vordergrund. Das zunehmende politische Bewuf3tsein der jungen Men-
schen und die Massenmedien machten breite Kreise der Bevdlkerung mit den personlichen
und sozialen N6ten von Millionen Menschen unter uns bekannt. Obwohl die Anwerbung
und Vermittlung durch die Bundesanstalt fir Arbeit kontrolliert erfolgte, entschieden
Uber die Zahl der Anzuwerbenden alein der Arbeitsmarkt, also in erster Linie die Unter-
nehmer. Eine entsprechende Erweiterung der soziadlen Infrastruktur erfolgte nicht, die
staatlichen Stellen sahen keinen Anlal3, den Zustrom einzuschrénken. Eine Konzeption,
wie den damit verbundenen Problemen abzuhelfen sei, lag nicht vor',

Y vgl. zur dlgemeinen Situation der Auslénder in der BRD: G. Maturi, Arbeitsplatz: Deutschland,
Mainz 1964; K. Binger, E. Meistermann-Seeger, E. Neubert (Hg.), Leben ds Gastarbeiter, K6l n-
Opladen 1970; E. Klee, Die Nigger Europas, Dussddorf 1970; R. Leudersdorff, H. Zillel3en (Hg.),
Gastarbeiter - Mitbirger, Gelnhausen 1971; Bundesanstalt fiir Arbeit (Hg.), Représentativunter-
suchung ' 72. Beschéftigung audandischer Arbeitnehmer, Nirnberg 1973; U. Mehrlénder, Sozide
Aspekte der Audanderbeschéftigung, Bonn-Bad Godesberg 1974.
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Der Deutsche Caritasverband hatte von Anfang an die Beratung und Betreuung der ka-
tholischen Arbeitnehmer und ihrer Familien Gbernommen und ein Netz von Betreuungs-
stellen (1975 293 Beratungsstellen mit 340 Sozialberatern) tiber die ganze Bundesrepu-
blik Deutschland aufgebaut. Seine Mitarbeiter erfuhren unmittelbar, vor welche
Schwierigkeiten sich die Auslander gestellt sahen, aber auch, wie begrenzt die Méglich-
keiten der Soziaberater waren, durch ihren Einsatz tatséchliche Abhilfe zu schaffen. Das
im Auftrage der Deutschen Bischofskonferenz fir den Kontakt mit den Delegaten der
Auslanderseelsorger verantwortliche Katholische Audlandssekretariat bemiihte sich um
den Aufbau einer Gastarbeiterseelsorge. Beim Katholischen Biiro in Bonn befal3ten sich
im Arbeitskreis fir Fragen audandischer Arbeitnehmer Sachversténdige, darunter auch
der griechische Metropolit und andere Nicht-Katholiken, mit den verschiedenen Pro-
blembereichen. Auf dem Okumenischen Kirchentagin Augsburg 1971 wurde die Audan-
derbeschéftigung ds gesdllschaftspolitisches Problem scharf und kritisch diskutiert und
ein entschiedenes Handeln der Kirchen gefordert. Auf gesamtkirchlicher Ebene hatten
die Sozidenzykliken (Mater et magistra, Pacem in terris, Octogesima adveniens) und die
Pastoralkonstitution (GS) das Thema aufgegriffen und grundsétzliche Aussagen dazu ge-
macht.

Angesichts der Notlage so vieler Menschen in unserer Gesdllschaft mufdte sich auch die
Kirche in der Bundesrepublik Deutschland die Frage stellen, wie sie ihre eigenen Sozial-
und Pastoraldienste den Erfordernissen anpassen und dartiber hinaus zur Ldsung der Pro-
bleme beitragen konnte?.

112 Der Beginn der Arbeit

Das Thema wurde der Sachkommission I11 , Christliche Diakonie" tiberwiesen, da hier
die Fachleute mit ihren Erfahrungen aus der Caritas-Arbeit vertreten waren und am ehe-
sten ein Ruckflu der Ergebnisse und ihre Umsetzung fur die Praxis erwartet werden
konnte. Die Sachkommission bildete eine Unterkommission. Diese beschlof3, keine Vor-
lage fiir auséndische Arbeitnehmer zu machen, sondern sie gemeinsam mit ihnen zu erar-
beiten. An den Arbeiten der Unterkommission wurden in zehn Arbeitskrei sen insgesamt
109 Personen, davon 48 Auslénder, und zwar audéandische Arbeitnehmer, Delegaten,
Sozialberater, Diplomaten und sonstige Sachverstandige beteiligt. Im Verlauf ihrer Uber-
legungen schrankte die Unterkommission das zugewiesene Thema auf Fragen der auslan-
dischen Arbeitnehmer und ihrer Angehérigen ein, da sich die Lage der audandischen
Studenten und Praktikanten wesentlich von den Problemen der audéndischen Arbeit-
nehmer unterscheidet. Von vornherein bestand Einigkeit, sowohl die theologisch-pa
storalen as auch die sozialen und gesdllschaftspolitischen Aspekte in einer Gesamtvorlage
darzustellen. Als Titel wurde dementsprechend ,, Der auslandische Arbeitnehmer - seine
Stellung in Kirche und Gesdlschaft* gewahit.

2 Erzhischéfliches Ordinariat Freiburg (Hg.), Fremder - Gast - Bruder, Freiburg i. Br. 1971; Aus-
|&nder seelsorgeim Bistum Essen (Hg.), Auslander - Anregungen und Hinweise, Essen 1972; Inter-
nationale Kath. Kommission fiir Wanderungsfragen (Hg.), Menschen unterwegs, Genf 1973.
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113 Schwierige Ausgangdage fir Loésungsansétze

Mit dieser Vorlage griff die Synode erstmals eine Thematik auf, die Uber innerkirchliche
Fragen und Aufgaben hinausging. Dadurch waren mit der Erstellung einer solchen Vor-
lage erhebliche Schwierigkeiten verbunden. Die Arbeiten konnten sich zwar auf Grund-
satzaussagen in papstlichen Rundschreiben stiitzen, aber konkrete Aussagen der katholi-
schen Sozialehre waren nicht verfiigbar. Das Fehlen einer Arbeiterpastoral machte sich
auch hinsichtlich der auslandischen Hilfsarbeiter, die noch dazu in einer fremden Umge-
bung lebten, bemerkbar. Die Arbeiten an der Vorlage ,Kirche und Arbeiterschaft” in
der Sachkommission |11 verliefen parallel, kamen aber nur mihsam voran. Erst in der
spateren Synodendiskussion dieser Vorlage zeigten sich die ganzen Schwierigkeiten der
Kircheim Verhdtniszur Arbeiterschaft. Die Anwesenheit von Uber einer Million Mudims
in der Bundesrepublik Deutschland fordert die Kirche wiederum in ganz anderer Weise,
ein Problem, das in der kirchlichen Offentlichkeit keineswegs bewuld war.

Auch die Wirtschafts- und Soziawissenschaften hatten sich mit Fragen der Auslanderbe-
schéftigung, ihren Bedingungen und Folgen fir die einzelnen Betroffenen wie fir die
Gesdlschaften der Entsende- wie der Aufnahmeldnder kaum befafldt. Soweit Untersu-
chungen vorlagen, waren sie vidfach von bestimmten Interessen geleitet. Darin spiegelte
sich somit der Inf ormations- und Bewuftseinsstand der deutschen Bevolkerung zu Beginn
der siebziger Jahre wider®.

Die Sachkommission |11 muf3te angesichts dieser Situation Entscheidungen treffen und
Prioritéten setzen, wenn die Vorlage zu wirksamen Verbesserungen der Lage der aus-
Iéndischen Arbeitnehmer beitragen sollte. Vorrang gab sie den schwierigen Arbeits- und
Integrationsproblemen der in der Bundesrepublik Deutschland arbeitenden und lebenden
Auslander, da se nicht alle Fragen, die die audéndischen Arbeitnehmer betreffen, auf-
greifen konnte. Die vorgeschlagenen Mal3nahmen sollten ihre Situation moglichst kurz-
bzw. mittelfristig verbessern und sch im Rahmen des finanzidl Mdglichen halten.

114 Daten zur synodden Prozedur

Sowohl die Unterkommission (15.3.1972) wie die Sachkommission|ll (8./9.6.1972)
verabschiedeten den Entwurf der Vorlage einstimmig. Dieser bestand aus einer kurzen
Situationsbeschreibung, Grundsatziiberlegungen und einer , Erklarung der Synode* mit
Anordnungen und Empfehlungen fir den pastoralen Auftrag der Kirche und mit sozialen
und gesdllschaftspolitischen Aufgaben und Forderungen. Der Vorlage war eine ausfiihr-
liche Begriindung beigegeben, die umfangreiches Material zum Verstandnis der Situation
sowie der Aufgaben und Forderungen enthielt (SYNODE 1972/6, 17-44). Der Begriin-
dungsteil wurde auf Wunsch der Sachkommission mit der Vorlage vertffentlicht. AuRer-
dem wurde beides auf Vorschlag der Sachkommission I11 in die einschldgigen Mutter-

% H. Salowsky, G. Schiller, Ursachen und Auswirkungen der Auslanderbeschiftigung, Koln 1972;
K. Hopfner, B. Ramann, B. Rirup, Audéndische Arbeitnehmer: Gesamtwirtschaftliche Probleme
und Steuerungsmdglichkeiten, Bonn 1973; Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fir Arbeit (Hg.), Audandische Arbeitnehmer. Literatur und Forschungsprojekte.
Sonderheft 3 der Literaturdokumentation zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nirnberg 1974;
U. Mehrléander, Sozide Aspekte der Audanderbeschéftigung, Bonn - Bad Godesberg 1974.
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sprachen der katholischen audandischen Arbeitnehmer Ubersetzt, um so auch den Aus-
landern selbst eine Mdglichkeit zu geben, sich an der Diskussion zu beteiligen.

Die Vorlage wurde in der dritten Vollverssmmlung der Synode (5./6. Januar 1973) in
erster Lesung beraten. 45 Anderungsantrage lagen vor, welitere ergaben sich aus der Dis-
kussion. Mit 193 Ja-Stimmen und zwei Gegenstimmen bei einer Stimmenthaltung wurde
die Vorlage grundsétzlich angenommen. Auferdem beschlof? die Vollversammlung, dai3
sich Mitglieder der SachkommissionV (,, Gesellschaftliche Aufgaben der Kirche") an der
weiteren Beratung der Vorlage beteiligen sollten.

Die weitere Arbeit stand unter erheblichem Zeitdruck, da die zweite Lesung bereits fir
die néchste Vollversammlung im November 1973 angesetzt wurde. Die Vorlage wurde
durch weitere theol ogische und pastoral e Gesichtspunkte ergénzt und um prézisere gesdll-
schaftspolitische Aussagen erweitert; Teile der Begrindung wurden in den Vorlagetext
eingearbeitet, stellen jedoch keine Beschluftexte dar. Da infolge des Zeitdrucks eine an-
gemessene Mitarbeit von Mitgliedern der SachkommissionV an der Bearbeitung nicht
madglich war, legte diese der Sachkommission 111 einen Alternativentwurf zu den gesell-
schaftspolitischen Grundsatziiberlegungen (B. 11.) vor. Dieser wurde jedoch nicht ber-
nommen. Die Sachkommission |11 verabschiedete die Vorlage (18. 5. 1973) einstimmig.
Die Sachkommission V erlduterte ihre Kritik an den gesdllschaftspolitischen Grundsatz-
tiberlegungen in einem Votum (SYNODE 1974/2, 11-12). Mitglieder der Sachkommis-
sionV stellten 32 Anderungs- oder Erganzungsantrage. In einer gemeinsamen Sitzung von
Mitgliedern beider Kommissionen wenige Tage vor der Vollversammlung wurden 19 An-
trage Ubernommen, bei 12 Antragen eine Ubereinstimmung durch Neuformulierung
gefunden und ein Antrag (D-1V-345) dem Plenum zur Entscheidung vorgelegt. Nach
vierstindiger Diskusson nahm die Synode die Vorlage mit 264 Ja-Stimmen bel 8 Nein-
Stimmen und zwei Enthaltungen an. 36 in der Diskussion gehilligte Antrdge wurden noch
in die Vorlage eingearbeitet. Der Titel wurde umformuliert in: ,Die audandischen
Arbeitnehmer -eine Frage an die Kirche und die Gesellschaft. Hierdurch sollte die Pro-
blemoffenheit und der Aufforderungscharakter des Beschlusses deutlicher zum Ausdruck
gebracht werden.

12 Aufbau und Hauptinhalte

Der Synodenbeschlu gliedert schindrel Teile. Teil A (kein Beschluftext) stellt die Situa-
tion der audéandischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland in ihrer Viel-
schichtigkeit dar. Er enthédlt die Feststellung, dai3 die Audlanderbeschéftigung zu einem
Dauerproblem und die Bundesrepublik Deutschland fir viele Auslander faktisch zum
Einwanderungsland geworden ist. Teil B beinhaltet die Grundsatziiberlegungen zum dia-
konischen und pastoralen Auftrag der Kirche (1.) und zur gesellschaftspolitischen Proble-
matik (I1.). Teil Cteilt die sich aus den Grundsatziiberlegungen ergebenden Folgerungen
ebenfalls in pastorale Aufgaben (C.I.) und sozia- und gesdllschaftspalitische Aufgaben
und Forderungen (C.I1) ein.

Die Synode teilte die wachsende Besorgnis der Offentlichkeit tiber die Lage der auslandi-
schen Arbeitnehmer. Se wollte die Anwaltsfunktion fir die Fremden und Bedréngten
im Interesse der unverkirzten Menschlichkeit aler ihrer Glieder wie auch der Ubrigen
Audander Ubernehmen. Gleichzeitig multe de dafir Sorge tragen, diesem ihrem
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Anspruchim Bereich der Kirche selbst besser zu entsprechen, um mit groRerer Glaubwr-
digkeit Forderungen gegeniiber den Verantwortlichen in Staat und Gesdllschaft erheben
zu konnen.

121 Diakonie und Anwaltsfunktion der Kirche

Der Hellsauftrag der Kirche, der Verwirklichung des Reiches Gottes zu dienen, wird in
engem Zusammenhang mit dem gesdllschaftskritischen und gesellschaftspolitischen Auf-
trag gesehen, ds Anwalt fir die Rechte von Randgruppen und Unterdriickten - unab-
hangig von deren Herkunft und Religion - einzutreten. Dies gilt um so mehr, ds sich
die Kirche die Leiden und Anliegen dieser Menschen zu eigen machen muf3, zumd sie
insbesondere in den katholischen Ausléndern selbst betroffen ist. 1hre Diakonie zidt auf
die ,unverkirzt gelebte Humanitéat" (B.l.). Diese ist besonders dann gefahrdet, wenn
der Mensch as blofie Arbeitskraft behandelt wird, as ,,Ware, die man nur nach dem
Gesetz von Angebot und Nachfrage behandeln kann“ (B.l.). Diese Soll-Aussagen Uber
die Kirche, die auf den pépstlichen Rundschreiben beruhen, sind in Zusammenhang zu
sehen mit dem Bekenntnis, dal sich die Kirche in der Bundesrepublik Deutschland tat-
sachlich , dieser Probleme bisher nicht gentigend angenommen hat* (B.11.9). Der auf-
gezeigte Anspruch richtet sich deshalb an die Kirche sowohl ds Arbeitgeber von aus-
léndischen Arbeitnehmern, insbesondere in Heimen und Krankenhdusern, wie auch an
die Gliederungen der Kirche und die einzelnen Christen, die Rechte der Audlénder zu
verteidigen, ihre Stellung und ihr Mitwirken in der Kirche wie im Staat zu fordern.

122 Gesdlschaftspolitische Grundsatziiberlegungen

Der Teil B.1I. gliedert sich in Aussagen Uber die gesellschaftspalitische Problematik und
in Grundsétze und Forderungen fir Mal3nahmen im Zusammenhang mit einem fehlenden
Gesamtkonzept fir eine Auslanderpolitik. Die bisher die Audéanderbeschéftigung
steuernden wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkte haben zu Mif3-
stdnden geftihrt, die nicht nur die Rechte und Wirde der Auslander gefahrden, sondern
auch das Gemeinwohl und den inneren Frieden in der Bundesrepublik Deutschland. Die
Aufmerksamkeit der Synode konzentriert sich auf die Notwendigkeit einer ausreichenden
soziden Infrastruktur s Voraussetzung fur eine dauernde Integration, bzw. fur die Rick-
kehrwilligen fir eine Integration auf Zeit. Dabel wird unter Integration ,nicht eine
Absorption der Minderheit und Verzicht auf deren eigene kulturelle Substanz verstanden,
sondern ein gegenseitiger Kommunikationsprozef3, der fir beide Seiten ein Geben und
Nehmen und eine beiderseitige Bereicherung bedeutet” (B.l1.). Zielvorstellung der
Synodeist das gleichberechtigte Miteinanderleben verschiedener kultureller Gruppen mit
der deutschen Bevolkerung, das zu einer gegenseitigen Bereicherung fihrt und in das
auch die aufgenommen werden, die nur vortibergehend in der Bundesrepublik Deutsch-
land eine Beschéftigung suchen.

Um dieses Ziel zu erreichen, muf} auch die Situation der Herkunftdénder mitbedacht
werden. Daswirtschaftliche Gefélle zwischen ihnen und der Bundesrepublik Deutschland
bt einen Sog aus, der die Menschen zwingt, um der Arbeit willen ihre Heimat und fur
kurze oder léngere Zeit ihre Familien zu verlassen. Diese erzwungene Arbeitswanderung
ist durch eine européische Wirtschafts- und Soziapolitik abzubauen. Fir die audéndi-
schen Arbeitnehmer wird der Ausbau der erforderlichen gesellschaftlichen Strukturen
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gefordert. ,Diese miissen so angelegt sein, dal3 dem audéandischen Arbeitnehmer und
seiner Familie ein Hochstmal? an Rechtssicherheit, ein grofmogliches Mal3 an eigener
Entscheidungsfreiheit und Mitwirkung, volle Gleichheit der Chancen und sozialen Siche-
rung, kulturelle und religids-kirchliche Eigensténdigkeit gewdahrleistet und so ein Leben
ermdglicht wird, das der Wirde des Menschen entspricht” (B.I1.2). Konsequent wird eine
Anwerbung nur aus wirtschaftlichen Erwégungen und ohne Riicksicht auf die notwendige
Infrastruktur abgelehnt. Wegen des tatsachlichen Mil3verhéltnisses zwischen der Zahl der
Audéander und der soziden Infrastruktur wird ein modifizierter Anwerbestopp gefordert,
der Neuanwerbung nur entsprechend den Verbesserungen der Infrastruktur zul&f3t. Ein-
deutig wird die erzwungene Rickkehr der Audlénder als unmenschlich abgelehnt, ebenso
das Rotationsprinzip, das nur einen streng befristeten Aufenthalt des ausldndischen
Arbeitnehmers gestattet.

Jede Ausldnderkonzeption wird zweigleisig vorgehen miissen: ,, Sie muf3 sowohl die Schaf-
fung und den Ausbau der notwendigen Infrastruktur in der Bundesrepublik Deutschland
as auch die Probleme der Reintegration der audandischen Arbeitnehmer in ihr Heimat-
land berticksichtigen* (B.11.8). Hierzu werden Mal3nahmen gefordert, die dem Auslander
die Ruckkehr und die Reintegration erleichtern.

123 Die pastorae Verantwortung der Kirche

Die Synode geht von der Zielvorstellung aus, dal? die aus andischen Mitchristen asvollbe-
rechtigte Glieder der Kirche teilhaben am Leben der Ortskirche. Dieseist in erster Linie
fUr Sedlsorge an den audandischen Mitchristen verantwortlich. Die besondere sozio-kul-
turelle Lage der Audander macht aber hierfur die Hilfestellung der Ortskirche und eigene
pastorale Mal3nahmen durch die muttersprachliche Aud énderseel sorge notwendig. Aller-
dings beschrankt sich die Synode in diesem ersten Telil ihrer Folgerungen aus den Grund-
satzliberlegungen weitgehend auf die Schaffung von ingtitutionellen Voraussetzungen auf
den verschiedenen Ebenen, von der Pfarrel bis zur Deutschen Bischofskonferenz. Dabei
sollen die Auslander da, ,,wo sie nicht nur vereinzelt leben, in den Gremien kirchlicher
Mitverantwortung auf Didzesan-, Regional-, Dekanats- und Pfarrebene vertreten sein®
(Anordnung, C.1.1.3). Die katholischen Erwachsenenverbande, insbesondere aber die
Jugendverbande werden aufgefordert, die audandischen Mitchristen aufzunehmen.
Die Vorschriften Uber die besondere Audanderseelsorge (C.1.2) halten sich im wesentli-
chen im Rahmen der romischen Instruktion zur Seelsorge unter den Wandernden vom
22.8.1969 (Motu proprio Uber die Wandererseelsorge, kommentiert von Bernhard
Puschmann SAC. Nachkonziliare Dokumentation 24, Trier, Paulinus-Verlag 1971). Die
Auslanderseelsorger sind mit allen Rechten und Pflichten den Di6zesanpriestern gleich-
gestdlt und berechtigt und verpflichtet, an den di6zesanen Zusammenkinften teilzu-
nehmen. Ausdrticklich entschied die Synode, daf? die Auslanderseelsorger ihre Vertreter
in den Priesterrat wahlen (C.1.2.2). Ihr Aufgabenkatalog entspricht dem eines deutschen
Gemeinde eitersund schlieft Verkiindigung, Gottesdienst, Katechese, Diakonie und Ein-
zelsedsorge ein. Die Sozidarbeit obliegt in erster Linie den Soziaberatern der Caritasver-
bande, eine enge Zusammenarbeit wird as notwendig bezeichnet (C.1.2.4).
Abschlief?end wird die pastorale Verantwortung auf die nichtkatholischen Auslander, die
Christen ebenso wie die Glaubigen anderer Religionen ausgedehnt. Dies ist wohl jedoch
in besonderem Mal3 Aufgabe der Ortskirche und hétte eigentlich unter C.I.1 gehort.
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124 Die sozid- und gesdllschaftspolitischen Aufgaben

Die Synode richtet sich hier an einen weitgefacherten Adressatenkreis, einschlieffich der
Bevdlkerung der Bundesrepublik Deutschland. Vorrangig geht es um die kurzfristig még-
liche Verbesserung der Rechtslage, insbesondere in bezug auf Daueraufenthalt und Fami-
lienzusammenfiihrung sowie einer eventuellen Ausweisung. Dadurch soll die Unsicherheit
Uber die Aufenthaltsdauer moglichst abgebaut werden. Auf die Verbesserung der Wohn-
verhdltnisse, der Eingliederung am Arbeitsplatz, der gesundheitlichen Versorgung zielen
weitere Forderungen.

Welche Erziehungs- und Bildungshilfen der sozid besonders gefahrdeten zweiten Gene-
ration angemessen sind, bleibt ungeklart. Die Anforderungen an ein kinftiges Leben in
der Bundesrepublik Deutschland oder im Heimatland sind so unterschiedlich, dal3 eine
optimale Lésung kaum moglich erscheint. Die Eingliederung in das deutsche Bildungs-
wesen soll der Regelfall sein, wobei die kulturelle Eigensténdigkeit insbesondere durch
Pflege der Muttersprache gewéhrleistet werden soll.

Den Sozid- und Beratungsdiensten der Caritasverbande wird eine besondere V erantwor-
tung fr die Integration der Auslander zugewiesen, die Uber die urspriingliche Betreuungs-
tatigkeit hinausgeht. Sie miissen zahlenméflig ausgebaut und durch Bildungsmal3nahmen
qualitativ verbessert werden. Die deutschen Sozia- und Beratungsdienste miissen sich
mehr as bisher auf die Ausldnder einstellen (C.11.6).

Zu einer umfassenderen Information der deutschen Bevdlkerung Uber die Audénder
werden die Massenmedien aufgefordert, die so zu einer Einstellungsdnderung beitragen
kénnen. Aber auch fir die Ausldnder sollten die Medien verstérkt zur Verfligung stehen.

125 Die synodae Diskussion

In der ersten Lesung wurden insbesondere die Erweiterung der pastoralen Aussagen, eine
umfassendere Darstellung der gesellschaftspolitischen Problematik und eine Neufassung
der Aussagen Uber die Erziehungs- und Bildungshilfen gefordert. Dem ersten Anliegen
wurde durch Einbeziehung von Teilen ausder Begriindung indieVorlageund den Verwels
auf die Vorlage ,Kirche und Arbeiterschaft* Rechnung getragen. Das zu differenzierte
Schulmodell, das Anregungen fir ale Aspekte des Bildungsweges aud andischer Kinder
enthielt, wurde ds unrealistisch abgelehnt. In der Frage der Kindergérten gab die Synode
der Einbeziehung der audéandischen Kinder in deutsche Kindergarten den Vorzug.

Zu einer heftigen Kontroverse der Sachkommissionen 111 und V kam es zwischen den bei-
den Lesungen Uber die gesdllschaftspalitische Problematik. Der Sachkommission 111 ging
esinder Vorlage priméar darum, in scharfer Weise gegen die Lage der aud éndischen Arbeit-
nehmer in der Bundesrepublik Deutschland zu protestieren, ihre Integration zu férdern
und ,, das Auslanderproblem unverziiglich einer raschen Ldsung zuzufiihren” (Schlube-
merkung). Die Sachkommission V war dagegen der Auffassung, dal3 eine solche Engfiih-
rung des Auslanderproblems den strukturellen Problemen nicht angemessen ist und eine
wirksame Probleml6sung infolgedessen verhindert wird (SYNODE 1974/2, 11-12). Die
Kontroverse lag nicht so sehr zwischen Beflirwortern der Integration oder der Rotation,
der Plafondierung oder eines modifizierten Anwerbestopps, zwischen einer schonungs-
losen Offenlegung der Probleme und ihrem vorsichtigen Verschleiern. Es ging vielmehr
um den Ansatz der Vorlage und ihre Zielrichtung, ob christliche Diakonie as eine gesell-
schaftspolitische Aufgabe verstanden wird oder ein anderer Name fir Caritas ist, die
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Nothilfe zu leisten hat, aber keine Strukturveranderung von den Ursachen her beabsich-
tigt. Schon die Definition der Problematik als eines Minderheiten- oder Randgruppen-
phdnomens lie die Frage nach der Struktur und Verantwortlichkeit der deutschen
GesdlIschaft aulRer acht, die mitursachlich fir die entstandenen Probleme ist. Die Forde-
rungen zielten mehr auf ingtitutionelle Regelungen und rechtliche und soziale Verbes-
serungen fir den einzelnen Arbeitnehmer, weniger auf eine Bewufdtseins und
Strukturveranderung. Die Sachkommission V bezweifelte, ob dadurch- losgel st aus dem
Zusammenhang der Gesamtproblematik - ,, der Abbau von Vorurteilen und die Weckung
von mehr Bereitschaft zur Solidaritét aler Arbeitnehmer wie zur Aufnahme der Aus-
lénder und ihrer Familien as gleichberechtigte Glieder unserer Gesdllschaft* gelingen
wird (SYNODE, ebd. 12). Diesen Anliegen der SachkommissionV tragt der Beschluid
nur begrenzt Rechnung.

1.3 Die pastorale Bedeutung

131 Die Wahrnehmung der Anwaltsfunktion

Die akuten Néte von Millionen Menschen, die Vieschichtigkeit der Problematik und die
fehlenden pastoraltheol ogischen und sozia ethischen sowie sozial- und wirtschaftswissen-
schaftlichen Grundlagen haben die Synode nicht gehindert, sch darauf einzulassen und
sich asAnwalt derjenigen zu duR3ern, die in unserer Gesdlschaft kaum selbst die Méglich-
keit dazu haben. Der Text zeigt eine Vielzahl von Mdglichkeiten auf und fordert, die
Chancen zu nutzen, die die Anwesenheit der Auslander fir die Kirche und die Gesdllschaft
darstellen. Durch den SynodenbeschluB wird es der Kirche besser méglich, im &ffentlichen
Raum zur Lésung der Probleme beizutragen.

132 Verwirklichung von mehr Katholizitét

Die Kirche wird dies um so glaubwirdiger tun kdnnen, as se selbgt, die Bischife, die
Gemeinden, die Priester und die einzelnen wie die Gruppierungen und Verbénde die ka-
tholischen Mitchristen unter den Audléndern as ihre Brider erkennen und aufnehmen.
Dem trug die Synode selbst nicht ausreichend Rechnung. Bei einem Anteil an den Katho-
likenvon 7v.H. wurden die Auslander nur durch zwei Synodale vertreten. Die Deutsche
Bischofskonferenz hat in ihrer Stellungnahme zur ersten Lesung darauf hingewiesen, dal3
die Anwesenheit der audandischen Arbeitnehmer ,,uns die weltweite katholische Kirche
und auch Vdlkergemeinschaft in verstarkter Weise bewuldt werden” &% (SYNODE
1973/2,51). Die Behandlung von Menschen in der Kirche, die zur sozialen Unterschicht
gerechnet werden, ist ebenso ein Testfal fir die Bezeugung der Botschaft Jesu wie das
Verhalten der Kirche gegeniiber einer so grofRen Zahl von gléaubigen Mudimen in unserer
Gesdllschaft.

133 Der eigengtdndige Beitrag der Kirche

Fur die katholischen Auslander kann die Kirche ein Stiick Heimat darstellen, das ihnen
zur Bewdltigung ihrer Fragen und Schwierigkeiten helfen kann. Die Audléanderseelsorge
und die Sozia- und Beratungsdienste haben hier eine besondere Aufgabe, die sie dler-
dings nicht ohne die deutsche Kirche zu bewdtigen haben. Auf diese Zusammenhéange
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und Verantwortlichkeiten weist der Text hin. Dal3 diese Dienste durch den Synodenbe-
schluf3in das Bewuf3tsein der ganzen Kirche gestellt sind, bringt fur beide Seiten Moglich-
keiten und Verpflichtungen mit sich, die konkretisiert werden missen. Im Schnittpunkt
von Seelsorge, Diakonie und Gesdllschaftspolitik ist die Kirche zu einem eigenstandigen
Beitrag von gesdllschaftspalitischer Relevanz gerufen, der neue Wege erfordert und sicher
nicht ohne Anstrengungen und Konflikte zu realisieren ist.

134 Offene Fragen

Zur Ldsung der theol ogisch-pastoral en wie der sozial- und gesellschaftspolitischen Fragen
gibt es erst Ansétze. Die vorgeschlagenen ingtitutionellen Regelungen im kirchlichen
Bereich miissen mit Leben geflillt werden. Das aber ist abhéngig vom Bewul¥seinsstand
und Interesse einer breiten kirchlichen Offentlichkeit. Wie dieses zu mobilisierenigt, auch
in Zeiten der Arbeitdosigkeit und der knappen personellen und finanzidlen Mittel, 183t
der Text offen.

Die Synode wallte sich ds Anwalt der Rechte der Auslander fur die ,,unverkiirzt gelebte
Humanitat" einsetzen (B.1.). Se hat aber einen wesentlichen Aspekt aus ihren Betrach-
tungen fast ganzlich ausgelassen, namlich dad auch die Auslénder Menschen mit politi-
schen Rechten und Pflichten sind, die se infolge ihrer Lage kaum ausiiben kénnen. Nur
in einem einleitenden Text (C.11.1, kein Beschluf3text) wird gesagt, es s&i ,, Anliegen der
Synode, dal3 rechtliche V oraussetzungen fiir angemessene Formen einer aktiven Mitarbeit
am o&ffentlichen Leben geschaffen werden®. Gedacht wird an das kommunale Wahlrecht
und die Mitarbeit in Kommunalausschiissen. Die Aussage verbleibt aber im Unverbindli-
chen. Auf3er acht bleibt auch die Mitwirkung in deutschen Parteien, die Bildung eigener
gewerkschaftlicher oder politischer Vereinigungen. Auch eigene Vereinshildungen im
kirchlichen Bereich bleiben unerwahnt. Alles dies gibt es bereits, und es bleibt die Frage,
wie dieses Konfliktfeld bewdltigt werden kann.

2. HINWEIS UND ANSTOSSE FUR DIE PRAKTISCHE UMSETZUNG

DieVorlagewurde in einer Zeit erarbeitet, as die Probleme der Auslander in der Offent-
lichkeit ein offenes Ohr fanden. Urspriingliche Forderungen konnten in der zweiten
Lesung bereits als erfiillt gestrichen werden (z.B. die Reform des Arbeitsférderungs- und
des Ausbildungsférderungsrechts). Anwerbestopp und Arbeitslosigkeit haben inzwischen
jedoch eine neue Situation geschaffen. Die Lage der offentlichen Haushalte ist kaum dazu
angetan, die dringend geforderten Verbesserungen der sozialen Infrastruktur zu verwirk-
lichen. Die Umsetzung der Forderungen und Aufgaben muf3 nun angesichts einer offentli-
chen Meinung erfolgen, die das Interesse an den Auslandern weithin verloren hat*. Um
so dringlicher werden die Aufgaben, deren Verwirklichung die Kirche selbst in der Hand
hat.

* Evangelischer Pressedienst (Hg.), Gastarbeiter: Zieht Bonnim Notfall die Notbremse?, Frankfurt,
Dokumentation Nr. 5/76.
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2.1 Die kirchlichen Dienste

An erster Stelle ist der Ausbau und die Verbesserung der Soziadienste fir die Auslénder
wichtig, damit se und ihre Familien in einer schwierigen und unsicheren Situation die
dringend bendtigten Hilfen erhalten. Die Soziaberatung steht in einer neuen Phase ihrer
Arbeit, die die Problemlage der Auslander as einer Gruppe und nicht nur die Betreuung
im Einzelfall zum Ausgang hat. Hierfir sind die personellen, finanziellen und konzeptio-
nellen Voraussetzungen unter Beteiligung der Auslander selbst zu schaffen. Diese Dienste
kdnnen auch eine wichtige Briickenfunktion zu den Ubrigen Diensten, Verbanden und
den Gemeinden herstellen.

Fir die pastoralen Aufgaben steckt der Beschlu3 einen Rahmen. Insbesondere die
Gemeinden, in denen Auslander leben, snd aufgefordert, diese ds ihre Bruder und
Schwestern in das Gemeindeleben einzubeziehen, soweit das méglich ist. Hier sind nicht
nur die Barrieren der kulturellen Fremdheit und der Sprache zu Uberwinden, sondern
auch die sozide Barriere, die deutsche Arbeiter vom Gemeindel eben und seinen Gremien
fernhdlt. Wenn es gelingt, Auslénder einzubeziehen, vor allem solche, die schon lange
in der Bundesrepublik Deutschland Ieben, werden sch gemeinsame Interessen und
K ooperationsmdglichkeiten entdecken lassen.

Die Deutsche Bischofskonferenz hatte bereits vor der Verabschiedung mit dem Ausbau
des Katholischen Auslandssekretariat der Anordnung C.I.1 entsprochen. Damit ist eine
Voraussetzung fir den Ausbau der Audéanderseelsorge geschaffen. Hierflr bietet der
Beschluf? nur Rahmenvorschriften. Welche Mdglichkeiten, aber auch welche Konflikte
sch fir den Ausbau der Audéanderseelsorge fir die deutschen Gemeinden ergeben
kdnnen, mul3 abgewartet werden. Eine dringliche Aufgabe ist in der Anordnung C.1.2.2
angesprochen, die die aud éndischen Priester den Didzesanpriestern gleichstellt. Sie sollen
dadurch aus der vidfach empfundenen Isolierung herausgeholt werden.

Insgesamt scheint es dringend geboten, die Impulse des Synodenbeschlusses firr eine
Bewultseinshildung der Katholiken und dartber hinaus der gesamten Bevolkerung auf-
zugreifen. Daskann in den Schulen und Bildungseinrichtungen, in den Gruppen und Ver-
banden, Uber die Verkiindigung und die Medien erfolgen. Auf Anregung der Kirchen
wurde am 12. Oktober 1975 erstmals der ,, Tag des aud andischen Arbeitnehmers® durch-
gefuhrt. Dazu hatten die zusténdigen Ministerien des Bundes und der Lander, der
Deutsche Stadtetag, die Gewerkschaften, die Parteien, der Sportbund und die Wohl-
fahrtsverbénde aufgerufen. Dieser Tag hat vielerorts die Solidaritét der Deutschen mit
den audandischen Arbeitnehmern gezeigt.

2.2 Der Synodenbeschlu und die Offentlichkeit

Die sozid- und gesdllschaftspolitischen Forderungen richten sch an eine Vielzahl von
Adressaten, ohne die einzelnen Forderungen jewells einem bestimmten Adressaten zuzu-
ordnen. Die verdnderte arbeitsmarkt- und finanzpolitische Lage wird es der Kirche
schwermachen, fur ihre begriindeten Forderungen Gehér zu finden. Protestschreiben des
Beauftragten der Deutschen Bischofskonferenz fir Audénderfragen und des Présidenten
der Synode gegen die restriktive Audldnderpolitik einiger Lander an verantwortliche Poli-
tiker hatten kaum Erfolg. Hier wird die Kirche nur dann ihre Anwaltsfunktion deutlich
machen kénnen, wenn sie, durch ihre Glieder und eigenes Verhalten gestiitzt, geduldig
und unnachgiebig auf den Rechten der audéndischen Mitmenschen besteht.
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2.3 Die auslandischen Arbeitnehmer

Die Ubersetzung der Vorlage in die Sprachen der katholischen Arbeitnehmer ermoglicht
esihnen und den Verantwortlichen in den Herkunftséndern, die Anliegen und Absichten
der deutschen Kirche besser kennenzulernen und sich gegebenenfalls darauf zu berufen.
Se kann eine Gespréchsbasis sein, die Uber unterschiedliche Erfahrungen und Mentali-
téten zueinander finden 1&3t und Kommunikation sowie Kooperation ermdglicht. Man-
ches mag sch dabel as sehr deutsch oder auch as sehr vorlaufig erweisen. Wenn der
Synodenbeschluf insgesamt aber dazu beitrégt, die Auslander konkret erfahren zu lassen,
dal? se ds Menschen hier angenommen sind, dal ihre Probleme von Deutschen geteilt
werden und dal? Se gemeinsam mit Deutschen fir mehr Gerechtigkeit und Solidaritét
kédmpfen konnen, hétte die Kirche ein Zeichen der Hoffnung gesetzt.

Beschlufld
INHALTSUBERSICHT

A. Zur Situation
B. Grundsatziiberlegung

C. Folgerungen

|. Die pagorale Verantwortung der Kirche gegentiber den audéndischen Mitchrigen

1. Aufgaben der Ortskirche
1.1- 1.3 Anordnungen
1.4- 17 Empfehlungen

2. Aufbau und Dienst der besonderen Auslanderseelsorge
2.1-2.4 Anordnungen
2.5- 2.7 Empfehlungen

[1. Sozial- und gesdllschaftspalitische Aufgaben und Forderungen

1. Rechtsfragen
Auslénderrecht

Recht auf Daueraufenthalt
11 Empfehlung
Familienzusammenfihrung
12 Empfehlung
Ausweisung
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13 Empfehlung

Sozialrecht

Niederlassung von audéandischen Arzten

14 Empfehlung

Niederlassung von audéandischen Rechtsanwaélten
15 Empfehlung

2. Wohnungsproblem
2.1-2.6 Empfehlungen

3. Der audandische Arbeitnehmer am Arbeitsplatz
3.1-3.3 Empfehlungen

4. Erziehungs- und Bildungshilfen
4.1-4.11 Empfehlungen

5. Gesundheitliche Versorgung
5.1-5.6 Empfehlungen

6. Beratungs- und Soziadienste
6.1-6.5 Empfehlungen

7. Offentlichkeitsarbeit
7.1-7.5 Empfehlungen

SchluRbemerkung

Als Beschluftext gilt nur der kursiv gesetzte Texttell.

A. ZUR STUATION

1

Die Beschéftigung audandischer Arbeitnehmer ist ein européisches Problem. In
der Bundesrepublik Deutschland zeigte der wirtschaftliche Aufschwung nach
dem Wiederaufbau bereits Ende der finfziger Jahre, dal? die Zahl der deutschen
Arbeitnehmer mit der Entwicklung der Wirtschaft nicht Schritt halten konnte.
Diejeweils zur Verfligung stehenden Arbeitsplétze wurden zunehmend mit Aus-
lé&ndern besetzt. Ihre Zahl betrug im Januar 1973 2 345 000, und zwar 1 639 000
Manner und 706000 Frauen'.

Seit 1968 hat sch die Zahl der audandischen Arbeitnehmer mehr as verdoppelt.

! Unter ihnen befanden sich 528 000 Tiirken, 446 000 Jugosiawen, 409 000 ltaliener,
268 000 Griechen, 179 000 Spanier, 69 000 Portugiesen, 15 000 Marokkaner, 11 000
Tunesier und neben anderen Nationalitdten mehr as 32 000 Arbeitnehmer aus asiatischen
Landern.
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Rechnet man zu den 2,345 Millionen beschéftigten auslandlschen Arbeitneh-
mern die Zahl von mehr ds 1 Million Familienangehtrigen hinzu?, dann leben
in der Bundesrepublik Deutschland etwa 3,5 Millionen Auslénder. In dieser Zahl
sind die illegal |ebenden Audander nicht berlicksichtigt; ihre Zahl wird mit
100-500000 angegeben. Nicht beriicksichtigt sind auch die beruflich selbstan-
digen Audéander sowie die Studenten und Praktikanten.

Als Ursachen fir die zunehmende Auslanderbeschéftigung werden genannt: die
sténdig wachsende Industrialisierung, die unginstige Altersstruktur der deut-
schen Bevolkerung, der veranderte Zustrom von deutschen Arbeitnehmern, die
allgemeine Verléngerung des Schulbesuchs und der Ausbildung, die Verkirzung
der Arbeitszeit, die grofe Zahl vorzeitiger Invalidisierungen, ein nahezu unbe-
grenztes Angebot arbeitdoser und zur Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik
Deutschland bereiter Auslander sowie der Wunsch ihres Heimatstaates und die
Politik der Européischen Gemeinschaften.

Auch wenn Automation und Rationalisierung weiter fortschreiten, ist nicht aus-
zuschlief}en, daid sich die Zahl der audandischen Arbeitnehmer in absehbarer
Zeit noch erheblich vermehrt. Das gilt besonders dann, wenn wie bisher allein
der Arbeitsmarkt den Umfang der Auslanderbeschéftigung bestimmt. Fest steht,
daR die Auséanderbeschéftigung keine Ubergangserscheinung, sondern ein
Dauerproblem ist.

Die Mehrzahl der audéndischen Arbeitnehmer kehrt nach einer gewissen Zeit
in die Heimatlander zuriick. Die Tendenz, léngere Zeit oder sogar auf Dauer
in der Bundesrepublik zu bleiben, tritt aber immer stérker hervor, dadurch ver-
starkt sich auch der Familiennachzug. Die Bundesrepublik Deutschland ist fur
vide Audénder faktisch zum Einwanderungsland geworden.

2.

Die in der Bundesrepublik Deutschland lebenden audandischen Arbeitnehmer
bilden keine homogene Gruppe oder Klasse. Zwischen und auch innerhalb der
einzelnen Nationalitdten gibt es viele Differenzierungen. Angehdrige der Euro-
paischen Gemeinschaft (EG) sind u.a. in ihrer rechtlichen Stellung dadurch pri-
vilegiert, dal3 se Aufenthalt und Arbeitsplatz in der Bundesrepublik Deutschland
frel wahlen konnen. Die meisten kommen aus wirtschaftlich unterentwickelten
Gebieten und haben einen niedrigen Ausbildungsstand.

Das dlgemeine Ziel der Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik Deutschland
it ein mdglichst hoher Arbeitsverdienst; doch dahinter verbergen sich vieféltige
Wiinsche und Bedirfnisse, die von der wirtschaftlichen Sicherung der eigenen
Existenz und der Hebung des Lebensstandards der eigenen Familie im Her-
kunftdand bis zum Wunsch der Auswanderung reichen. Urspriingliche Ziel-

2 Die Zahl fir Minderjshrige wird z. Z. mit ca. 850000 angegeben, davon sind etwa
400 000 im Jahre 1966 und spéter geboren.
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Vorgelungen bel der Arbeitsaufnahme andern sich im Verlauf des Aufenthalts
in der Bundesrepublik nicht selten.

Von den Audlandern dirften ca. 1,8 Millionen Katholiken, 0,5 Millionen ortho-
doxe Christen und 0,9 Millionen Mudims sein. Hinsichtlich der religidsen Ein-
stellung der katholischen Auslénder sind tiefliegende Unterschiede zu beachten.
Italiener, Spanier und Portugiesen kommen aus einer vollig anderen Welt und
Tradition ds z.B. Kroaten und Slowenen. Vidle hatten schon in der Heimat nur
einlockeres Verhdtnis zu Kirche und Gottesdienst. Andere sind der Kirche ins-
besondere durch eine vom eigenen Volkstum gepragte Uberlieferung eng ver-
bunden. Es wird oft Ubersehen, dal’ die Verbindung zur Kirche und die person-
liche Religiositét der audéndischen Katholiken vielfach anders beschaffen sind
asbei den deutschen Katholiken und nicht nach den hier Gblichen Vorstellungen
beurteilt werden kdnnen.

Alle Auslander wirft der Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland in eine
doppelte Diaspora: in die Diasporaihres Volkstums, ihrer Sprache und Kultur,
und in eine religiose Diaspora. Das gilt verstérkt in solchen Gegenden der
Bundesrepublik Deutschland, in denen sich auch die deutschen Katholiken in
einer Diasporasituation befinden.

3.

Die aus verschiedenen Landern und Regionen stammenden Auslander kommen
in eine fir de neue Umwelt. Diese Umwelt it im wesentlichen durch folgende
Faktoren bestimmt: Trennung von der Heimat und damit oft auch von der
Familie bzw. GroRfamilie; unvermittelter Ubergang aus einem landlichen in ein
stadtisches Milieu; ungeniligende Information Uber das Aufnahmeland; man-
gelnde Industrieerfahrung; keine oder unzureichende Kenntnisse der deutschen
Sprache und der deutschen Mentalitét; unzuldngliche Einfihrung in die neue
Umwelt; zuwenig aulRerbetrieblicher Kontakt mit der deutschen Bevolkerung;
Unsicherheit Uber die Dauer des Aufenthalts, wobei einmal die eigenen Vorstel-
lungen sehr unbestimmt sind, und zum anderen die wirtschaftliche Lage der Bun-
desrepublik Deutschland und das geltende Auslanderrecht (fir Angehérige von
Nicht-EG-Landern) keine langfristige Planung zulassen; Schwierigkeiten bei der
Wohnraumbeschaffung, der Familienzusammenfihrung und der Aushildung der
Kinder.

Auf der anderen Seite erfahren die Auslénder eine sozide Sicherung, die weit
Uber das hinausgeht, was se von daheim kennen (rechtliche Gleichstellung z.B.
in der Renten-, Kranken-, Unfall-, Arbeitdosenversicherung, beim Kindergeld,
in der Betriebsverfassung, Arbeitszeit und Urlaubsregelung).

Fur die Sedlsorge sind dariiber hinaus folgende Gesichtspunkte von Bedeutung:
mangelnde religitse Bildung bei einer grofen Zahl der Auslander; teilweise ver-
breitete Vorbehate gegen die , Institution Kirche* und gegen die Trager des
kirchlichen Amtes; fehlende Vorbereitung auf die Begegnung mit anderen Kon-
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fessionen, vor dlem mit Sekten; verhadltnisméaliig geringe Zahl der muttersprach-
lichen Seelsorger und ds Folge davon grof3e rédumliche Ausdehnung der
Seelsorgebezirke fir Auslander; Schwierigkeiten bei der Mitfeier der Gottes-
dienste der deutschen Pfarrgemeinden; mangelnde Aufnahmebereitschaft der
deutschen Pfarrgemeinden gegenliber den audéandischen Glaubigen; fehlende
Moglichkeiten der Verkiindigung und der religitsen Weiterbildung fur die Aus-
lander; Schwierigkeiten der religidsen Unterweisung der aus&ndischen Kinder
und Jugendlichen.

Die dargelegten Schwierigkeiten verlangen von den Ausldndern das Erlernen
neuer Verhaltens- und Denkweisen sowie die Gewdhnung an neue L ebensbedin-
gungen. Der Umfang der Anpassung oder Fehlanpassung héngt dabei von ver-
schiedenen Faktoren ab, zu denen sowohl die Struktur der Aufnahmegesellschaft
as auch die Personlichkeitsstruktur des einzelnen Auslanders gehdren. Beson-
dere Schwierigkeiten sind dadurch entstanden, dal? die Bevolkerung der Bundes-
republik Deutschland auf das Hereinstromen von Millionen von Ausléndern
nicht genligend vorbereitet war und dal3 vor alem die zur Ldsung der damit ver-
bundenen Probleme notwendigen Strukturmal3nahmen weitgehend unterblieben
sind. Hierdurch entstehen auch weiterhin vidfétige Konfliktsituationen. Zuihrer
Bewadltigung bedarf der Auslénder besonderer Hilfen von seiten der Kirche, des
Staates und der Gesdllschaft.

B. GRUNDSATZUBERLEGUNG

Die Kirche hat den Auftrag, der Verwirklichung des Reiches Gottes zu dienen.
Sowirkt sie zugleichamHeil der Menschen. Dieser Auftrag kennt keine nationalen
Grenzen. Senimmt sich vor allem der Fremden und Bedrangten an, macht sich
die Leiden und Anliegen der Randgruppen und der Unterdriickten zu eigen und
tritt als Anwalt und Verteidiger ihrer Rechte auf.

Christliche Diakonie zielt, dem Willen Gottes entsprechend, auf die Lebensfiille
des Menschen und auf eine menschlichere und br ider lichere Welt, auch wenn eine
volle Uberwindung der Not in dieser Welt nie méglichist. Se bezeugt und deutet
zugleich die Wahrheit aller, auch Uber die Kirche hinaus, unverkirzt gelebten
Humanitét®.

Diese Diakonieder Kircheumfaft alle Fremden und Bedr&ngten ohne Ausnahme
und Unter schied von Herkunft und Religion. Es besteht aber eine besondere Ver-
antwortung fir die Katholiken und fur alle, die sich zu Christus bekennen; denn

% Vgl. Grundsitze Uber ,Christliche Diakonie“, SYNODE 1972/3, 45ff.
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gerade auch in der innerkirchlichen Solidaritét setzt die Kirche das Zeichen fur
die Einheit der ganzen Menschheit®.

DieKirchesieht den Menschen in der Gesamtheit seiner Bestimmung und in der
Gesamtheit seiner Not und Gefahrdung. Aus diesem Grund ist die Kirche auch
dazu verpflichtet, sich zum Anwalt jener Menschen zu machen, deren Rechte und
Freiheit durch gesellschaftliche Ver haltnissein unger echter Wel se eingeengt oder
beschnitten werden. Diese Verpflichtung ist zugleich eine Aufgabe von gesell-
schaftspolitischer Bedeutung. Indemdie Synodedieser Ver pflichtung nachkommnt,
entspricht sie dem Wort und Geist des Zweiten Vatikanischen Konzls und den
Sozialenzykliken der Papste”.

* Dazu Gd 3, 28: ,Dagilt nicht mehr Jude und Hellene, nicht Sklave und Freier, nicht
Mann und Frau; denn dle said ihr eins in Christus Jesus.”
® So werden in der Enzyklika ,, Pacem in terris* (PT) die Rechte der menschlichen Person
wie folgt definiert: ,,... Recht auf Leben, auf die Unversehrtheit des Leibes sowie auf
die geeigneten Mittel zu angemessener Lebensfiihrung. Dazu gehéren Nahrung, Kleidung,
Wohnung, Erholung...“ (PT 11).
Die Wirde der menschlichen Person verlangt, daf? es dem Menschen maglich gemacht
wird, auseigenem Entschlu3undin Freiheit zu handeln (PT 34). Zur Betétigung der Frei-
heit gehdrt auch das Recht auf Freiziigigkeit und das Recht zur Auswanderung. Jeder
Mensch hat aber auch das Recht, nicht dazu gezwungen zu werden, auszuwandern.
»Jedem Menschen mul? das Recht zugestanden werden, innerhalb der Grenzen seines
Staates seinen Wohnsitz zu behalten oder zu 8ndern; ja, es muf3 ihm auch erlaubt sein,
sofern gerechte Griinde dazu raten, in andere Staaten auszuwandern und dort seinen
Wohngitz aufzuschlagen® (PT 25).
Die Staaten snd verpflichtet, Regelungen zu treffen, die die Ausiibung dieser Rechte
ermdglichen, ohne daf3 die betroffenen Menschen in Bedrangnis geraten und der Friede
gefahrdet wird. Das bedingt eine enge, briiderliche Zusammenarbeit der VVolker, die jede
Diskriminierung ausschlief.
» Wir denken auch an die schwierige Lage einer grofRen Zahl ausgewanderter Arbeiter,
die, wenn sie auch am wirtschaftlichen Erfolg des Gastlandes teilnehmen, es dort den-
noch ds Fremde um so schwerer haben, soziae Anspriiche geltend zu machen. Thnen
gegentiber muid unbedingt eine enge nationalistische Haltung Uberwunden werden, um
ihnen einen Status zu gewahren, der das Recht auf Auswanderung anerkennt und ihre
I solierung Gberwindet, ihre berufliche Aushildung erleichtert und ihnen Unterbringung
in angemessenen Wohnungen sichert, in denen sie gegebenenfalls mit ihren Familien
leben kénnen... Esist die Pflicht aller..., entschlossen fir die algemeine Briiderlich-
ket zu arbeiten, die die unaufgebbare Grundlage echter Gerechtigkeit und Bedingung
eines dauerhaften Friedens ist..." (OA 17).
Dabel snd die Beziehungen der Staaten untereinander nach Recht und Gerechtigkeit
zu regeln. Nur so igt eine gegenseitige Achtung der Kulturen und ein menschenwirdiges
Zusammenleben zu erreichen. Die audéndischen Arbeitnehmer sind in Wirtschaft und
Gesdllschaft unsere Partner. Fir ihre Teilnahme am gesallschaftlichen Leben und fir ihre
Mitwirkung am 6ffentlichen Leben miissen angemessene Formen entwickelt und gefordert
werden.
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Der Mensch muRwirklich alsMensch und darf nicht al sblof3e Arbeitskr aft behan-
delt werden. Dasbedeutet, daf? die Wirtschaft im Dienst des Menschen stehen muf,
und nicht der Mensch im Dienst der Wirtschaft. Die Auslander sind keine Ware,
die man nur nach dem Gesetz von Angebot und Nachfrage handeln kann®.

.

Die Beschéftigung ausl&ndischer Arbeitnehmer wurde in der Bundesrepublik
Deutschland bisher zu sehr unter wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen
Gesichtspunkten gesehen. Daf3 den Belangen des Gemeinwohls, imeigenen Land
wie auch in den Herkunftsldndern der ausléandischen Arbeitnehmer, und den
Rechten von Menschen und Familien Vorrang gebiihrt, wurde viel zuwenig be-
achtet. Dieser MiRstand darf nicht 1anger hingenommen wer den. Wirtschaftliches
Wachstum um jeden Preis ist abzulehnen.

In der Bundesrepublik Deutschland bestehen immer noch unzureichende Vor stel -
lungen Uber eine LGsung des Problems der auslandischen Arbeitnehmer. In der
deutschen Offentlichkeit ist jedoch eine lebhafte Diskussion Uber das Problemin
Gang gekommen. Auch die Bundesregierung hat Leitlinien zur Auslander beschéf-
tigung entwickelt. Sesind all erdingsvornehmlich auf den Neuzugang eingestellt.
Die Synode mul3 sich jedoch mit der Lage aller auslandischen Arbeitnehmer be-
schéftigen, vor allemjener, die schon unzumutbar lange von ihren Familien ge-
trennt sind, und jener, diein die Ballungsgebiete gestrdmt sind und dort die nétige

»Dald es den Menschen gestattet ist, am 6ffentlichen Leben aktiv tellzunehmen, ist ein
Vorrecht ihrer Wirde als Personen” (PT 73).
»Dazu kommt, dal3 mit der Wirde der menschlichen Person das Recht verkniipft ist,
am offentlichen Leben aktiv teilzunehmen und zum Gemeinwohl beizutragen... Weit
entfernt, nur Gegenstand und gleichsam ein passives Element des soziden Lebens zu
sein, muld er vielmehr dessen Tréager, Grundlage und Zidl sein® (PT 26).
Der Schutz der Rechte der menschlichen Person ist ohne Riicksicht auf ihre Staatsangehd-
rigkeit geboten.
»Zur menschlichen Person gehdrt auch der gesetzliche Schutz ihrer Rechte, der
wirksam und unparteiisch sein muf3 in Ubereinstimmung mit den wahren Normen der
Gerechtigkeit. Aus der gottgesetzten Rechtsordnung ergibt sch das unveréui3erliche
Recht des Menschen auf Rechtssicherheit und damit auf einen greifbaren Rechtsbe-
reich, der gegen jeden Angriff der Willklr geschitzt ist* (PT 27).
Diesen vorgegebenen, unverdul¥erlichen Rechten stehen Pflichten gegentber, die auch
der Auslander zu efillen hat.
»Die bisher von Uns erwéhnten Rechte, die aus der Natur hervorgehen, sind in dem
Menschen, dem sie zustehen, mit ebenso vielen Pflichten verbunden. Diese Rechte und
Pflichten haben ihren Ursprung, ihre Nahrung und unzerstorbare Kraft vom Naturge-
setz, durch das sie verliehen oder geboten sind“ (PT 28).
®  Das Wirtschaftseben muR wieder in eine sittliche Wertordnung eingefiigt und die
Interessen der einzelnen und der Gruppe missen wieder dem Gemeinwohl unterstellt
werden* (MM 37).
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Infrastruktur” besonders entbehren. Dabei ist sie sich bewuRt, daR das Problem
nicht in Kirze gel st wer den kann und dal3 zu seiner Steuerung nur mar ktkonforme
Mittel eingesetzt werden konnen. Auch wenn die Mehrzahl der auslandischen
Arbeitnehmer nach absehbarer ZeitinihreHeimat zur lickkehrenwill, ist fir eine
Integration - und sei esauch nur fur eine,, Integration auf Zeit* - dringend erfor-
derlich, die Infrastrukturen entscheidend zu verbessern.

Dabel wird unter demBegriff,, Integration” nicht eine Absor ption der Minderheit
und Verzcht auf deren eigene kulturelle Substanz ver standen, sondern ein gegen-
seitiger Kommunikationsprozel3, der fir beide Seiten ein Geben und Nehmen und
€ine bei der seitige Bereicherung bedeutet.

Diedurch diefehlenden strukturellen Voraussetzungen aufgetr etenen Mif3stéande
sind bisher nur notdirftig gemildert worden. Dies geschah vor allem durch die
Tatigkeit der freien Wohlfahrt und anderer engagierter Gruppen.
Diesewarensich bei ihrer Arbeit stets bewul3t, daf’ einewirkliche Beseitigung der
Mif3st&nde nur durch den gezielten Ausbau der Infrastruktur moglich ist. Da die
Bundesrepublik Deutschland kein Einwanderungsland imklassischen Snn dieses
Wortesist, hat man die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer dieléangste Zeit
nicht als Einwanderung ver standen. Dashat durchgreifende strukturelle Verande-
rungen bisher gehemmt. Inzwischenwird offensichtlich, dal3sich ein Teil der aus-
landischen Arbeitnehmer bei unsendgultig niederlassenwill und imHinblick auf
den Zeitablauf billigerwei se auch nicht daran gehindert werden darf. FUr dieseist
die Bundesrepublik Deutschland fakti sch zum Einwander ungsland geworden. Die
erforderlichen Mittel fiir einen Ausbau der Infrastruktur missen nunin die offent-
lichen Haushalte eingeplant wer den. Aber auch die Voraussetzungen fur die,, Inte-
gration auf Zeit* missen geschaffen werden.

Zur Verwirklichung des sozalen Rechtsstaats sowieimInter esse des Gemeinwohls
und der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien muf nunmehr von den
Verantwortlichen ein Gesamtkonzept entwickelt werden, welches neben wirt-
schaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Aspekten auch anderen Aspekten des
Gemeinwohl s starke Beachtung schenkt (I nfrastruktur, Probleme der Ballungsge-
biete, Verlegung von Arbeitsstétten, européi sche Zusammenhange). Dabel wird
sich zeigen, dal3 ein solches Gesamtkonzept langfristig sein wird und keine Patent-
|6sung darstellen kann, vielmehr nur eine moglichst ausgewogene Abstimmung
wider strebender | nteressen der deutschen Bevolkerung, der auslandischen Arbeit-
nehmer, ihrer Herkunftsldnder und der Mitgliedsstaaten der EG. Der fir eine
wirkliche Verbesserung der Verhaltnisse erforderliche politische Wille kann nur
dann gebil det wer den, wennin der breiten Offentlichkeit die Probleme bewuf3t ge-

" Unter , Infrastruktur* sind u.a. folgende Einrichtungen und MaRnahmen zu verstehen:
Raumordnung, Landes- und Stadtplanung, Wohnungsbau, Verkehr, Wasserwirtschaft
und Kulturbau, Gesundheit und Sport, Unterricht und Kultur, Staatsorganisation und
Verwaltung.
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macht werden, die Notwendigkeit ihrer Losung erkannt wird und in der Bevolke-

rung der Bundesrepublik die Ber eitschaft geweckt wird, dieerfor derlichen finan-
Ziellen Leistungen zu erbringen. Erfahrungenin anderen Landern zeigen, da der
gesellschaftliche Frieden durch Versaumnisse in diesen Fragen akut geféhrdet

werden kann. Esliegt deshalb auchimureigensten Interesse der deutschen Bevol -
kerung, die durch die Auslanderbeschéftigung entstandenen Probleme tatkraftig
anzugehen. Die Synodeist der Auffassung, dafd hierbei folgende Grundséatze und

Forderungen berticksi chtigt werden miissen:

1. Jene Maf3nahmen haben Vorrang, die eine aus wirtschaftlichen Griinden er-
2wungene Wanderung in das Ausland verringern oder Uberfllissig machen. Das
erfordert den Ausbau einer européischen und internationalen Wirtschafts- und
Srukturpolitik, die sich demeinzel nen Menschen und seiner Familie, den einzelnen
Saaten und dem Gemeinwohl der beteiligten Staaten ver pflichtet weil3. Soweit wie
maglich sollten ,, die Maschinen zu den Menschen” gebracht werden und nicht

» die Menschen zu den Maschinen” . Bei der Errichtung von deutschen Betrieben
im Ausland sind die Unternehmer verpflichtet, die Lage der Arbeitnehmer nicht
auszunutzen, sondern gerechten Lohn zu zahlen und angemessene Arbeitsbedin-
gungen zu bieten. Es sollten moglichst arbeitsintensive [ nvestitionen vorgenommen
wer den. Solche Auslandsinvestitionen sind dann steuer lich zu begiinstigen, wenn
siediesen Kriterien gentigen und wenn die I nvestition zur Besserung der Lebensbe-
dingungen der breiten Bevolkerung beitragt. Die allmahlichen Bemilhungen der
Européischen Gemei nschaft um eine européische Sozial politik sind mit Prioritét
weiter zuentwickeln, well er st ein Europa ohne erzavungene Arbeitswanderung ein
Europa fir die Menschen ist.

2. Werden aud andische Arbeitnehmer beschaftigt, sind die erforderlichen gesell-
schaftlichen Strukturen zu schaffen. Diese miissen so angelegt sein, daf? demaus-
l&ndischen Arbeitnehmer und seiner Familie ein Héchstmal? an Rechtssicher heit,
eingrof’tmoglichesMal3 an eigener Entscheidungsfreiheit und Mitwirkung, volle
Gleichheit der Chancen und sozialen Sicherung, kulturelleund religids-kirchliche
Eigenstandigkeit gewahrleistet und so ein Leben ermdglicht wird, dasder Wirde
desMenschen entspricht. Vor allemmissen diejetzt bestehende UngewifZheit und
Unsicherheit der ausléndischen Arbeitnehmer undihrer Familien Uber die Dauer
ihrer Aufenthaltsgenehmigung - nicht zuletzt durch Vereinheitlichung der Verwal-
tungspraxis- soweit als maglich beseitigt werden.

3. Solange Staat und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland dem Auf- und
Ausbau der notwendigen Infrastruktur nicht gewachsen sind, ist eine Politik, die
sich bei der Anwerbung nur an wirtschaftlichen Erfordernissen orientiert, abzu-
lehnen. Das ergibt sich fur die Kirche ausihrer Verantwortung fir die auslandi-
schen Arbeitnehmer und ihre Familien und fir die Scherung des gesell schaft-
lichen Friedens in der Bundesrepublik Deutschland.
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4. Daszur Zeit bestehende eklatante Mif3verhaltnis zwischen der Zahl der Aus-
lander und den notwendigen struktur ellen Voraussetzungen eines menschenwiir -
digen Lebens gebietet, dal3 bis zu elnem befriedigenden Ausbau der Infrastruktur
fur diebereitshier lebenden ausl &ndischen Arbeitnehmer undihre Familienkeine
weiteren auslandischen Arbeitnehmer in die Bundesrepublik Deutschland geholt
werden dirfen. Neue Anwerbungen diirfen nur so weit erfolgen, als an den vor-
gesehenen Arbeitsorten die vorhandene oder eine inzwischen verbesserte Infra-
struktur die Ausweitung der Zahl der ausl@ndischen Arbeitnehmer zulaft.

5. Eine Festschreibung oder Verringerung der Zahl der auslandischen Arbeit-
nehmer darf nur durch Beschrankung der Neuanwer bung erfolgen und keinesfalls
durch eine erawungene Riickkehr der bereits hier ansissigen Auslénder®.

Wer im Vertrauen auf das, was man in der Bundesrepublik Deutschland bisher
unter Integrationspolitik ver standen hat, gekommen ist, darf nun nicht zum Ver-
lassen der Bundesrepublik gezwungen wer den. Eine er avungene Rickkehr flihrt
2wangslaufig nicht nur zum Verlust der Lebensexistenz in der Bundesrepublik
Deutschland, sondern ist erfahrungsgemaf? nicht selten ein Verlust von Dauer.
Diesgiltinsbesonderefir digjenigen auslandischen Arbeitnehmer, die bereitsseit
Jahren hier arbeiten und ihre Familien nachgezogen haben.

6. Besonders sorgfaltig sind die Belange jener auslandischen Arbeitnehmer und
ihrer Familien zu wahren, die von ihrem Heimatland raumlich sehr weit entfernt
sind und die aus einem vollig anderen Kulturkreis stammen, wie z. B. Arbeit-
nehmer ausasiatischen Landern. Vollig unvertretbar ist die Anwerbung verheira-
teter Asiatinnen, dieihre Familien zuricklassen und alleinin die Bundesrepublik
Deutschland kommen.

7. Diefreiwillige Rickkehr der ausldndischen Arbeitnehmer in ihr Heimatland
sollte viel mehr als bisher gefordert werden.

Dagegenist der Zwang zur Riickkehr aufgrund des sogenannten Rotationsprinzips
abzulehnen. Unter Rotationsprinzip ist hier jene Regelung zu verstehen, bel der
auslandische Arbeitnehmer nach einigen Jahren der Beschaftigung in der Bundes-
republik Deutschland gezawungen wer den konnen, inihre Heimat zur tickzukehren,
um durch neue ersetzt zu werden.

Eine sol che Regel ung wider sprachein hohem Mal der Wiirde desMenschen: Se
gabe den davon Betroffenen nicht die Moglichkeit, ihre Familien nachzuholen,
und wiirde dadur ch deren Bestand gefahrden. Sewdrdedie auslandischen Arbeit-
nehmer in sprachlicher und gesellschaftlicher I solierung halten.

® Nach einer im Auftrag der Bundesanstalt fir Arbeit durchgefiihrten Befragung wollen
etiwa 300000 audandische Arbeitnehmer- das sind mit Familienangehtrigen etwa
800-900000 Menschen- fur immer in der Bundesrepublik Deutschland bleiben.
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8. Jede Auslanderkonzeption mul3 zweigleisig gedacht sein: Sie mul3 sowohl die
Schaffung und den Ausbau der notwendigen Infrastruktur in der Bundesrepublik
Deutschland als auch die Probleme der Reintegration der auslandischen Arbeit-
nehmer in ihr Heimatland ber ticksi chtigen.

In enger Zusammenarbeit mit dem Heimatland ist darauf hinzuwirken, dal aus-
l&andische Arbeitnehmer im Zeitpunkt ihrer Rickkehr in die Heimat moglichst
Arbeitsplétze vorfinden. Wirksame Mafl3nahmen zur beruflichen Qualifizierung
und rationalen Verwendung der ausden Arbeitsver diensten abgezwei gten Er spar -
nisse sollten hierfur entwickelt und erprobt werden. Eine solche Reintegration
wurde glei chzeitig einewirksame Entwi cklungshilfe fir das Abgabel and bedeuten.
Auf keinen Fall sollten aus diesen Landern Fachkrafte abgeworben werden, die
diese selbst dringend bendtigen.

9. Fur das harmonische und partnerschaftliche Zusammenleben ver schiedener
Nationalitaten in einem Land sollte die Kirche einen besonderen Beitrag leisten;
auf lokaler und staatlicher Ebene, imLeben der Gemeinden ebensowiein der Fih-
rung der Kirche.

Die Synode macht nicht nur auf Versdumnisse und Fehler von Saat und Gesell-
schaft hinsichtlich dieser Probleme aufmerksam, sondern bekennt auch, daf3 die
Kirchein der Bundesrepublik Deutschland sich dieser Probleme bisher nicht genu-
gend angenommen hat.

Deshalb richten sich die Forder ungen und Empfehlungen des Beschlusses zunachst
andieKirche, zumal dort, wo sieselbst inihren I nstitutionen als Arbeitgeber auftritt
und audlandische Arbeitnehmer beschéftigt. Es ist ihre Aufgabe, im eigenen
Bereich Modelleder Kooperation, Partnerschaft und Eingliederung zu entwickeln
und den Auslandern zu ihrem Recht zu verhelfen. Auch jeder einzelne Christ und
dieKirchein allen Gliederungen sind aufgerufen, Vorurteile gegenuber Auslan-
dern zu Gberwinden, alsArbeitgeber, Vermieter und Kollege deren schwache Stel-
lung nicht auszuniitzen, die Rechte der Auslander zu verteidigen undihre Stellung
und ihr Mitwirken in Kirche, Saat und Gesellschaft zu férdern. Die Synode will
hierzu innerkir chlich und gesellschaftspolitisch einen Beitrag leisten.

C. FOLGERUNGEN

|. Die pagorale Verantwortung der Kirche gegeniiber den audéndischen Mitchrigen

Aus dem Auftrag der Kirche ergeben sich im Hinblick auf die Situation der aus-
léndischen Katholiken fir die Audéanderseelsorge folgende Aufgaben: Fir die
aud andischen Arbeitnehmer und ihre Familien, diein der Heimat engen Kontakt
zur Kirche hatten, liegen in den neuen Lebensverhdtnissen und den andersar-
tigen Formen des kirchlichen Lebens manche Hindernisse, die es ihnen er-
schweren, auch in der neuen Situation ihren Glauben zu leben. Die Ortskirche
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muf ihnen daher alle jene Hilfen anbieten, die Se beféhigen, den hier an ihren
Glauben gestdlten Anforderungen gewachsen zu sein.

Fur die audéndischen Katholiken, die ihren Glauben in der Heimat nicht mehr
praktiziert haben, bedeutet der Aufenthalt in einem fremden Land die Moglich-
keit, die Kirche in einem bedeutsamen Augenblick ihres Lebens ds eine brider-
liche Gemeinschaft der Glaubenden zu erfahren und auf diesem Weg einen neuen
Zugang zu ihrer Verkiindigung zu gewinnen.

Die kirchlichen Dienste miissen von der besonderen Lage der audandischen
Arbeitnehmer ausgehen, ihre Werte anerkennen und auf diesen aufbauen. Dazu
gehoren auch die in der Welt der Arbeit aufscheinenden Werte, das Wachsen
einesuniversellen Bewultseins, dasVerantwortungsbewul3tsein der meisten aus-
landischen Arbeitnehmer fiir ihre Familien und die Hoffnung, auf dem Weg in
eine bessere Zukunft - besonders fir ihre Kinder - zu sein. Andererseits ist in
Betracht zu ziehen, dal? es sch meist um Arbeiter der unteren Schichten handelt,
die unter dem normalen sozialen und kulturellen Niveau leben, as Auslénder
vidfach diskriminiert und oft dem kirchlichen Leben entfremdet sind. Die Seel-
sorge kann sich ihnen gegentiber nicht mit den Uberlieferten Formen kirchlicher
Dienste dlein begniigen, sondern wird neue missionarische M ethoden entwickeln
miissen, durch welche die Arbeiter in ihrer konkreten menschlichen Situation
so angesprochen werden, dal3 se auch fir religiose Werte empfanglicher
werden.

Die pastorde Sorge fir die Ausldnder in den Bistimern der Bundesrepublik
Deutschland ist moglichst einheitlich zu regeln. Die Synode faid daher fir den
Heilsdienst der Kirche - Verkindigung, Gottesdienst, sozial-caritative Dienste,
Bildungsarbeit- folgende Beschliisse:

1. AUFGABEN DER ORTSKIRCHE
11 Anordnung

Die Deutsche Bischofskonferenz bildet eine Unterkommission fiir Wanderungs-
fragen®, diesich insbesondere auch mit den Problemen der Auslanderseelsorge
befafdt und in der Auslénderseelsorger mitwirken sollen.

Dieser Unterkommissionist das Katholische Auslandssekr etariat al s Bischofliche
Hauptstellefir die Auslander seel sorge zugeordnet, das tiber entsprechende - auch
audlandische - Mitarbeiter verfiigen mul3. Seine Aufgabeist nach den Weisungen

° Die Kongregation firr die Bischéfe: Instruktion zur Seelsorge unter den Wandernden
(Instr.) vom 22. 8. 1969, n. 22 § 1.

Die Bischofskongregation war mit dem Erlai dieser Instruktion beauftragt worden durch
das Motu proprio Papst Pauls V1. ,Pastoralis migratorum cura vom 15. 8. 1969.

386



Beschluf3: Auslandische Arbeitnehmer

der Unterkommission der standige Kontakt mit den Delegaten fur die Auslénder-
seelsorge, die Koordinierung der Einstellung und Ver setzung der Auslander seel -
sorger in Zusammenarbeit mit der entsendenden Bischofskonferenz, mit den Dele-
gaten und den Bistumsleitungen, die standige Information der Bistiimer Uber die
Entwicklung der Ausléanderseelsorge und die Herausgabe von seelsorglichen
Hilfen fur die Di6zesanseel sorgeamter und die Auslander seelsorger.

Die Deutsche Bischofskonferenzwird das Katholische Auslandssekr etariat per so-
nell und sachlich so ausbauen, daid es die Delegaten fur die Auslénderseelsorge
inihrer Aufgabewirksamunter stiitzen kann. Die Dienststellen der Delegaten sollen
personell und finanziell so ausgestattet werden, dal3sieinder Lagesind, dieaus an-
dischen Sedlsorger, Katecheten und andere Mitarbeiter durch Kurse und andere
geeignete Veranstaltungen auf ihre Aufgabe vor zuber eiten und sielaufend fortzu-
bilden.

12 Anordnung

In jedem Bistum wird - moglichst im Seelsorgeamt - ein besonderes Referat fur
die Auslander seel sorge eingerichtet, dessen Leitung ein geeigneter Priester innehat
(Instr. n. 29). Ihm obliegt die Koordination aller Bemiihungen in der Auslander-
seelsorge, die Anregung der Pfarrgemeindeninallen Fragen der Seelsorgeanden
Auslandern, vor allemihrer Eingliederung in die ortlichen Gemeinden. Er fafdt
dieinder Diozesetétigen auslandischen Seel sorger zu einer Arbeitsgemeinschaft
zusammen.

Fur die Auslanderseelsorge ist in erster Linie die Aufnahmedidzese verantwort-
lich. Se hat ds ein Tell der weltweiten katholischen Kirche eine Chance, die
Glaubigen aus den vidlen Léandern in der Einheit des Volkes Gottes zusammen-
zufiihren. Sie soll versuchen, die fremdsprachigen Gléaubigen in den Pfarrge-
meinden Heimat finden zu lassen. Der Bischof beauftragt muttersprachliche
Sedlsorger mit dem pastoralen Dienst, well die audéndischen Glaubigen ein
Recht auf ihre Muttersprache haben, weil zu Beginn ihres Aufenthalts Glaubens-
verkindigung nur in der Muttersprache moglich ist und weil auch spéterhin ihr
religidses Leben an ihre eigene Sprache und ihre vielféltigen heimatlichen Aus-
drucksformen gebunden bleibt.

Zur Verwirklichung dieser Aufgaben i es notwendig, dal3 die Deutsche
Bischofskonferenz in stdndigem Kontakt steht mit den Bischofskonferenzen, die
ebenfalls von den Problemen der Wanderung in Europa betroffen sind.

13 Anordnung

In den Didzesen, Regionen, Dekanaten und Pfarreien, in denen katholische Aus-
lander in grélerer Zahl leben, sind besondere Ausschiisse fir Auslanderfragen
2u bilden, in denen Ausléander der verschiedenen Nationalitéten angemessen ver-
treten sein sollen. Wo Auslander nicht nur vereinzelt leben, sollen sieauchin den
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Gremien kirchlicher Mitverantwortung auf Didzesan-, Regional -, Dekanats- und
Pfarrebenevertreten sein.

Die Synode erinnert alle deutschen Pfarrgemeinden an ihre Pflicht, die auslandi-
schen Glaubigen in ihrer Mitte briderlich anzunehmen. Es geniigt nicht, wenn
sich nur digenigen um die audandischen Mitchristen kiimmern, die in irgend-
einer Weise eine besondere Verantwortung in der Pfarrei tragen. Vielmehr sind
ale Pfarrangehorigen aufgerufen, durch ihr Tun daflir Zeugnis abzulegen, dal3
die Gemeindefeier der Eucharistie auch im Alltag Uber ale nationalen Grenzen
hinweg die Briicken der Verstéandigung zu schlagen vermag.

Vielen deutschen Katholiken ist nicht bewuf3t, dai jeder audandische Gléaubige
von Anfang an vollberechtigtes Mitglied der Pfarrgemeinde i<, in der er seinen
Wohnsitz hat. Hier muf3 sich ein Wandel in der Haltung gegentiber den auslandi-
schen Mitchristen vollziehen, um den Priester und verantwortungsbewul3te Laien
stdndig bemiiht sein miissen.

Der erste Kontakt ist oft von entscheidender Bedeutung. Besuche, BegriiRungs-
schreiben in der Landessprache, Hinweise auf die zusténdigen Auslanderseel-
sorger und die Mdglichkeit, an muttersprachlichen Gottesdiensten teil zunehmen,
sowie praktische Hilfen zur Bewdltigung von Anfangsschwierigkeiten finden in
der Regel auch bei solchen audéandischen Katholiken dankbare Aufnahme, die
in der Heimat wenig Kontakt zur Kirche hatten.

Wenn audéandische Christen im Pfarrbereich ansdssig sind, sollen 6fter mutter-
sprachliche Elemente in den Gemeindegottesdienst aufgenommen werden, z.B.
Gesdnge, Lesungen, Flrbitten. Gelegentlich sollen besonders gestaltete gemein-
same Gottesdienste der audandischen und einheimischen Christen gehalten
werden (Instr. n. 30, § 1).

14 Empfehlung

Die Erwachsenenver bande sollen den ausl andischen Mitchristen gegeniiber eine
bewuf3t offene Haltung einnehmen, sie zuihren Veranstaltungen und zur Mitarbeit
einladen und ihnen auch die volle Mitgliedschaft ermdglichen.

Eine Einfuhrung der neuen Gemeindemitglieder in das Gemeindeleben wird nur
dann gdingen, wenn sich einzelne engagierte Gruppen um Kontakte mit ein-
zelnen Audéndern und Auslandergruppen bemthen. Fir die Betriebsseel sorge
sowie fir alle katholischen Verbande und Gemeinschaften ergeben sich hier be-
sondere Aufgaben.

15 Empfehlung

In Gemeinden, in denen katholische Ausléander in groferer Zahl Ieben, sollenim
Jugendausschu’ des Pfarrgemeinder atesjugendliche Ausldnder und Mitarbeiter
der Auslander seel sorgevertreten sein. Dasgleichesolltefir Leitungskreise, Kura-
torien von Jugendheimen, Offene Tlren und Teiloffene Tiren gelten.
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16 Empfehlung

Die katholischen Jugendver bande sollen sich darum bemihen, jugendliche Aus-

lander alsMitglieder ihrer Gruppen zu gewinnen. Inden Gremien der Jugendver -
bénde auf allen Ebenen sollen jugendliche Ausléander wenigstens zur sténdigen

Beratung hinzugezogen werden.

17 Empfehlung

Diozesanjugendamter und katholische Jugendzentral en auf Stadt- und Kreisebene
sollen regel méldige Kontakte zu den Vertretern der Auslander seelsorge und den
dort tétigen Sozialberatern pflegen.

Die Angebote kirchlicher Jugendarbeit sollen grundsétzlich alen jungen Katho-
liken - gleich welcher Nationalitét - offenstehen. Die audandischen Kinder und
Jugendlichen dirfen fir katholische Jugendgruppen und -verbéande keine
Aulenstehenden oder blof3e , Betreuungsobjekte® sein, sondern sind potentiell
vollglltige Mitglieder mit alen Rechten und Pflichten.

DaKinder und Jugendliche wegen ihrer grof3eren Anpassungsfahigkeit und Bil-
dungswilligkeit die Schwierigkeiten der Integration besser bewdtigen ds
Erwachsene, haben die Jugendverbande und Einrichtungen fir Jugendarbeit
(z.B. Offene Tiren, Teiloffene Turen, Jugendferienwerke) die grof3e Chance,
Sprachbarrieren zu Uberwinden, Vorurteile zu beseitigen, das Bildungsgefdle zu
vermindern und die Furcht oder Trégheit abzubauen, sich in fremden Gruppen
Zu engagieren. Das it fUr die ausdndischen Kinder und Jugendlichen fir ihr
kinftiges Leben besonders wichtig, weil se as zweite Generation der Auslander
der akuten Gefahr ausgesetzt sind, das Subproletariat von morgen zu werden.
Wie und von wem dieses Miteinander konkret verwirklicht wird, ergibt sich aus
der jewelligen ortlichen Situation.

In erster Linie missen Angebote entwickelt werden, die dem deutschen Jugend-
lichen zeigen, welche Chance darin besteht, mit jungen Auslandern zu leben und
Zu arbeiten. Eine solche Méglichkeit kdnnen z.B. internationale Begegnungen
in modifizierter Form sein. Es bestehen ohnehin Schwierigkeiten, in einigen Lan-
dern Partnergruppen zu finden, die Voraussetzung fir die Vorbereitung und
sinnvolle Durchfihrung international er Mal3nahmen wie Begegnungen, Studien-
fahrten usw. sind. Diese Partner kénnen in Deutschland in unmittelbarer Umge-
bung gesucht und gefunden werden. Mit ihnen gemeinsam wird die Fahrt
vorbereitet (Kennenlernen besonderer wirtschaftlicher, soziaer, politischer Pro-
bleme, Brauchtum, Sprache, Geographie) und durchgefuhrt.

Jugendheime, Offene Tlren und Teiloffene Tlren sollen starker as bisher zu
Treffpunkten von und mit aud @ndischen Jugendlichen werden. Die Jugendlichen
sollten hier Zeitschriften, Blcher, Schallplatten aus ihren Heimatlandern vor-
finden. Es sollten vor alem Angebote gemacht werden, die Gesdligkeit und
Begegnung ermdglichen und am Anfang nicht zu grof3e Anforderungen an die
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sprachlichen Féhigkeiten stellen (Folklore, Tanz, Sport, Basteln, Werken,
Kochen, Wandern, Zeltlager). Darliber hinaus sollte ein wichtiges Ziel dieser
Aktivitéten die Behandlung von solchen Problemen sein, die die Jugendlichen -
gleich welcher Volksgruppe - gemeinsam haben.

2. AUFBAU UND DIENST DER BESONDEREN AUSLANDERSEEL-
SORGE

2.1 Anordnung

Der Didzesanbischof beauftragt in Zusammenwirken mit dem Katholischen Aus-
landssekr etariat und den zustéandigen Delegaten fir die Auslander seel sorgein aus-
reichender Zahl geeignete Seelsorger fir die in seinem Bistum vorhandenen
Sorachgruppen und Nationalitaten, wobei auch kleinere Gruppen nicht unber tick-
sichtigt bleiben dirfen (Instr. n. 31 88 1 und 2).

In enger Zusammenarbeit mit den Heimatdi6zesen, die durch sténdige Kontakte
der betroffenen Bischofskonfer enzen gefdrdert werden soll, sollen alle, diefir die
Auswahl und die Anstellung der auslandischen Missionare verantwortlich sind,
darum bemiiht sein, dal? nur solche Priester entsandt werden, die gute pastorale
Eignung und Erfahrung haben und flexibel genug sind, sich den Erfordernissen
der Ausl&nder seel sorge anzupassen.

Der Ortshischof ist mitverantwortlich dafiir, da3alle, diein der Auslénder seelsorge
tétig sein sollen, einegriindliche Vorber eitung und Aushildung erhalten, umihren
Dienst wirksam erfillen zu kdnnen (Instr. n. 36, § 4).

Wenn auch in erster Linie die Ortskirche fir die Seelsorge an den ausléndischen
Mitchristen verantwortlich ist, so miissen sich doch die deutschen Priester und
Gemeinden bewuf3 bleiben, dal? se dieser Verantwortung nicht allein gerecht
werden kdnnen, sondern daf3 die Auslander dringend der Seelsorge durch Prie-
ster ihrer Sprache und ihres Volkstums bedurfen. Sie werden daher in priesterli-
cher und partnerschaftlicher Weise mit den Auslanderseelsorgern und deren
Mitarbeitern zusammenarbeiten.

2.2 Anordnung

Der Auslanderseelsorger ist wahrend seiner Tatigkeit in der Didzese mit allen
Rechten und Pflichten den Didzesanpriestern gleichgestellt. Er ist ebensowiediese
berechtigt und verpflichtet, an den di6zesanen Zusammenkiinften, wie z. B. Kon-
venten, Pastor alkonferenzen und Studientagungen, teil zunehmen. Die Auslander -
seelsorger wahlen ihre(n) Vertreter inden Priesterrat.

Zwischen audéandischen und deutschen Priestern it eine gute Zusammenarbeit
anzustreben, um im Dekanat oder in der Region die Seelsorge an den Ausléndern
mdglichgt fruchtbar zu gestalten. Hierbei ist es zweckmaliig, dal3 sich ein einhei-
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mischer Priester besondersfir die Auslanderseel sorge spezidisiert und den Kon-
takt zwischen den audandischen und deutschen Priestern pflegt.

2.3 Anordnung

Die Strukturen der Auslander seel sorge sollen sich den jeweiligen konkreten Ver -
haltni ssen und den per sonellen Méglichkeiten anpassen. In Ausnahmeféllenist die
Errichtung einer nationalen Personalpfarrei moglich (Instr. n. 33, 8 1). In der
Regel soll jedoch Uberall, wo in einemBistumoder einemBezirk sténdig einegro-
[3ere Zahl von Auslander n der sel ben Sprache seel sorglich zu betreuenist, eine seel -
sorglich selbsténdige Mission errichtet werden (Instr. n. 33, § 2). Wo die Errich-
tung einer Auslandermission oder einer Personalpfarrei nicht tunlichist, wird doch
die Seelsorgean den Auslandern einemPriester der gleichen Sorache Ubertragen
(Instr. n. 33, §4).

2.4 Anordnung

Der Didzesanbischof stellt fir die Auslanderseelsorge in ausreichendem Malse
Gottesdienstrdume, giinstige Gottesdienstzeiten und Dienstraume zur Verfiigung
und fordert die Schaffung von Einrichtungen, die dem Gemeinschaftsleben und
der Bildungsarbeit dienen. Im Rahmen der jeweiligen Gegebenheiten ist von den
Bistimern auch die Einstellung von Mitar beitern zu fordern, diefir einewirksame
Seelsorgeerforderlichsind, z B. Seel sorgehelfer, Diakoneund Sozialarbeiter. Die
organisatorischen Voraussetzungen und diefinanzell e Ausstattung miissen denen
entsprechen, dieunter vergleichbaren Verhaltni ssen den deutschen Gemeinden zu-
gestanden werden.

Der Auslanderseelsorge obliegt vor allem die pastorale Sorge fur die ihr anver-
trauten Christen durch Verkindigung, Gottesdienst, Katechese, Diakonie und
Einzel seelsorge (Grundpastoral). Dabei wird der Seelsorger einerseits die eigene
Sprache und Kultur as wichtige Trager des religidsen Lebens pflegen und ent-
sprechende Einrichtungen und Veranstaltungen fordern; andererseits wird er
seine Landsleute, besondersjene, dieflrimmer oder fir léngere Zeit in der Bun-
desrepublik Deutschland bleiben werden, zu beféhigen suchen, auch am deut-
schen gottesdienstlichen und gemeindlichen Leben teilzunehmen.

Eine weitere Aufgabe ist die systematische religidse und algemeine Bildungsar-
beit an Erwachsenen und Jugendlichen durch Vortragsabende, Wochenendver-
anstaltungen, Gruppenarbeit usw., damit die Glaubigen féhig werden, ds miin-
dige Christen ihre Aufgabe in Kirche und Gesdlschaft zu erflllen. Bel der
Durchfiihrung der Bildungsprogramme sollen die aud éndischen Gléubigen selbst
verantwortlich mitwirken und ihrerseits eigene Initiativen entwickeln. Hierfir
so0llen auch die deutschen Verbande und Gemeinschaften, z.B. BDKJ, CAJ,
KAB, Kolping, die Frauengemeinschaften, der Caritasverband, sowie deutsche
Bildungseinrichtungen, wie Akademien, Sozialinstitute und Bildungswerke, ihre
Mitarbeit anbieten.
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Die Sozialarbeit obliegt in erster Linie den Sozialberatern der Caritasverbéande
und anderer Trager. Wegen der engen Verknipfung der sozialen und religidsen
Probleme der Audénder is en enges, geordnetes und partnerschaftliches
Zusammenwirken zwischen Sedlsorge und Sozialarbeit notwendig.

2.5 Empfehlung

Auslénder, dieinnerhalb deutscher katholischer Organisationen fir ihre Lands-
leutetétig sind, sollen als qualifizierte Sorecher der Auslander innerhalb der sie
anstellenden Institution gelten. Se sollen in Teamarbeit die Ziellinien mitbe-
stimmen konnen, die bei der Durchfiihrung von Mal3nahmen berticksichtigt
wer den miissen.

2.6 Empfehlung

Wenn die Aud ander seel sorge auch am besten durch Priester derselben Mutter-
sprache und Nationalitat ausgelibt wird, so sollen diese umeiner moglichst inten-
siven Seel sorgewillen durch deutsche Priester, wel che die betr effende Sprache be-
herrschen oder lernen, haupt- oder nebenamtlich unter stiitzt werden. Die Probleme
der Auslander seelsorge miissen daher Gegenstand der priesterlichen Aus- und
Fortbildung sein.

Fur diedeutschen Studierenden der Theol ogieund Sozial arbeit sowiefir Priester,
diesich besondersder Auslander seel sor ge widmen wollen, sollen entsprechende
Sorachkurse sowie Praktikain denjeweiligen Landernundin der Ausléanderarbeit
inder Bundesrepublik Deutschland eingerichtet werden. Dieswiirde auch der stetig
sich ausweitenden Tourismus-Seel sorgeforderlich sein.

2.7 Empfehlung

Die Anwesenheit so vieler Auslander bedeutet auch eine 6kumenische Chance.
Zumerstenmal lebenweit Uber einehalbe Million orthodoxer Christen unter uns.
Mitihnen undihreninder Bundesrepublik Deutschland wirkenden Bischdfenund
Priestern missen wir Katholiken in mdglichst vielfaltiger Weise Begegnung und
Zusammenar beit suchen, die uns bereichern, esihnen aber erleichtern, in einer
ihnen fremden Umwelt heimisch zu werden. Mit der in Deutschland errichteten
orthodoxen Metropolie und den orthodoxen Bistiimern und Gemeinden in der
Bundesrepublik Deutschland miissen Formen wirksamer Zusammenarbeit ent-
wickelt werden. Eine andere Aufgabe entsteht durch den Zustrom von Glaubigen
deslslamund ostasiatischer Religionen. Hier bedarf esder Offenheit und Sensibi-
litatfr elne ganz ander sgepragte Mentalitat. Wo katholische Stellen angegangen
werden, sollten sie diesen Gruppen Hilfe gewdhren und - falls mdglich - auch
Raumefir den Gottesdienst und Veranstaltungen auf3erhalb des Gottesdienstes
Uberlassen.
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Die Synode ist sch bewufd, dal3 die hier dargelegte pastorale Verantwortung
der Kirche im engen Zusammenhang mit ihrem Dienst an der grof3en, ihr oft
fremden Gruppe der sozia schwécheren Arbeitnehmer steht. Die mit dieser so-
Zidlen Problematik verbundenen, in diesem Beschluf3 offengebliebenen Fra(gen
sind von der Synode in einer eigenen Stellungnahme aufgegriffen worden®

Il1. Sozial- und gesdlschaftspolitische Aufgaben und Forderungen

Wenn die Synode fir die Verbesserung der sozia- und gesellschaftspolitischen
Situation der audandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien eintritt, dann
richtet Se sich an unterschiedliche Adressaten, z. B. an diein- und audandischen
Kirchen und Glaubensgemeinschaften, an audéndische Regierungen, an den
Europarat, die EG, das Internationale Arbeitsamt (ILO), die Internationale
Vereinigung fur soziale Sicherheit (IVSS), an Gesetzgebung und Verwaltung der
Bundesrepublik Deutschland und der Bundedander, die Bundesanstalt fur
Arbeit, an die Kommunen, die politischen Parteien, die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen, die Wirtschaftskammern, die Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege und sonstige Organisationen, die sich mit dem Problem der
aud andischen Arbeitnehmer befassen, an Lehre und Forschung, die Medien, an
die audandischen Mitburger und nicht zuletzt an die Bevilkerung der Bundesre-
publik Deutschland, vor alem an deren Katholiken.

Dabei kann esnicht Aufgabe der Synode sein, ale Probleme, die durch die Wan-
derung auftreten, anzusprechen und den oder die jeweiligen Adressaten zu be-
stimmen, noch fir die Gesetzgebung und das Verwaltungshandeln konkrete For-
mulierungen vorzuschlagen.

1. RECHTSFRAGEN

Die Synode beschrankt sich bei ihren Forderungen zur rechtlichen Gleichstellung
der Audénder auf einige wenige Bestimmungen des geltenden Rechts, die zu
einer besonderen Schlechterstellung der Auslander fihren und die kurzfrigtig
oder zumindest mittelfristig geéndert werden kdnnten. Dabei ist es ein Anliegen
der Synode, dal3 rechtliche V oraussetzungen flr angemessene Formen einer ak-
tiven Mitarbeit der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Angehorigen am of-
fentlichen Leben geschaffen werden. Bel den Uberlegungen sollte auf der
Grundlage zwischenstaatlicher Gegenseitigkeit auch die Gewahrung des aktiven
kommunaen Wahlrechts fur digenigen Auslander ins Auge gefald werden, die
schon seit langen Jahren in der Bundesrepublik Deutschland anséssg sind. In
jedem Fall sollte den Auslandern nach einer gewissen Zeit des Aufenthalts (etwa

9 vgl. Kirche und Arbeiterschaft, S. 321 ff.
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funf Jahre) eingerdumt werden, dal3 sie in kommunalen Arbeitsgemeinschaften
fur Audanderfragen oder in Auslanderparlamenten mitarbeiten oder as Birger-
vertreter in Kommunalausschussen tétig sein konnen, die gerade auch ihre
Belange beriihren, z.B. im Jugendwohlfahrtsausschuf3, Sozialausschuf3, Schul-
ausschufd und Gesundheitsausschul3.

Viele Gruppen der Gesdllschaft fordern seit Jahren eine Liberalisierung des Aus-
l&nderrechts. Die Kritik richtet sch - in vielen Bereichen mit Recht - vor dlem
gegen einen zu weiten Ermessensspielraum der Verwaltungen.

Besonders reformbediirftig sind im Auslanderrecht die Fragen des Daueraufent-
halts, des Rechts auf Familienzusammenfiihrung und die Regelung der Auswei-
sung.

AUSLANDERRECHT
Recht auf Daueraufenthalt
11 Empfehlung

Dem Auslander sollte ein Recht auf Dauer aufenthalt gewahrt werden, dasan die
Selleder jetzigen Aufenthaltsberechtigung tritt und nach im Gesetz aufgefiihrten,
klar umrissenen Voraussetzungen erteilt wird.

Jede Rechtsordnung erkennt Rechtsfolgen an, in denen durch Zeitabléufe
Rechtsgewinne entstehen. Das mehrjghrige Zusammenleben von Einheimischen

und Audandern, der fortschreitende Integrationsprozel3, der Aufbau nachbar-

schaftlicher Beziehungen, das Zusammenwachsen zu einer Gemeinschaft am

Arbeitsplatz und Wohnort, das Heranwachsen von Kindern, die nur das Aufent-

haltdand as Heimatland kennen, fiihrt in einem Volk auf die Dauer zu der Uber-

zeugung, dal3 der Auslander nicht mehr Fremder ist, sondern zu ihm gehdrt.

Derartig gewachsene Bindungen miissen auch in der Bundesrepublik Deutsch-

land durch das Ausldnderrecht anerkannt werden.

Die Verordnung iiber die Arbeitserlaubnis fir nichtdeutsche Arbeitnehmer™
sieht unter gewissen Voraussetzungen, u.a. einer funfjghrigen Beschéftigung in

der Bundesrepublik, vor, dafld der Auslander einen Rechtsanspruch auf Erteilung
einer Arbeitserlaubnis hat. Die Arbeitserlaubnis wird aber nur erteilt, wenn der

audandische Arbeitnehmer eine Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbe-

rechtigung hat. Deren Erteilung unterliegt aber dem Ermessen der zustandigen

Verwaltung. Damit gibt es nur scheinbar einen Rechtsanspruch auf Arbeitser-

laubnis. Die im geltenden Recht normierte Aufenthaltsberechtigung sollte des-

halb durch ein Recht auf Daueraufenthalt ersetzt werden, welches an die oben

' Arbeitserlaubnisverordnung vom 2. 3. 1971 (BGBL. I, S. 152).
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genannten Kriterien der Integration ankniipfen sollte. Zu prifen ist auch, ob fir
Einburgerungswillige die Voraussetzungen fir eine Einbirgerung erleichtert
werden konnten.

Familienzusammenfiihrung

12 Empfehlung

Die Familienzusammenfihrung sollteim Auslander recht geschl ossen neu geregelt
werden. Ehepartnern, Kindernundin Hartefallen sonstigen Angehérigen mu3 das
Recht auf Zuzug einger &umt wer den. Die Erteilung der Arbeitserlaubnissolltefir
diesen Personenkreiserleichtert werden.

Der Anspruch der Familie auf Schutz ist als Naturrecht im Uberstaatlichen und
staatlichen Recht, auch im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland aner-
kannt. Wesentlicher Inhalt dieses Rechts ist das Recht auf Zusammenleben der
Ehegatten sowie der Kinder mit ihren Eltern. Die durch die derzeitige Gesetzge-
bung und Verwaltungspraxis vielfach verhinderte Verwirklichung dieses Rechts
fuhrt oft zur Zerstérung der Familie des ausandischen Arbeitnehmers. Die
Familienzusammenfihrung ist fir Ehepartner und Kinder in nicht seltenen Féllen
nicht realisierbar, weil ihnen ein Recht auf Arbeit nicht eingeraumt ist. Die Kop-
pelung des Aufenthaltsrechts mit der Auflage, eine Arbeit nicht aufnehmen zu
durfen, fihrt in vielen Fallen dazu, dal’ der Ehepartner und/oder die Kinder fak-
tisch nicht in die Bundesrepublik nachziehen kénnen.

Vollig unzumutbar ist auch, was nicht seltener Fall ist, dald die Frau arbeitet,
wéahrend der Ehemann, wenn er nachzieht, zur Nichterwerbstétigkeit verurteilt
ist, weil er keine Arbeitserlaubnis erhélt.

Auch noch nicht selbsténdigen Kindern, insbesondere unverheirateten Tochtern,
sollte gesetzlich die Mdglichkeit der Arbeitsaufnahme gegeben werden, um ihnen
den Nachzug zur Familie zu ermdglichen. Unzumutbare Harten gibt es auch bei
sonstigen Angehorigen, z.B. elternlosen Enkelkindern, hilflosen Geschwistern
und Eltern, die auch dann keine Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn se sich
verpflichten, keine Arbeit aufzunehmen. Durch eine entsprechende Regelung
wirde erreicht, dal audandische Arbeitnehmer nicht heimkehren missen und
ihres Besitzstandes in der Bundesrepublik Deutschland verlustig gehen, wenn
Angehorige hilfsbedirftig sind.
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Ausweisung

13 Empfehlung

DasAud émdergesetz12 sollte so gedndert werden, dal3die,, erheblichen Belange® ,
dieeine Ausweisung ausder Bundesrepublik Deutschland rechtfertigen, gesetzlich
erschopfend normiert werden.

DasAusl ander gesetz* sollte so gefafit wer den, daR esmit dem Bundessozial hilfe-
gesetz™ libereinstimmt, so daR nur die miRbrauchliche Erlangung der Sozialhilfe
ein Ausweisungsgrundist.

Das Ausl&nder gesetz™ sollte so geAndert werden, daR Straftaten leichteren Aus-
mal3es die Ausweisung eines Auslanders nicht rechtfertigen.

Die Ausweisung ist fir den Ausldnder eine harte Mal3nahme. Deshalb sollte er
madglichst genau tberblicken konnen, in welchen Féllen er sch der Gefahr der
Ausweisung aussetzt. Das bedingt eine genauere Umschreibung der Auswei-
sungstatbestande im Auslandergesetz und die Einschrankung des Verwaltungs-
ermessens.

Die dem Auslander im Bundessozialhilfegesetz’® gewahrten Minimalrechte
kénnen ihm durch Verwaltungsermessen im Ausweisungsverfahren genommen
werden. Ein Entzug dieser Rechte sollte durch Einschrankung der Ausweisungs-
vorschriften auf Mifbrauchstatbestdnde beschrankt werden. Da mit der Aufent-
haltserlaubnis und vor dlem der Aufenthaltsberechtigung ein bestimmter Status
und Besitzstand des Audanders gegeben ist, sollten Straftaten leichteren Aus-
malies der Verwaltung nicht die Mdglichkeit geben, durch die Ausweisung den
Status und Besitzstand zu zerstoren.

SOZIALRECHT
Niederlassung von audandischen Arzten

14 Empfehlung

Diedeutschen Rechtsvor schriften sollten esin Zukunft erméglichen, dal3in einem
bestimmten Einzugsbereich und einer zu bestimmenden Zahl von Ausl&ndern aus-
landische Arzte der betreffenden Nationalitéten das Niederlassungsrecht erhalten
und zu den Kassen zugelassen werden miissen.

Die gesundheitliche Versorgung der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer

2 8 10, Abs. 1, Ziff. 11.
13 810, Abs. 1, Ziff. 10.
14 8 120 BSHG.

5 810, Abs. 1, Ziff. 2.
16§ 120 BSHG.
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Angehdrigen kann in der Bundesrepublik Deutschland optima nur dann ge-
wahrleistet werden, wenn - insbesondere in den Ballungsraumen - Arzte der
Heimatlander wahlweise zur Verfligung stehen. Die Sprach- und Mentalitétsbar-
rieren zwischen audandischen Patienten und deutschen Arzten haben zur Folge,
daid in nicht seltenen Féllen Diagnose und Behandlung des Patienten erschwert,
wenn nicht sogar unméglich sind. Das kann auch nicht durch die Zwischenschal-
tung von Dolmetschern ausreichend behoben werden. Besonders geeignet fir
die arztliche Versorgung der auslandischen Arbeitnehmer wéren solche ausdan-
dischen Arzte, die in Deutschland Examen gemacht haben und an deutschen
Krankenhausern tétig gewesen sind.

Niederlassung von audéndischen Rechtsanwélten

15 Empfehlung

Diedeutschen Rechtsvor schriften sollten esin Zukunft erméglichen, dal3in einem
bestimmten Einzugsbereich bei einer zu bestimmenden Zahl von Auslander n aus-
landische Rechtsanwalte der betr effenden Nationalitaten das Niederlassungsrecht
erhalten und zu den Gerichten zugelassen werden.

2. DAS WOHNUNGSPROBLEM

2.1 Empfehlung

Mit Vorrang sind - Uber die wenigen Modellmal3nahmen hinaus - offentlich ge-
forderte Wohnraumprogramme fur auslandische Arbeitnehmer zu verwirklichen.
Dabei mui jede Ghettobildung vermieden werden.

2.2 Empfehlung

DieWohnungsaufsichts-, Gesundheits- und Ordnungsamter und die sonst zustan-
digen Behdrden muissen - insbesonder e auch durch die Mithilfe der Bevolkerung -
veranlafdt werden, mit allen Mitteln einzugreifen, wenn menschenunwirdige
Unterkinfte ver mietet, die Raume untragbar Uberbel egt werden, sanitéare Einrich-
tungen fehlen oder Wucher preise gefordert werden.

2.3 Empfehlung

Dieauslandischen Familien miissen entsprechend ihrem Anteil an den einheimi-
schen Wohnungssuchenden bei der Ver gabe von Soz alwohnungen ber ticksi chtigt
werden. Kinderreichen Familien ist dabel vorrangig zu helfen.
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2.4 Empfehlung

Far jugendliche Audander, die keinen Arbeitsvertrag haben, ohne Unter kunft und
mittellos sind, miissen geeignete Einrichtungen fur einevorlaufige Unterbringung
bereitgestel It werden, damit sie nicht in die Delinquenz abgleiten.

2.5 Empfehlung

Die kirchlich orientierten gemeinnitzigen Wohnungsbau- und Sedlungsgesell-
schaften sollten verstérkt Modelle fur die Wohnungsbeschaffung fuir Auslander
entwickeln, die ein reibungsloses Zusammenleben der Nationalitéten ermdgli-
chen.

Vonden Auslandernist die Bereitschaft zur Bildung von Selbsthilfeor gani sationen
und die Entfaltung von Eigeninitiative zu fordern, damit die \Wohnungsver sorgung
auch auf diese Weise erganzt wird. Die Mitgliedsunternehmen des Katholischen
Sedlungsdienstes sind bereit, hierbei Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten.

2.6 Empfehlung

DieBistimer solltenihren Sedlungstrager n ver starkt Hilfen flr Bauprogramme,
zur Gewinnung sonstigen Wohnraums und fir die Durchfiihrung von Gruppen-
und Gemeinwesenarbeit mit Auslandern zur Verfligung stellen.

Dieweithin menschenunwtirdige Unterbringung der hier |ebenden auslandischen
Arbeitnehmer und ihrer Angehdrigen verpflichtet die fur die Wohnungspolitik
in Bund, Landern und Gemeinden Verantwortlichen, ales zu unternehmen, um
die Wohnungsnot der Auslander zu beseitigen. Eine ausreichende, bedarfsge-
rechte und dauerhafte Wohnungsversorgung ist die wesentlichste V oraussetzung
fur ein menschenwirdiges Leben im Aufnahmeland, vor adlem fir ein harmoni-
sches Zusammenleben der Familie und eine gesunde Entwicklung der Kinder.
Vor adlem in Ballungsgebieten konnen Auslénder - von Ausnahmen abgesehen -
nur solchen Wohnraum erhalten, fir den sch Deutsche wegen des schlechten
baulichen und sanitéren Zustandes oder der Hohe der Miete nicht interessieren.
Gleichzeitig hat die Bildung von Ghettos und Sums in aussterbenden Stadit-
zentren und Stadtrandgebieten begonnen.

Die Erfahrung von Diskriminierung und Ausbeutung bei der Wohnungssuche
ig bel den Audéandern haufig der Grund fir Enttéduschung, Abneigung und
Aggression. Dabei darf nicht verschwiegen werden, dal? auch Auslander selbst
zunehmend Mietwucher begehen;

Nach einer EWG-Studie'’ wurde schon 1966 der Fehlbedarf an Wohnungen fiir
Auslander in der Bundesrepublik Deutschland auf 200 000 geschétzt. Der Bedarf
dirfte sch inzwischen mindestens verdoppelt haben.

7 Die Studie hat das Kennzeichen 11.070/V/67-D.
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3. DER AUSLANDISCHE ARBEITNEHMER AM ARBEITSPLATZ

3.1 Empfehlung

Die auslandischen Arbeitnehmer sollten schon inihrer Heimat auf ihre Arbeit in
der Bundesrepublik Deutschland vor bereitet werden, z. B. durch Sprachkurse. Die
durch diese Kurse entstehenden Kosten sollten von den Heimatbehorden, den
Behorden der Bundesrepublik und den Arbeitgebern getragen werden.

Dieaus andischen Arbeitnehmer sollten mit Unter stiitzung ihrer Betriebe die M6g-
lichkeit erhalten, die deutsche Sprache zu erlernen. Als Anreizfir das Erlernen
konnten Ver glinstigungen gewahrt wer den, z. B. unentgeltliche Teilnahmean Spe-
zialkursen zur beruflichen Forderung.

3.2 Empfehlung

Dieaus andischen Arbeitnehmer sollten von allen dafiir geeigneten Einrichtungen
und Verbanden ohne Riicksicht auf Mitgliedschaft Uber Fragen des Arbeits- und
Sozialrechts beraten wer den. Letzter e sind auch aufgefordert, die allgemeine Schu-
lungs- und Bildungsar beit unter den ausl&ndischen Arbeitnehmern zu ver starken.

3.3 Empfehlung

Die Kammern und andere hierzu berufene Trager sollten in Zusammenar beit mit
den Betrieben und geeigneten I nstitutionen fir begabte Auslander besondere be-
rufshildende Kur se mit staatlichen Abschluf3zeugnissen dur chftihren, dieauchim
Heimatland anerkannt werden.

Grundsétzlich hat der audandische Arbeitnehmer am Arbeitsplatz die gleichen
Rechte und Pflichten wie sein deutscher Kollege. Doch aufgrund vieler Umstande
und Schwierigkeiten kann faktisch von einer Gleichstellung nicht gesprochen
werden. Die Grinde dafir kénnen liegen:

beim audéandischen Arbeitnehmer selbst, z. B. wegen seiner mangelhaften
Sprachkenntnisse, unzureichender beruflicher Bildung; in Unterschieden, die
sich durch Zugehorigkeit bzw. NichtZugehorigkeit zu einem EG-Land zwischen
den Ausléndern selbst ergeben, und jenen Unterschieden, die ganz algemein
zwischen deutschen und audéandischen Arbeitnehmern bestehen.

Die Gerechtigkeit gebietet, dal? der Arbeitgeber dem audandischen Arbeit-
nehmer den ihm zustehenden Lohn bezahlt und nicht dessen Unwissenheit und
Abhangigkeit ausnitzt. Das gilt besonders auch fur audandische Arbeitnehme-
rinnen.

In diesem Zusammenhang bilden vor alem auch die illegaen audandischen
Arbeitnehmer ein ernstes Problem. Sie leben hdufig ,, untergetaucht” oder in
menschenunwirdigen Unterkunften, sind den Praktiken zweifelhafter Vermittler
und Unternehmer ausgesetzt und drohen nicht selten, in die Kriminalitdt abzu-
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gleiten. Der Illegalitdt muf? daher entschlossen begegnet werden. Falls eine wirk-
same Bekampfung der Illegalitét nicht gelingt, vermindern sich die Erfolgsaus-
schten der af eine gesdlschaftgpolitisch angemessene Regelung des
Audanderprablems hinzilenden Malinahmen nachhaltig. Hier kénnten und
muften auch die Herkunftsl@nder einen entscheidenden Beitrag leisten.

Die audéndischen Arbeitnehmer sind in Betriebsrdten, Jugendvertretungen und
gewerkschaftlichen Vertrauensgremien unterreprasentiert. Das Betriebsverfas-
sungsgesetz bietet die Moglichkeit einer entsprechenden Vertretung der audan-
dischen Arbeitnehmer. Se sollte mit Hilfe fachgerechter Beratung durch alle
dafiir geeigneten Einrichtungen und Verbande voll wahrgenommen werden, da
diese Vertretung die erste reale Moglichkeit einer Mitbeteiligung der ausléndi-
schen Arbeitnehmer an se betreffenden Entscheidungsprozessen ist.

4. ERZIEHUNGS- UND BILDUNGSHILFEN

4.1 Empfehlung

Bei der Aufnahmein die Tageseinrichtungen und Kinder gérten muf3 die Gleichbe-
handlung von ausl&ndischen und deutschen Kindern gewéhrleistet sein. Bei der
Beurteilung der Dringlichkeit der Aufnahme sollte ber ticksi chtigt werden: die hdu-
fige, aulderhausliche Berufstatigkeit der Mitter, die in der Regel schlechteren
Wohnver haltnisse der auslandischen Familien, dieallgemeinen Schwierigkeiten bel
der Eingliederung, die Notwendigkeit, die deutsche Sprache zulernen, und diein
der Regel fehlende Méglichkeit einer frihzeitigen Voranmeldung des Kindes.

4.2 Empfehlung

Dader Bedarf an Kindergarten- und -hortplatzen nur langfristig gedeckt werden

kann, sind Uber gangsl dsungen zu schaffen. In Jugendfrei zeithei men und anderen
Einrichtungen sollten entsprechende Raume zur Verfligung gestellt werden. Eine
fachgerechte Betreuung sowie eine demallgemeinen Kinder gartenwesen entspre-
chendefinanzielle Férderung derartiger Ubergangsl 6sungen muf3gesichert sein.

4.3 Empfehlung

Auf die Einrichtung von nationalen Kindergarten sollteim|nteresse der auslandi-
schen Kinder inder Regel ver zichtet wer den, wenn die Moglichkeit besteht, Kinder
ver schiedener Nationalitaten zusammen mit deutschen Kindernin einemgemein-
samen Kinder garten unter zubringen.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen audandischer Arbeitnehmer nimmt
standig zu™®, wahrend gleichzeitig das derzeitige Bildungswesen sich den Erfor-

8 vgl. Anmerkung 2.
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dernissen immer weniger gewachsen zeigt. Die Tatsache, dal3 diese Kinder in
der Regel mehrere Jahre - wenn nicht auf Dauer - in der Bundesrepublik
Deutschland bleiben, macht ihre systematische Forderung erforderlich.

Dabei it von folgenden Voraussetzungen auszugehen:

Das Recht der Kinder ausldndischer Arbeitnehmer auf Erziehung und Bildung
hat sich ausschliefdich am personlichen Wohl des Kindes zu orientieren und darf
nicht durch einseitige nationale bildungspalitische Interessen eingeschrankt
werden. Zur Wahrung der Chancengleichheit snd dem audéndischen Kind
gleichwertige Bildungsmdglichkeiten zu eréffnen wie dem deutschen Kind. Die
Verantwortung den Kindern gegentiber ist besonders grof3. Aus diesem Grunde
missen den audéandischen Kindern zusétzliche erzieherische und schulische
Hilfen zutell werden. Sie laufen sonst Gefahr, ds Analphabeten ein neues Sub-
proletariat zu werden.

Die Kinder miissen darauf vorbereitet werden, sowohl im Heimatland ds auch
in der Gesdllschaft der Bundesrepublik ihren Platz zu finden. Sie diirfen deshalb
weder ihren Eltern noch dem Heimatland entfremdet werden. Ihnen sind die
Maoglichkeiten der Mobilitét und der Ruckkehr in ihre Heimat offenzuhalten.
Die Forderung ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten in der eigenen Sprache und
im eigenen Kulturkreis it deshalb unbedingt erforderlich.

Alle Bildungsmal3nahmen miissen darauf ausgerichtet sein, dal3 in Zukunft na-
tionale Grenzen eine immer geringere Rolle spielen werden und dal? die Gesdll-
schaft der Zukunft auf Menschen angewiesen ist, die zwischen den verschiedenen
Staaten und Kulturen Briicken zu schlagen vermogen.

Im vorschulischen Bereich sind Hilfen in Tageseinrichtungen wie Krippen und
Krabbelstuben, Kindertagesstétten und in Kindergérten von besonderer Bedeu-
tung.

Die audandischen Kinder werden in diesen Einrichtungen vor frihkindlichen
Schéden bewahrt und finden leichter Zugang zu der neuen Welt, in die Se oft
von heute auf morgen hineingestellt worden sind. Das Beherrschen der deutschen
Sprache ist fur ihre Eingliederung, besonders fur die schulische, von grof3er
Bedeutung. Erfahrungsgemél erlernen Kinder im Umgang mit gleichaltrigen
deutschen Kindern die Sprache besonders leicht.

Im t&glichen Umgang mit den ausldndischen Kindern lernen die deutschen
Kinder gleichzeitig, deren Andersartigkeit zu achten und se as gleichberechtigte
Partner anzuerkennen.

4.4 Empfehlung

Alle Bildungsangebote miissen so ausgerichtet sein, dafd das Kind sowohl in der
Lageist, in Deutschland zu bleiben und den Anschlufd an weiterfiihrende Schulen
bzw. eine Berufsschule zu finden, als auch in das Heimatland zurtickzukehren,
um dort ebenfalls den entsprechenden Anschluf? zu erreichen.
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4.5 Empfehlung

Neben der Eingliederung in das deutsche Bildungswesen ist ebenso dafiir Sorge
zutragen, dal3 dieauslandischen Kinder und Jugendlicheninihrer Mutter sprache
und ihrer heimatlichen Kultur entsprechend ihrer Altersstufe weitergebildet
werden. Dieskann geschehen durch eigene vor schulische und schulische Einrich-
tungen, durch besonder e sprachliche und kulturelle Kur se und dur ch ander e kul tu-
relle Veranstaltungen. Essolltedaher grundséatzich, soweit mdglich, an den deut-
schen Schulen fiir dieauslandischen Kinder eigener Sprach- und Kulturunterricht
eingerichtet werden. Dieser Unterricht kann aber auch von freien Institutionenwie
Kirchen, Gewer kschaften und national en Vereinen getragen werden; diesefreien
Bildungseinrichtungen sollen angemessen aus offentlichen Mitteln gefordert
werden.

4.6 Empfehlung

Essind - gegebenenfallsdurch Anderung der einschlagigen Gesetze - Malznahmen
zur Erfassung und Uberwachung der Schulpflicht aller in Betracht kommenden
auslandischen Kinder zu treffen.

4.7 Empfehlung

Die Bildungsziele und -inhalte der Schulen sind darauf auszurichten, moglichst
frihzeitig angemessene Kenntnisse tUber andere Voélker zu vermitteln, umdasVer
standnis fureinander zu fordern.

4.8 Empfehlung

AulZer schulische Hilfen sind ver starkt einzurichten. Dabei ist ein Schwergewicht
auf die Aufgabenhilfe zu legen. Dieseist aus 6ffentlichen Mitteln zu fordern. Zum
Angebot aul3erschulischer Hilfen sind besonders auch die deutschen Pfarrge-
mei nden aufger ufen.

4.9 Empfehlung

Die Fachhochschulen, Padagogischen Hochschulen und Univer sitéten sollten dem
Problem der Auslanderkinder in der gesamten Ausbildung ihrer Studenten eine
stérkere Bedeutung beimessen. Sesollten Lehrangebotein den Sporachender Aus-
landerkinder schaffen und durch Sudienaufenthalte, Praktika und Lehreraus-
tausch das Verstandnisfir die ausl&ndischen Kinder fordern.

4.10 Empfehlung

Die Schulgesetzgebung der Bundeslander ist sténdig zu Gber prifen, umdie Hin-
dernisse zu beseitigen, die dasaus andische Kind gegentiber demdeutschen Kind
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schlechter stellen. So sollte z. B. die Mutter sprache anstelle einer Fremdsprache
gewertet werden.

Hinsichtlich der schulischen Bildung ist der besonderen Situation der auslandi-
schen Kinder nicht alein schon dadurch Rechnung getragen, dal? sie nach deut-
schem Recht schulpflichtig sind.

Die Kinder werden bei den Einwohnermeldedmtern nicht immer ordnungsgemal}
angemeldet und dadurch beim Beginn ihrer Schulpflicht nicht erfaldt. Ursachen
dafir sind eine weit verbreitete Unkenntnis der Eltern, die rechtliche und tat-
sichliche Abhangigkeit zwischen Personenzahl, WohnungsgréfRe und Aufent-
haltsbewilligung, das Heranziehen &lterer Kinder zur Betreuung und Beaufsich-
tigung ihrer jingeren Geschwister und die irrige Annahme, dal3 keine
Schulpflicht mehr besteht, wenn Kinder ein Alter erreicht haben, in welchem
ge nach den Gesetzen des Heimatlandes davon befreit sind.

Fehlende Kenntnisse der deutschen Sprache machen eine Teilnahme am nor-
malen Unterricht in deutschen Schulen problematisch. Dies gilt besonders fir
dltere Schiller, die erst kurzfrigtig in der Bundesrepublik Deutschland sind.
Durch den Lehrermangel und die hohen Klassenfrequenzen wird eine individu-
elle Aushildung erschwert. Hinzu kommt, daf3 die Zahl und teillweise auch die
Qualifikation der auslandischen Lehrer unzureichend sind.

DieKinder finden in der Regel wenig Unterstiitzung im Elternhaus, da die Eltern
die deutsche Sprache oft selbst nur mangelhaft oder gar nicht beherrschen und
héufig nur eine geringe Schulbildung haben.

4.11 Empfehlung

Dur ch entsprechende Angebote an Lehrstellen und dur ch ber ufsbegleitende inner -
betriebliche Hilfen ist den ausl&ndischen Jugendlichen die Méglichkeit zu geben,
zu einer abgeschlossenen und qualifizierten Berufsausbildung zu kommen.
Diekirchlichen Verbande, diekirchlichen Bildungswerke, die auslandischen ka-
tholischen Missionen und Gruppen und die sozialen, padagogischen und pflegeri-
schen Aushildungsstatten sollten Maf3nahmen fir die allgemeine und berufliche
Erwachsenenbildung anbieten.

Die berufliche Aushildung und Forderung der schulentlassenen audandischen
Jugendlichen stellt weithin noch ein grofRes Problem dar. Ein grof3er Teil der
audandischen Kinder verl&3 die Hauptschule ohne Abschluzeugnis. Damit ist
schon von vornherein fir diese Jugendlichen der Zugang zur Berufsschule,
Berufsausbildung und zu weiterfihrenden Schulen versperrt. Hinzu kommt, daf?
vide Eltern zur Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage ihre Kinder moglichst
frihzeitig in den Arbeitsprozel? eingliedern. Es bedarf einer umfassenden Auf-
klarungsarbeit, um die Eltern zu Uberzeugen, dal3 eine abgeschlossene Berufs-
aushildung gegeniiber dem sofortigen Mitverdienen den Vorrang haben muf3
und sich auf langere Sicht auch materiell auszahit. Bel der deutschen Bevolke-
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rung, vor alem in den Betrieben, it gleichzeitig ein Bewultseinswandel in der
Richtung erforderlich, die audéandischen Kinder nicht als die zweite Generation
von Hilfsarbeitern anzusehen.

5. GESUNDHEITLICHE VERSORGUNG

5.1 Empfehlung

Bei den Einstellungs- und sonstigen &r ztli chen Unter suchungen ist der physischen
und psychi schen Eignung des ausl andi schen Arbeitnehmer sfiir dieflr ihn vorge-
sehene Arbeit besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

5.2 Empfehlung

Dieérztliche Versorgungist durch sprachkundige deutsche Arzte, durch dieNie-
derlassung audandischer Arzte, durch Anstellung audandischer Arzte bei den
Gesundheitsamtern und durch den Einsatz geeigneter Dolmetscher und sprach-
kundiger ehrenamtlicher Helfer sicherzustellen.

5.3 Empfehlung

Den ausléndischen Arbeitnehmern ist eine ausreichende Zeit zur Eingewthnung
im Betrieb zu gewahren, die so bemessen sein mul3, dald der Arbeitnehmer sich
mit den spezifischen Gegebenheiten seines Arbeitsplatzes, vor allem mit dessen
Gefahren, vertraut machen kann.

Der auslandische Arbeitnehmer ist Uiber Arbeitsschutzbestimmungen, Unfallver -
hitungsvor schriften und seine rechtlichen Ansprtiche hinsichtlich seiner gesund-
heitlichen Ver sorgung vom Betrieb und von sonst dazu ber ufenen Sellen systema-
tisch zu informieren. Auch seine Arbeitskollegen miissen aufger ufen werden, bei
der Einfuhrung behilflich zu sein.

5.4 Empfehlung

Die Gesundheitsdmter sind gehalten, die hygienischen Verhéltnissein den Unter-
kunften und besonder sin den Sammel unter kiinften vor allem hinsichtlich der sani-
téren Anlagen starker zu tberwachen.

5.5 Empfehlung

Esist sicherzustellen, daf? die Auslander Uber Impfaktionen und allgemeine Vor-
sor geunter suchungen besser informiert werden und mdglichst voll zéhlig an diesen
Mal3nahmen teilnehmen.
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5.6 Empfehlung

Medikamenten sind Hinweise Uber Indikationen, Dosierung und Anwendung in
den Sprachen der auslandischen Arbeitnehmer beizulegen.

Fir den Audslander und seine Angehdrigen ergeben sich neben den rechtlichen
auch spezifische medizinische und soziamedizinische Probleme.

Der Uberwiegende Tell der audéndischen Arbeitnehmer wird bei der Arbeitsauf-
nahme mit Bedingungen konfrontiert, die erheblich von denen des gewohnten
Erwerbs- und Umweltraums abweichen. Ein audandischer Arbeitnehmer, der
mit der industriellen Arbeitswelt nicht oder kaum in Bertihrung gekommen ist,
muRdin kurzer Zeit eine Anpassung vollziehen, diein Deutschland in Jahrzehnten
bewdltigt wurde. Erschwerend kommt fir viele die Herausésung aus dem
Schutzraum der Familie bzw. Grof3familie und die gleichzeitige menschliche I so-
lation in der Industriegesellschaft hinzu.

Infolge dieser Anpassungsschwierigkeiten, zu denen auch noch die klimatische
und ernghrungsmafdige Umstellung kommt, ist die Zahl der Erkrankungen in den
ersten drei Monaten nach der Arbeitsaufnahme bel audandischen Arbeitneh-
mern wesentlich hoher as bei vergleichbaren deutschen Arbeitnehmern. In den
Betrieben ist in der Anpassungsphase die Unfalhéaufigkeit bei audandischen
Arbeitnehmern etwa doppelt so hoch wie bei vergleichbaren deutschen Arbeit-
nehmern.

6. BERATUNGS- UND SOZIALDIENSTE

6.1 Empfehlung

In jeder Didzese bzw. bei jedem Didzesan-Caritasverband muf3 ein fachkundiger
Referent fiir die Fragen der ausl@ndischen Arbeitnehmer tatig sein. |hm obliegt
vor allemdie Planung der Gesamtarbeit innerhalb der Didzese, die Koordinierung
der verschiedenen kirchlichen und auferkirchlichen Aktivitaten und diekirchliche
Offentlichkeitsarbeit in diesem Bereich.

6.2 Empfehlung

Die Zahl der von der Kirche und ihren Verbanden, von Konsulaten, Kommunen,
Betrieben und von anderen Verbanden der freien Wohlfahrtspflege eingesetzten
Berater und Beratungsstellen bedarf dringend der Ausweitung. Grundsatzlich
sollte fir hdchstens 2000 bis 3000 Auslander ein Sozialberater zur Verfligung
stehen, dem eine Burokraft zuzuordnen ist. Bei der Mef3zahl sind die rdumliche
Sruktur, die Streuung der Auslander und ihre soziologische Gliederung zu be-
ricksichtigen. Durch sorgfaltige Auswahl, sprachliche und fachliche Vorbereitung
und Weiter bildung sowohl der deutschen alsauch der ausl&ndischen Mitarbeiter
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ist eine Qualifizierung und Differenzierung der Arbeit anzustreben. Gleichzeitig
sind die Beratungsstellen so zu strukturieren, daf? durch eine gewisse raumliche
Zusammenfassung der Berater in Zentralbiiros neben der allgemeinen Beratung
auch fachspezielle Beratung angeboten wer den kann, ein ver stérkter Informations-
austausch ermaglicht und eine gegenseitige Abstitzung der Berater erreicht werden.
Eine Ausweitung und Qualifizierung der Arbeit kdnnte auch durch einever stéarkte
Mitarbeit ehrenamtlicher Fachleute, z. B. von Rechtsanwalten und sonstigen Juri-
sten, Padagogen, Steuerberatern, Arzten, Geistlichen, Sozialarbeitern, Sozial pad-
agogen, Psychologen und Sozologen erfolgen.

6.3 Empfehlung

DieFachhochschulen flir Sozialwesen und Fachschulen fir Sozial padagogik sind
aufgerufen, die Arbeit mit auslandischen Arbeitnehmern und deren Familien im
Rahmen des Lehr-/Lernstoffes aufzugreifen und - erganzt durch Projektarbeit -
den Studenten als Praxisfelder der Sozialarbeit und Sozialpadagogik nahezu-
bringen.

6.4 Empfehlung

Diefur diedeutsche Bevolkerung eingerichteten Beratungsstelleninfreier, staatli-
cher und kommunaler Tragerschaft, wie z.B. Ehe- und Erzehungsberatungs-
stellen, Beratungsstellen der Gesundheitsvor sorge, Rechtsber atungsstellen, sollten
auch den Auslandern durch den Einsatz von solchen Fachkr&ften zuganglich ge-
macht wer den, die Sorache und Mentalitat der auslandischen Klienten ver stehen.

6.5 Empfehlung

Diemit Auslandern unmittel bar befaliten staatlichen und kommunal en Behdrden
miissen dur ch sprachlich ausgebildete deutsche oder durch den Einsatz auslandi-
scher Mitarbeiter eine moglichst reibungslose Kommunikation mit den Auslandern
gewahrleisten.

Alle mit Auslanderfragen befal3ten Institutionen, Behtrden und Organisationen
sind aufger ufen, fur ihren Bereich den Ausl&ndern durch Erstellung und Verbrei-
tung von Informationsmaterial in den jeweiligen Landessprachen die notwendigen
Grundinformationen zu ver mitteln.

Aufgabe der Beratungs- und Soziddienste ist es, die Eigenkréfte der Auslander
mit dem Ziel zu aktivieren, sich selbgt helfen zu kdnnen, Spannungen zwischen
der Minderheit der Auslander und der einheimischen Bevolkerung abzubauen,
die Mentalitétsunterschiede fir beide Gruppen zu ,, Ubersetzen“ und dazu beizu-
tragen, dald den audéandischen Arbeitnehmern und ihren Angehdrigen in der
Bundesrepublik Deutschland die Fihrung des Lebens ermdglicht wird, das der
Wirde des Menschen entspricht.
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In den ersten Jahren der Audéanderbeschéftigung war es vordringlich Aufgabe
der Beratungs- und Soziadienste, die Auslander in alen Fragen des taglichen
Lebens zu beraten und ihnen bei der Lésung selbst kleiner Probleme zu helfen.
Heute miissen vorrangig solche Fragen gelGst werden, die sSch aus der léngeren
Aufenthaltsdauer ergeben. Wahrend friher das Problem der Trennung der
Familien absolut im Vordergrund stand, gewinnen jetzt immer mehr die Fragen
der Familienberatung und der Dienste fir die Familie an Bedeutung. Zu beriick-
sichtigen ist auch, in welchem Umfang sich die Zahl der audéndischen Arbeit-
nehmer und ihrer Angehdrigen in den letzten Jahren vergroRert hat und faktisch
zu einem Dauerproblem geworden igt.

Damit die Beratungs- und Sozialdienste angesichts der gegebenen Situation diese
Aufgabe erflllen kénnen, ist es notwendig, dal? sie weiter ausgebaut, qualitativ
verbessert und langfristig geplant werden.

Die Kirche und die kirchlichen Verbadnde missen dabel ihre Arbeit mit alen
Organisationen, Institutionen und Behorden, die in diesem Bereich tétig sind,
abstimmen und koordinieren, ihre Arbeit regelméidig Uberprifen sowie aff die
jeweiligen neuen Verhdltnisse ausrichten.

Fernziel dieser Arbeit ist die Befahigung der Auslander zur Bildung eigener
Organisationen mit eigenen Strukturen, damit die Audlander als integrierte Min-
derheit gleichberechtigte Partner in der Gesellschaft werden. Die Lésung dieser
umfangreichen Aufgaben sollte methodisch durch Einzefalhilfe, Gruppen- und
Gemeinwesenarbeit erfolgen.

7. OFFENTLICHKEITSARBEIT
7.1 Empfehlung

Journalisten und Redaktionen der Presse, des Rundfunks und des Fernsehens
sollten sich verpflichtet fihlen, durch verstarkte und kontinuierliche Arbeit dazu
beizutragen, dafd sich die Einstellung der Bevilkerung in der Bundesrepublik
Deutschland zum Audsldnder andert, differenziert und verbessert, damit deren
Beheimatung erleichtert wird. In gleicher Weise sollten die Auslander durchihre
Offentlichkeitsarbeit Verstandnisfir die Stuation der deutschen Bevol kerung for-
dern.

Die Rundfunkanstalten der Bundesrepublik und West-Berlins werden dringend
gebeten, fir die stérksten Sprachgruppen der in den Ballungsgebieten ihres Sen-
degebietes ansdssigen audandischen Arbeitnehmer verstérkt auch regionale
Informationssendungen auszustrahlen. Die audéandischen Arbeitnehmer und
ihre Familien brauchen solche Sendungen, die sie Uiber Probleme und Méglich-
keiten in ihrer unmittelbaren Umgebung sténdig und kurzfristig unterrichten.
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7.2 Empfehlung

DieKirchen-, Bistums- und Verbandspresse sowiedie Pfarrbriefeder Gemeinden
sollten verstarkt Uber die Lage der Audander in ihrem Verbreitungsgebiet be-
richten, undvor allemauch Mitteilungen und Kur zartikel, z. B. lber Gottesdienst-
und Bei chtgel egenheiten, Beratungsmdglichkeiten, Veranstaltungen, indenLan-
dessprachen der ausl&ndischen Arbeitnehmer ver 6ffentlichen oder beifiigen, damit
die deutschen Katholiken diese Beitrage den Auslandern zur Verfligung stellen
kénnen.

Auslander sollten verstarkt zur Mitarbeit bei der Gestaltung von Pfarrmitteilungen
herangezogen wer den. Damit kdnnteihr Interesse an einer sachgerechten Informa-
tionihrer Landsleuteim Bereich der Gemeinde entsprechend ber licksi chtigt und
das Problembewul3tsein der deutschen Gemeindemitglieder gescharft werden.

7.3 Empfehlung

Sozialberater, Geistliche und andere in der Arbeit fur Auslander Tatige sollten
starker als bisher personlichen Kontakt zu Redaktionen, Redakteuren und freien
Mitar beitern der Medien suchen, ihnen I nfor mationen zukommen lassen, diederen
spezielle Bedirfni sse ber ticksi chtigen und i hnen Hinwei se fiir mdgliche Sendungen
und Artikel geben.

7.4 Empfehlung

Fir diein der Auslanderarbeit tétigen Sozialberater, Geistlichen und sonstigen
Verantwortlichen sollten in den Akademien und Bildungsstatten Kurzseminare
eingerichtet werden, in denen von Jour nalisten Einfuhrungen und praktische Hin-
wel seflr den Umgang mit den Massenmedien, besondersmit der Presse, gegeben
wer den.

7.5 Empfehlung

Es gehort zu den Aufgaben der Medienkunde, in Forschung und Lehre die durch
die Wander ung entstandenen Probleme aufzuhellen, umdadur ch der PraxisHilfen
fir eine wirksame Losung der Probleme zu geben.

Damit der audandische Arbeitnehmer nicht ein ,gesdlschaftlicher Fremd-
korper” bleibt, sondern ein , Mitbirger werden kann, ist es nicht nur notwendig,
seine Arbeits- und Lebensbedingungen zu verbessern. Nicht weniger notwendig
ist es, dald sch die Einstellung der deutschen Bevolkerung zum Auslander andert,
differenziert und verbessert.

Inzwischen i zwar die generelle Fremdheit gegentiber den Ausléndern einer
gewissen Gewohnung gewichen, die mitunter bis zur Sympathie reicht. Doch
noch immer fehlt esbei der deutschen Bevolkerung an Verstéandnis fir die beson-
deren Lebensprobleme der aud&ndischen Arbeitnehmer und ihrer Angehdrigen.
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Im Ubrigen héngt dieses Verstandnis auch stark von eigenen Interessen ab; in
Zeiten der Hochkonjunktur und Vollbeschéftigung ist die Toleranz und Sympa-
thie groRer als in Zeiten wirtschaftlicher Rezession.

In dieser Situation kommt der Offentlichkeitsarbeit entscheidende Bedeutung
zu. Indem sie namlich Versténdnis weckt und bildet, kann sie die bereits begon-
nene Eingliederung erleichtern und auch bessere psychologische Bedingungen
fur das allgemeine Versténdnis der besonderen Situation der Auslénder schaffen.
Wenn zum Beispiel die Tatsache, dal? die Bundesrepublik Deutschland - zumin-
dest fur bestimmte Gruppen von Ausléndern - faktisch Einwanderungsland ge-
worden ist, nicht nur eine Erkenntnis von Spezialisten oder Eingeweihten bliebe,
sondern Gemeingut der Bevolkerung, ihrer freilen gesdlschaftlichen Kréfte, der
Parlamente, Verwaltungen und der Rechtsprechung wirde, dann hétten sich die
Voraussetzungen fir ein geordnetes, stérungsfreies und tolerantes Zusammen-
leben aller Betelligten entscheidend gedndert.

Diewichtigsten Kréfte zur Anderung der dffentlichen Meinung durch Offentlich-
keitsarbeit sind die Massenmedien. Rundfunk, Fernsehen und Presse beschéf-
tigen sch seit Beginn der Wanderungsbewegung mit den Problemen der audén-
dischen Arbeitnehmer.

Esist unbestritten, dai’ die Massenmedien den origindren Auftrag haben, Uber
die sozide Wirklichkeit des ,, Wanderungslandes Bundesrepublik® zu berichten.
Ein Abbau der Intoleranz und eine Erleichterung des Zusammenlebens kénnen
aber nur dann erreicht werden, wenn die Redaktionen von Presse, Rundfunk
und Fernsehen sich mit den Problemen der auslandischen Arbeitnehmer ver-
stérkt, objektiv und mit einer grundsétzlich positiven Einstellung zum Auslénder
befassen.

Eine Verbesserung der Situation 183t sich aber nur dann erreichen, wenn adle
digienigen, diefir die ausandischen Arbeitnehmer , Anwalte* in der Offentlich-
keit sein konnen, diese Aufgabe stérker as bisher wahrnehmen. Dabei ist davon
auszugehen, dal3 Offentlichkeitsarbeit in den Grundprinzipien erlernbar ist.

SchluRbemerkung

Die Audanderbeschéftigung in der Bundesrepublik Deutschland hat eine Gro-
Renordnung erreicht, die es erforderlich macht, dal ale Birger unseres Landes
und ale gesdlschaftlichen Gruppen sich mit den dadurch entstandenen Fragen
befassen. Die Synode wiederholt ihren Aufruf an ale Verantwortlichen, das Aus-
l&nderproblem unverziglich einer gerechten Lésung zuzufUhren. Sie wendet
sch an ale Mitbirger mit der Bitte, sch nicht nur am Arbeitsplatz, sondern in
dlen Lebensbereichen um eine partnerschaftliche Zusammenarbeit und echte
Begegnung mit den in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslandern
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zu bemihen. Die Synode dankt den audéandischen Arbeitnehmern und ihren
Angehtrigen fir dle Leistungen, die se fir die Bundesrepublik Deutschland
erbracht haben und erbringen.
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