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Die Pastoralbotschaft
Wirtschaftliche Gerechtigkeit fiir alle

Britder und Schwestern in Christus!

1. Wir sind als Gldubige berufen, unserem Herrn Jesus Christus zu folgen
und sein Evangelium inmitten einer komplexen und michtigen Wirtschaft
zu verkiinden. Aus.dieser Wirkiichkeit ergeben sich fiir die Katholiken in
den Vereinigten Staaten Chancen, aber auch Verantwortlichkeiten. Unser
Glaube fordert uns auf, diese Wirtschaft nicht nur daran zu messen, was sie
hervorbringt, sondern-anch daran, wie sie das Leben der Menschen beriihrt
und ob sie die Wiirde der menschlichen Person schiitzt oder verletzt. Wirt-
schaftliche Entscheidungen wirken sich auf Menschen aus und haben
daher eine moralische Qualitit: sie helfen den Menschen oder schaden
thnen, stirken oder schwiichen das Familienlebén, verbessern oder vermin-
dern die Qualitdt der Gerechtigkeit in unserem Land. :

2. Deshalb haben wir den Hirtenbrief ,,Wirtschaftliche Gerechtigkeit fiir
alle” iiber die Katholische Soziallehre und die amerikanische Wirtschaft
geschrieben. Dieser Briefist eine persénliche Einladung an dic Katholiken
in den Vereinigten Staaten, die Quellen unseres Glaubens, die Stirke unse-
rer Wirtschaft und die Chancen unserer Demokratie zu nutzen, um eine
Gesellschaft zu gestalten, welche die Wiirde und die Grundrechte unserer
Briider und Schwestern in diesem Lande und in der ganzen Welt besser
schiitzt. :

3. Der Hirtenbrief ist das Ergebnis sorpfiltiger Untersuchung, weitgehen-
der Beratung sowie einer Einsicht, die aus dem Gebet kommt. Der Briefist
durch diesen ProzeB des Zuhérens und der Differenzierung sehr bereichert
worden. Mit dieser einfiihrenden Pastoralbotschaft wenden wir uns an alle
amerikanischen Katholiken, die versuchen, ihren Glauben in der Welt zu
leben: zu Hause, im Biiro, in Fabrik und Schule, auf Farmen und Ranches,
in den Vorstandsetagen und Gewerkschaftszeniralen, in Dienstleistungs-
betrieben und Parlamenten. Wir wollen erkliren, warum wir den Hirten-
brief geschrieben haben, seine wichtigsten Themen vorstellen und unserer
Hoffnung auf den Dialog und das Handeln, die er ausldsen kénnte, Aus-
druck geben. '



Warum wir schreiben

4, Wir schreiben, um unsere Lehre zu verbreiten, um Fragen zu stellen, um
uns gegenseitig herauszufordern, unseren Glauben in der Welt zu leben.
Wir schreiben als die Erben der biblischen Propheten, die uns auffordern,
»Werke der Gerechtigkeit zu tun, die Freundlichkeit zu schitzen und in
Demut mit Gott zu wandeln® (Mi 6,8). Wir schreiben als Nachfolger Jesu,
der zu uns in der Bergpredigt sprach: ,,Selig sind die Armen im Geiste. ...
Selig sind die Erniedrigten. ... Selig, die hungern und diirsten nach der
Gerechtigkeit. ... Ihr seid das Salz der Erde. ... Ihr seid das Licht der Welt®
(Mt 5,1 -6, 13-14). Diese Worte sind eine Herausforderung an uns nicht
nur als Glaubige, sondern auch als Verbraucher, als Biirger, als Arbeitneh-
mer und Eigentiimer. Im Gleichnis vom Jingsten Gericht sprach Jesus:
Llch war hungrig, undihr gabt mir zu essen, durstig, und ihr gabt mir zu trin-
ken....Sooftihr dies dem Geringsten meiner Briider getan habt, habtihres
mir getan® (Mt 25, 35 - 40). Die Herausforderung fiir uns Iiegt darin, heraus-
zufinden, was es hier und jetzt bedeutet, ,arm im Geiste* und das ,Salz der
Erde” zu sein, was es heilt, ,dem Geringsten unter uns® zu dienen und , zu
hungern und zu diirsten nach der Gerechtigkeit.“ co

5. Wer Jesus nachfolgen will, mul} die tragische Trennung zwischen Glau-
ben und Alltag vermeiden: Er kann sich weder vor seinen irdischen Pflich-
ten driicken noch - wie das Zweite Vatikanische Konzil formulierte -, mei-
nen, so im irdischen Tun und Treiben aufgehen zu kénnen, als hitte das gar
nichts mit dem religiosen Leben zu tun, weil dieses nach ihrer Meinung in
bloffen Kultakten und in der Erfiillung gewisser moralischer Pflichten
besteht® (Pastoralkonst1tut10n »Die Kirche in der Welt von heute“, Nr. 43)

6 Das ertschaftsleben wirft wichtige sozxale und eth1sche Fragen auf, und
zwar sowohl fiir jeden einzelnen von uns als auch fiir die Gesamtgesell-
schaft. So wie die Familie ist die Wirtschaft einer der wichtigsten Bereiche,
in denen wir unseren Glauben leben, unseren Nichsten lieben, der Ver-
suchung widerstehen, Gottes Schépfungsplan erfiillen und unsere Heili-
gung vollenden. Unsere wirtschaftliche Betdtigung im Betrieb, auf dem
Feld, im Biiro oder Geschiift ernghrt unsere Familien - oder nihrt unsere
Angste. Sie bringt unsere Begabungen zur Geltung - oder verschwendet sie.
Sie stirkt unsere Hoffnungen - oder macht sie zunichte. Sie fithrt uns zur
Zusammenarbeit mit anderen - oder in die Auseinandersetzung. Das
Zweite Vatikanische Konzil lehrt uns, ,,die Botschaft Jesu Christi so zu ver-
kiindigen, daf} alle irdischen Titigkeiten der Gldubigen von dem Licht des
Evangeliums erhellt werden® (a.a.O., Nr. 43). In diesem Fall versuchen wir,
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das Wirtschaftsleben aus der Sicht des Glaubens zu betrachten und die tra-
ditionelle Lehre der Kirche auf die Wirtschaft der Vereinigten Staaten an-
zuwenden.

7. In unserem Brief schreiben wir als Hirten, nicht als Amtstriger. Wir spre-
chen als Sittenlehrer, nicht als Experten der Wirtschaft. Wir wollen keine
politische oder ideclogische Aussage machen, sondern die menschliche
und die ethische Dimension des Wirtschaftslebens hervorheben, die in der
offentlichen Diskussion allzuoft vernachlissigt wird. Wir bringen in diese
Aufgabe das zweifache Erbe der Katholischen Soziallehre und der traditio-
nellen amerikanischen Werte ein.

8. Als Katholiken sind wir die Erben einer langen Tradition von Theorie und
Praxis auf dem Gebiet der ethischen Aspekte wirtschaftlichen Handelns.
Leben und Worte Jesu und die Lehre seiner Kirche fordern uns auf, den
Bediirftigen zu dienen und uns aktiv fiir soziale und wirtschaftliche Gerech-
tigkeit einzusetzen. Als eine Glaubensgemeinschaft wissen wir, daB unser
Glaube an der Qualitit der Gerechtigkeit unter uns gemessen wird, dafd wir
unser Gemeinschaftsleben am besten danach bewerten kiinnen, wie wir die
Armen und Ausgelieferten behandeln. Dies ist fiir uns kein neues Thema.
Esist so alt wie die hebriischen Propheten, so zwingend wie die Bergpredigt
und so zeitgemiil wie die michtige Stimme Papst Johannes PaulsII., derdie
Wiirde der menschlichen Person verteidigt.

9. Als Amerikaner sind wir dankbar fiir das Geschenk der Freiheit und ein-
geschworen auf den Traum von ,Freiheit und Gerechtigkeit fiir alle.“ Die-
ses Land, das mit auBerordentlichen Ressourcen gesegnet ist, hat fiir Millio-
nen Menschen einen beispiellosen Lebensstandard ermdoglicht. Wir sind
stolz auf die Stirke, die Produktivitit und Kreativitdt unserer Wirtschaft;
aber wir denken auch an digjenigen, die in unserem Fortschritt zu kurz
gekommen sind. Wir glauben, daB wir unserer Geschichte die groite Reve-
renz erweisen, wenn wir auf den Tag hinarbeiten, an dem alle unsere Briider
und Schwestern angemessen am amerikanischen Traum teilnehmen.

10. Als Bischéfe, die in der heutigen Zeit das Evangelium verkiinden, leiten
auch wir Institutionen, miissen Finanzhaushalte ausgleichen und zahlen
Gehiilter. Dabei schen wir das menschliche Antlitz unserer Wirtschaft. Wir
spiiren die Sorgen und Hoffnungen unserer Mitmenschen unmittelbar. Wir
nehmen teil an der Not unserer Schwestern und Briider, die in Armut, ohne
Beschiiftigung und Wohnsitz am Rande der Gesellschaft leben. Die Armen
und Ausgelieferten kommen an unsere Tiir, in unsere Pfarreien auf der
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Suche nach Hilfe und Obdach. Wir sehen allzuviel Hunger und Ungerech-
tigkeit, allzuviel Leid und Verzweiflung sowohl in unserem eigenen Land
als auch weltweit.

11. Als Hirten sehen wir aber auch die Bescheidenheit, die GroBziigigkeit
und die Verwundbarkeit unserer Mitmenschen. Wir sehen das verzweifelte
Bemiihen einfacher Familien, mit ihrem Geld auszukemmen und ihren
Kindern eine bessere Zukunft zu erméglichen. Wir kennen den Wunsch
von Managern, Freiberuflern und Unternehmern, ihr Wirken nach ihren
Uberzeugungen auszurichten. Der Glaube, der gute Wille und die Hoch-
herzigkeit unserer Mitmenschen erfiillen uns, die wir diesen Brief schrei-
ben, mit Hoffnung.

Die wichtigsten Themen des Hirtenbriefes

12. Der Hirtenbrief ist kein Klischee fiir die amerikanische Wirtschaft. Er
vertritt keine bestimmte Theorie dariiber, wie die Wirtschaft funktioniert,
und er versucht auch nicht, in die Auseinandersetzungen zwischen ver-
schiedenen wirtschaftlichen Lehrmeinungen einzugreifen. Statt dessen
wendet sich unser Brief der Heiligen Schrift und der Soziallehre der Kirche
zu. Dort entdecken wir, welchen Zielen unser Wirtschaftsieben dienen soll
und welchen Anforderungen es gerecht werden muf. Nachfolgend wollen
wir einige dieser ethischen Grundsitze untersuchen.

13. Jedewirtschaftliche Entscheidung und Institution muf danach beurteilt wer-
den, ob sie die Wiirde des Menschen schiitzt oder verletzt, Der Hirtenbrief
beginnt mit der menschlichen Person. Wir glauben, dad die Person heilig ist
- die klarste Widerspiegelung Gottes unter uns. Die Menschenwiirde
kommt von Gott, nicht von der Nationalitit, der Rasse, dem Geschlecht,
dem wirtschaftlichen Status oder irgendeiner menschlichen Errungen-
schaft. Wir beurteilen jedes Wirtschaftssystem danach, was es fiir die Men-
schen leistet und an ihnen bewirkt und wie es die Teilnahme aller an ihm
ermoglicht. Die Wirtschaft muf dcm Menschen dienen und nicht umge-
kehrt, :

14. Die Menschenwiirde kann nur in der Gemeinschaft verwirklicht und
geschijtzt werden. In unserer Lehre ist die menschliclie Person nicht nur hei-
lig, sondern auch sozial. Wie wir unsere Gesellschaft einrichten - in Wirt-
schaft, Politik und Gesetzgebung - hat direkte Auswirkungen auf die Men-
schenwiirde und auf die Moglichkeit des einzelnen, in der Gemeinschaft zu
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wachsen. Die Verpflichtung, ,unseren Nichsten zu lieben”, hat eine indivi-
duelle Dimension, aber sie fordert auch ein weitergehendes soziales Enga-
gement fiir das Gemeinwohl, Wir haben viele Moglichkeiten, um den
Zustand unsérer Wirtschaft zu messen - das Bruttosozialprodukt, das Pro-
Kopf-Einkommen, die Bérsenkurse. Die christliche Sicht des Wirtschaftsle-
bens sieht weiter und fragt: ,Begiinstigt oder bedroht die Wirtschaft unser
Zusammenleben als Gemeinschaft?

15. Alle Menschen haben ein Recht, am Wirtschaftsleben der (esellschaft
teilzunehmen. Die Grundgerechtigkeit verlangt, da} allen Menschen ein
Mindestmaf an wirtschaftlicher Teilnahme zugesichert wird. Es ist nicht in
Ordnung, wenn eine Person oder Gruppe ungerechterweise ausgeschlos-
sen wird oder zur Teilnahme unfihig ist oder gar keinen Beitrag zum Wirt-
schaftsleben leisten kann. Zum Beispiel: Menschen, die willens und in der
Lage sind zu arbeiten, aber keinen Arbeitsplatz finden kénnen, werden um
die Teilnahme gebracht, die fiir die menschliche Entwicklung unerldBlich
ist. Denn erst durch eine Beschiiftigung konnen die meisten Menschenund
Familien ihre materiellen Bediirfnisse befriedigen, ihre Begabungen
anwenden und dem Wohl der Gemeinschaft dienen. Diese Teilnahme hat
in unserer Tradition eine besondere Bedeutung, denn wir sehen in ihr ein
Mittel, gemeinsam das schopferische Wirken Gottes weiterzufiihren.

16. Alle Mitglieder der Gesellschaft haben eine besondere Verpflichtung gegen-
iiber den Armen. und den Ausgelieferten. Aus der Heiligen Schrift und den
Lehren der Kirche lernen wir, daB die Gerechtigkeit einer- Gesellschaft
daran gemessen wird, wie sie mit den Armen umgeht. Die Gerechtigkeit,
ein Zeichen des Bundes Gottes mit Israel, wurde daran gemessen, wie man
die Armen und die Schutzlosen behandelte - die Witwe, die Waise und den
Fremden. Das Konigreich, das Jesus in seinen Worten und mit seinem
Dienst verkiindete, schlieBt niemanden aus. In der gesamten Geschichte
Israels und in der frithen Christenheit sind die Armen die Werkzeuge der
alles verwandelnden Macht Gottes. ,Der Geist des Herrn ruht auf mir; denn
der Herr hat mich gesalbt. Br hat mich gesandt, damit ich den Armen eine
gute Nachricht bringe® (Lk 4,18). Dies war die erste éffentliche Aussage
Jesu. Jesus ergreift Partei fiir diejenigen, deren Not am gréBten ist. Wir wer-
den belehrt, daB wir beim Jiingsten Gericht, das im Matthéus-Evangelium
so dramatisch beschrieben wird, danach gerichtet werden, wie wir uns
gegeniiber den Hungernden und Diirstenden, den Nackten und Fremden
verhalten haben. Als Nachfoiger Christi trifft uns die Aufforderung, eine
grundlegende ,,Option fiir die Armen“ zu treffen, fiir die Stimmlosen zu
sprechen, die Wehrlosen zu verteidigen, Lebenstile, politische Mafinah-
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men und scziale Einrichtungen danach zu bewerten, wie sie sich auf die
Armen auswirken. Diese ,Option fiir die Armen® bedeutet nicht, daB man
eine Gruppe gegen eine andere ausspielt, sondern daB man die Gemein-
schaft dadurch stirkt, daB man den Schutzlosesten hilft. Als Christen sind
wir dazu aufgerufen, auf die N6te aflerunserer Briider und Schwestern ein-
zugehen, aber die in groBter Not brauchen die meiste Hilfe.

17. Die Menschenrechte sind Mindestvoraussetzungen fiir das Leben in der
Gemeinschaft. Nach der katholischen Lehre umfassen die Menschenrechte
nicht nur Biirger- und politische Rechte; sondern auch wirtschaftliche
Rechte. Wie Papst Johannes XXIII., verkiindete, haben alle Menschen ein
Recht auf Leben, Nahrung, Kleidung, Unterkunft, Erholung, medizinische
Versorgung, Ausbildung und einen Arbeitsplatz. Dies bedeutet, dafi den
Menschen, die keine Mdglichkeit haben, ihren Lebensunterhalt zu verdie-
nen und die hungrig und ohne Unterkunft leben miissen, Grundrechte ver-
wehrt werden. Die Gesellschaft muB dafiir sorgen, daB diese Rechte
geschiitzt werden. Auf diese Weise werden die Mindestvoraussetzungen
der w1rtschafthchen Gerechngkelt fiir alle unsere Schwestern und Briider
geschaffen. :

18. Die Gesamitgesellschaft, die durch dffeniliche und private Einrichtungen
wirkt, hat die moralische Verpflichtung, die Menschenwtirde zu fordern und die
Menschenrechte zu schiitzen. Neben der eindeutigen Verantwortung privater
Institutionen tréigt der Staat wesentliche Verantwortung auf diesem Gebiet,
Das bedeutet nicht, daB der Staat hier die erste oder gar ausschlieBiiche
Rolle iibernimrnt, doch hat er in der Tat eine eindeutige moralische Verant-
wortung, die Menschenrechte zu schiitzen sowie zu gewiihrleisten, daB die
Mindestvoraussetzungen der Menschenwiirde fiir alle gegeben sind. In
einer Demokratie ist der Staat Instrument der Zusammenarbeit aller zum
Schutze dessen, was uns w1cht1g ist und zur Férderung unserer gemeinsa-
men Werte. : .

19. Diese sechs moralischen Grundsitze sind nicht die einzigen, die wir in
unserem Hirtenbrief vorstellen, aber sie geben einen Uberblick tber die
cthische Sicht, derer wir uns bedienen wollen. Diese Sicht des Wirtschafts-
lebens kann nicht im luftleeren Raum bestehen. Sie muB in konkrete MaB-
nahmen umgesetzt werden. Unser Hirtenbrief enthiilt einige konkrete Aus-
prigungen der katholischen Sozialethik. So fordern wir ein neues nationa-
les Engagement fiur die Vollbeschiftigung. Wir sagen: Es ist ein gesell-
schaftlicher und moralischer Skandal, daB3 jeder siebte Amerikaner arm ist,
und wir fordern gemeinsame Anstrengungen, um die Armut zu beseitigen.
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Die Grundbediirfnisse der Armen haben hichste Prioritét. Wir dringen
darauf, daB alle wirtschaftspolitischen Mafinahmen im Hinblick auf ihre
Auswirkungen auf das Leben und die Stabilitit der Familie bewertet wer-
den. Wir unterstiitzen MaBnahmen, die den Niedergang der Familienfar-
men aufhalten und der steigenden Konzentration des landwirtschaftlichen
Eigentums entgegenwirken. Wir weisen auf Moglichkeiten hin, wie die Ver-
einigten Staaten wesentlich mehr unternehmen kénnen, um die Not der
armen Linder zu lindern und ihrer Entwicklung zu helfen. Auflerdem
bekriftigen wir die Lehre der Kirche iiber die Rechte der Arbeiter, tiber
Tarifverhandlungen, Privateigentum, Subsidiaritit und Chancengleich-
heit.

20. Wir halten die Empfehlungen in unserem Brief fiir verniinftig und aus-
gewogen. In unserer Wirtschaftsanalyse verwerfen wir ideologische
Extreme und gehen von der Tatsache aus, daB wir eine ,Mischwirtschaft*
haben, die in einer langen Geschichte von Reform und Anpassung entstan-
den ist. Wir wissen, daB einige unserer speziellen Empfehlungen umstritten
sind. Als Bischéfe behaupten wir nicht, daB wir diese ausgewogenen Urteile
mit derselben Autoritit vortragen wie unsere Grundsatzerkldrungen. Aber
wir fithlen uns verpflichtet, ein Beispiel dafiir zu geben, wie Christen wirt-
schaftliche Sachverhalte konkret analysieren und Sachurteile féllen kén-
nen. Die Lehre der Kirche darf nicht auf der Ebene wohlfeiler Gemein-
plitze verweilen.

21. Im Hirtenbrief halten wir die Zeit fiir ein ,neues amerikanisches Experi-
ment® gekommen: wirtschaftliche Rechte zu verwirklichen, die Teilnahme
an wirtschaftlicher Macht zu erweitern und wirtschaftliche Entscheidungen
mehr am Gemeinwohl zu orientieren. Dieses neue Experiment kann neue
Strukturen wirtschaftlicher Partnerschaft und Teilnahme schaffen, und
swar innerhalb einzelner Unternehmen, auf regionaler Ebene, im ganzen
Land und weltweit. :

22. Natiirlich gibt es zahlreiche Aspekte der Wirtschaft, die der Brief nicht
beriicksichtigt, und Grundfragen, die der weiteren Forschung bediirfen. In
vielen Punkten werden Miénner und Frauen guten Willens moglicherweise
unterschiedlicher Meinung sein. Wir erwarten einen fruchtbaren Aus-
tausch zwischen den unterschiedlichen Standpunkten. Wir beten darum,
daB alle sich die Dringlichkeit unserer Sorgen zu Herzen nehmen, daB wir
gemeinsam unsere Ansichten am Evangelium und der Lehre der Kirche
{iberpriifen und daB wir anderen Stimmen im Geiste gegenseitigen Respek-
tes und offenen Dialoges zuhfren.
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Ein Ruf nach Umkehr und Handeln

23. Es sollte uns nicht verwundern, da} wir die Katholische Soziallehre als
anspruchsvoll empfinden. Das Evangelium ist anspruchsvoll. Wir bediirfen
stindig .der Umkehr, des Wandels des Herzens. Wir sind reich gesegnet,
und, wie der heilige Paulus uns versichert, wir sind zur Herrlichkeit
bestimmt. Doch es ist ebenfalls wahr, da8 wir Siinder sind, daB wir nicht
immer weise oder liebevoll oder gerecht sind, daB wir bei all unseren
erstauniichen Méglichkeiten ‘unvollkommen geboren sind, voll Lebens-
furcht und eingeengt von Angsten und leerer Routine. Wir sind unfihig,
uns vollstindig dem lebendigen Gott anzuvertrauen, und so suchen wir
nach Ersatzformen der Sicherheit: in materiellen Dingen, in Macht, in
Gleichgiiltigkeit, Polaritit und Vergniigen. Die Heilige Schrift warnt uns
davor, daB diese Dinge die Form von Gétzendienst annehmen kénnen. Wir
wissen, dal es hin und wieder notwendig ist, zu bestimmten Aspekten unse-
rer Kuitur nein zu sagen, zu bestimmten Moden und Handlungsweisen, die
im Gegensaiz stehen zu einem Leben in Glaube, Licbe und Gerechtigkeit,
wenn wir wirklich eine Gemeinschaft von Jiingern Christi bleiben woilen.
Verdnderungen in unseren Herzen fiihren von selbst dazu, 'daB wir auch
unser Handeln dndern wollen. Wieviel Sorgfalt, Menschenfreundlichkeit
und Gerechtigkeit lege ich bei meiner Arbeit an den Tag? Wie werden
meine wirtschaftlichen Entscheidungen iiber Kaufund Verkauf, iiber Inve-
stitionen oder die Einstellung und Entlassung von Mitarbeitern der Men-
schenwiirde und dem Gemeinwohl dienen? In welchem Beruf kann ich
meine Begabungen am besten zur Wirkung bringen, um die Welt mit dem
Geist Christi zu erfiilleri? Welchen Beitrag leisten meine wirtschaftlichen
Entscheidungen zu einer Stidrkung meiner Familie und meiner Gemeinde,
zu den Werten meiner Kinder, zu einer Sensibilitét fiir die Bediirftigen?
Wie kann ich in dieser Konsumgesellschaft zu einer heilsamen Loslésung
von den materiellen Giitern kommen und der Verlockung widerstehen,
mich selbst durch meinen Besitz zu definieren? Wie kann ich ein Gleichge-
wicht zwischen Arbeit und Freizeit herstellen, das mir mehr Zeit fir
Freundschaft, Familie und Gemeinde [48t? Welche Politik zum Wohlerge-
hen aller, besonders der: Armen und Schwachen, sollte ich unterstiitzen?

24. Die Antworten auf diese Fragen sind nicht immer klar oder einfach zu
leben. Umkehr ist jedoch ein lebenslanger ProzeB, der nicht allein vollzo-
gen wird. Er findet statt mit Unterstiitzung der gesamten Glaubensgemein-
schaft, durch Taufe, gemeinsames Gebet und unsere tiglichen kleinen und
groBen Bemilthungen um Gerechtigkeit. Als Kirche miissen wir Menschen
nach Gottes eigenem Herzen sein. Vereint in seinem Geist, miissen wiruns
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gegenseitig in Liebe unterstiitzen und unsere Herzen auf das Reich Gottes
ausrichten, Wir miissen uns mit den Leidenden solidarisieren, fiir Frieden
und Gerechtigkeit arbeiten und als ein Zeichen fiir Christi Liebe und
Gerechtigkeit in der Welt wirken. Die Kirche kann die Welt nicht von den
todlichen Auswirkungen von Siinde und Ungerechtigkeit erlésen, wenn sie
sich nicht bemiiht, Siinde und Ungerechtigkeit bei sich selbst und ihren
Institutionen zu entfernen. Wir alle miissen der Kirche helfen, in ihrem
eigenen Leben das zu verwirklichen, was sie anderen {iber wirtschaftliche
Gerechtigkeit und Zusammenarbeit predigt. - :

25. Die Herausforderung dieses Hirtenbriefes liegt nicht allein darin, daf
wir anders denken, sondern daf3 wir anders handeln miissen. Eine Erneue-
rung des Wirtschaftslebens hingt ab von den bewuliten Entscheidungen
und dem Engagement der einzelnen Gliubigen, die ihren Glauben in der
Welt praktizieren. Fiir die meisten von uns liegt der Weg zur Heiligkeit in
unserer weltlichen Berufung. Wir brauchen eine Spiritualitit, welche die
Initiative und das Zeugnis der Laien erweckt und unterstiitzt, nicht nur in
unseren Kirchen, sondern auch in der Wirtschaft, bei den Gewerkschaften,
in den freien Berufen, im Bereich der Bildung sowie im ganzen Offentlichen
Leben. Unser Glaube ist nicht nur eine Wochenendverpflichtung, ein
Geheimnis, das sonntags um den Altar gefeiert wird. Er ist vielmehr eine
durchgingige Realitit, die sich jeden Tag in den Héusern der Familien, in
den Biiros, den Fabriken, den Schulen und Geschiiften in unserem ganzen
Land vollzieht. Wir kénnen unseren Glauben nicht von unserem Handeln
in Beruf und Offentlichkeit trennen, denn hier leisten wir unseren wichtig-
sten Beitrag zur wirtschaftlichen Gerechtigkeit. :

26. Wir bitien jeden einzelnen von Euch, den Hirtenbrief zu lesen, ihn zu
studieren, fiir ihn zu beten und ihn mit Eurer eigenen Erfahrung zu verglei-
chen. Wir bitten, daf Ihr Euch mit uns vereint im Dienst an den Notleiden-
den. LaBtjeden einzelnen von uns die Hand ausstrecken nach dem Hungri-
gen und Obdachlosen, dem Armen und Ohnmichtigen, nach dem Notlei-
denden und Schutzlosen. Wenn wir ihnen dienen, dienen wir Christus.
Unser Dienst kann kein Ersatz sein fiir eine gerechte und engagierte Sozial-
politik, aber durch ihn kénnen wir praktizieren, was wir iiber Menschen-
leben und Menschenwiirde predigen.

27. Das Bemiihen um wirtschaftliche Gerechtigkeit flihrt die Gliubigen in
die Arena der Offentlichkeit und 1iBt sie die Politik der Regierung auf die
Grundsitze unserer Lehre iiberpriifen. Wir bitten Euch, informiertere und
aktivere Biirger zu werden, Eure Stimme und Eure Wihlerstimme zu nut-
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zen, um fiir die Stimmlosen zu sprechen, die Armen und Hilflosen zu ver-
teidigen und das Gemeinwohl zu férdern. Wir sind aufgerufen, eine Wih-
lergemeinschaft des Gewissens zu bilden, indem wir jede politische MaB-
nahme daran messen, wie sie die Geringsten, dic Verlorenen und die
Zukurzgekommenen unter uns beriihrt. Dieser Brief ruft uns zur Umkehr
und zu gemeinsamem Handeln, zu neuen Formen des Verwaltens, des Die-
nens und der Biirgerschaft auf‘

28. Das Ende eines solchen Briefes ist nur der Anfang eines langen Prozes-
ses der Erziehung, der Diskussion und des Handelns. Durch Glaube und
Taufe sind wir zu neuen Geschdpfen geworden, erfiillt vom Heiligen Geist
und von einer Liebe, die uns dazu treibt, eine neue tiefe Beziehung zu Gott,
zur Menschheitsfamilie und zu allen Geschépfen zu suchen. Jesus kam in
unsere Geschichte als Gottes gesalbter Sohn, der das Kommen des gott-
lichen K&nigreiches verkiindete, eines Konigreiches der Gerechtigkeit und
des Friedens und der Freiheit. Und was Jesus verkiindet, verkérpert er in
seinem Handeln: Sein Dienst beweist, daB das Reich Gottes michtiger ist
als das Bose, die Ungerechtigkeit und die Hirte der Herzen. Durch seine
Kreuzigung und seine Auferstehung offenbart er, daB Gottes Liebe letzten
Endes siegreich bleibt iiber alles Leid, allen Schrecken, alle Sinnlosigkeit
und sogar iiber das Geheimnis des Todes. Daher richten wir Worte der
Hoffnung und der Zuversicht an all jene, die in Leid und Not leben.

29. Wir glauben, daB die christliche Sicht des Lebens, auch die der Wirt-
schaft, das Leben der einzelnen Menschen, der Familien, der Schulen und
unserer ganzen Kultur verindern kann. Wir glauben, daB mit Euren Gebe-
ten, Buren Gedanken, Eurem Dienst und Eurem Handeln unsere Wirt-
schaft so gestaltet werden kann, daB sie die Menschenwiirde fordert und
dem Menschen dient. Dies ist das unvollendete Werk unserer Nation. Dies
ist die Herausforderung unseres Glaubens.
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KAPITEL |
DIE KIRCHE UND DIE ZUKUNFT DER
AMERIKANISCHEN WIRTSCHAFT

1. Jede menschliche, sittliche und christliche Sicht des Wirtschaftslebens
mubB von drei Fragen gepriigt sein: Was leistet die Wirtschaft fiir die Men-
schen? Wie wirkt sich die Wirtschaft auf die Menschen aus? Und wie neh-
men die Menschen an ihr reil? Die Wirtschaft ist eine menschliche Wirklich-
keit: Mi#nner und Frauen arbeiten zusammen, um die géttliche Schépfung
zu entfalien und zu pflegen. Diese Arbeit mull dem materiellen und geisti-
gen Wohl des Volkes dienen. Sie beeinfluBt, was die Menschen fiir sich
seibstund ihre Angehérigen erhoffen. Sie betrifft die Art und Weise, wie sie
in delr Gesellschaft zusammenwirken. Sie pragt -sogar ihren Glauben an
Gott.

2. Das Zweite Vatikanische Konzil erklirte: ,Freude und Hoffnung, Trauer

und Angst der Menschen von heute, besonders der Armen und Bedringten

aller Art, sind auch Freude und Hoffnung, Trauer und Angst der Jinger

Christi.“? Es gibt viele Zeichen der Hoffnung im heutigen amerikanischen

Wirtschaftsleben:

® Viele Viter und Miitter bringen die Anforderungen von Berufund Fami-
lie in Binklang. Bs gibt Eltern, die ein ziclstrebiges und bescheidenes
Leben fithren und durch ihr Beispiel ihre Kinder ermutigen, einem &hn-
lichen Weg zu folgen, Zahlreiche Minner und Frauen, die aus ihrer reli-
gitisen Tradition leben, erkennen den herausfordernden Anspruch von
Familienleben und Kindererziehung in einer Kultur, die den Prestige-
konsum und eigene Annehmlichkeiten betont.

@ VerantwortungsbewuBte Unternehmer suchen neue und gercchtere
Wege, um Ressourcen und Arbeitsplitze zu organisieren. Dabei stehen
sie vor schweren Entscheidungen, ob sie expandieren oder schrumpfen,
Investitionen verlagern, Mitarbeiter einstellen oder entlassen sollen.

® Junge Menschen, die ihre Arbeit fiir das Leben wihlen, fragen, ob Erfolg
und Sicherheit vereinbar sind mit dem Dienst am Nichsten.

@ Arbeiter, deren Arbeit mithsam und einténig ist, versuchen diese Arbeit
durch den Geist der Solidaritit und der Freundschaft zu adeln.

@ Neue Einwanderer nehmen Miihsal auf'sich, in der Hoffnung auf Chan-
cen, die schon Millionen vor ihnen verwirktlicht haben.

3. Diese Zeichen der Hoffnung sind aber nicht die ganze Wirklichkeit. Es
gab zum Teil schwere und hilliche Fehlschlige:

17



- Armeund heimatlose Menschen schlafen in Notunterkiinften undin den
Souterrains unserer Kirchen; Hungr;ge stehen vor den Notkiichen
Schlange.

- Arbeitslosigkeit verunsichert mcht nur die mittleren Jahrginge, dre ihre
Arbeitsplitze verloren haben, sondern auch junge Menschen, die keine
Arbeit finden.

- Schwer arbeitende Manner und Frauen fragen sich, ob das System der
freien Wirtschaft, das ihnen gestern half morgen ihre Arbeitsplitze und
ihre Gemeinden zerstdren wird.

- Die Familien sehen sich groBen Schwierigkeiten gegeniiber. Schwin-

* dende soziale Hilfe fiir die Familienstabilitit; wirtschaftliche Verhilt-
nisse, die beide Eltern kleiner Kinder dazu zwingen, auBerhalb des Hau-
ses Arbeit zu suchen; ein hektischer Lebensrhythmus bei den Erfolgrei-
chen, der fiir Liebe und Zuwendung keine Kraft mehr {ibrig l1dBt; man-
gelnde Hoffnung bei den Menschen, die weniger oder gar nichts haben.
Sehr verschiedene Arten von Famlhen tragen untersch1edhche Lasten
unseres Wirtschaftssystems.

- Den Bauern droht der Verlust ihres Bodens und ihres Lebenssstils; jun-
gen Menschen fillt es schwer, die Landwirtschaft als Beruf zu wihlen;
landwirtschaftliche Gemeinden sind in ihrer Existenz bedroht; landwirt-
schaftliche Wanderarbeiter leisten Schwerstarbeit unter unwiirdigen
Bedingungen zu beschimend niedrigen L.éhnen.

4. Und jenseits unserer ¢igenen Grenzen wirft die Tatsache, daf3 800 Millionen
Menschen in absoluter Armut und 450 Millionen untererniihrie oder hungernde
Menschen existieren, einen verhdngnisvollen Schatten ﬁuf alle diese Probleme
und Hoffnungen in unserem Lande ‘

5. Wer all dies sieht, versteht unsere Sorge als Hirten und Bischéfe. Men-
schen gestalten die Wirtschaft und werden ihrerseits von ihr gepriigt. Wirt-
schaftliche Verhiltnisse kdnnen entweder Quellen der Erfiillung der Hoff-
nung und Gemeinsamkeit oder der Frustration, Einsamkeit oder gar Ver-
zweiflung sein. Sie lehren Tugenden oder Laster und formen tagtiglich
unseren Charakter. Sie beeinflussen die Lebensqualitiit, im Extremfall ent-
scheiden sie iiber Leben und Tod. Schwerwiegende wirtschaftliche Ent-
scheidungen kdnnen die rein technische Dimension Gibersteigen und die

'Qualitdt menschlicher Wert-und Seinsfragen annehmen.? Wir glauben, daB
angesichts dieser Fragen die religitse und sittliche Tradition der Christen
einen wichtigen Beitrag leisten kann.
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A. Die amerikanische Wirtschaft heute:
‘ Ermnerung und Hoffnung

6. Die USA gehdren zu den wirtschaftlich machtlgsten Lindern der Erde.
In ihrer kurzen Geschichte schuf die amerikanische Wirtschaft fiir die mei-
sten Einwohner des Landes einen beispiellosen Lebensstandard. Die
Nation schuf produktive Arbeitsplitze fiir Millionen von Einwanderern
und gab ihnen die Méglichkeit, ihre Freiheit und die Lebensqualitdt ihrer
Familien zu verbessern und zum Aufbau einer groflen Nation beizutragen.
Diéjenigen, die aus anderen Lindern in dieses Land kamen, sahen ihrnenes
Leben oftmals ifn Licht des blbhschen Glaubens. Sie waren iiberzeugt, ein
gelobtes Land pohtlscher und w1rtschaﬁ11cher Moglichkeiten zu hetreten.
Die USA sind ein Land von riesigen natiirlichen Reichtiimern und f'rucht-
barem Boden. Die USA haben ihre Biirger zu kithnen Unternehmungen
ermutigt. Durch schwere Arbeit, Selbstaufopferung und Zusammenarbeit
gediehen die Familien; kleine und grofe Stddte und ein méichtiges Land
entstanden '

7. Aber wir soIIten uns mit niichterner Demut an unsere Geschichte erin-
nern. Das amerikanische Experiment im sozialen, politischen und wirt-
schafilichen Leben. kennt auch ernsthafte Konflikte und Leid. Unsere
Nation entstand im Angesicht groBer Ungerechtigkeiten gegeniiber den
eingeborenen Amerikanern, und die Unabhiingigkeit der Nation wurde mit
dem Blut der Revolution bezahlt. Sklaverei ist ein schmutziger Flecken im
Wirtschaftsleben unseres Landes wihrend der ersten zweihundertfiinfzig
Jahre, und sie wurde nur durch einen brutalen Biirgerkrieg abgeschaflt. Die
Einrichtung des Frauenwahlrechts, der Schutz der Industriearbeiter, das
Verbot der Kinderarbeit, die Antwort auf die grofie Depression in den drei-
Biger Jahren und die Biirgerrechtsbewegung der sechziger Jahre entstanden
in einem Kampf, der die politischen und wirtschaftlichen Institutionen der
Nation: grundlegend veriinderte. -

8 Das amenkamsche Wertesystem hebt d1e w1rtschafthche Frelhelt beson-
ders hervor. Eserkennt auch an, daB der Marktin den grundlegenden Men-
schenrechten seine Grenzen findet. Manche Dinge kénnen niemals ge-
oder verkauft werden.! Diese Uberzeugung bewirkt positive Schritte, um
das Marktgeschehen einzugrenzen, wenn es schwachen Mitgliedern der
Gesellschaft Schaden zufiigt. Gewerkschaften helfen den Arbeitnehmern
gegen Ausbeutung. Durch seine Regierung besorgt das Volk der Vereinig-
ten Staaten Unterstiitzung fiir Ausbildung, Verteilung von Nahrung,
Arbeitslosenunterstiitzung, Alterssicherung und Schutz der Umwelt. Das
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System der Marktwirtschaft leistet einen Beitrag zum Erfolg der amerikani-
schen Wirtschaft; ebenso wie viele MaBnahmen, welche die wirtschaft-
lichen Institutionen und die Politik prdgen, so daf a/fe am Reichtum der
Nation teilnehmen kdnnen. Die Wirtschaft des Landes entstand durch
kreatives Bemithen; Unternehmerschaft und Geschiftsleute, Arbeitneh-
mer und Gewerkschaften, die Verbraucher und die Regierung haben alle
eine wesentliche Rolle dabei gespielt.

9. Die Aufgabe der USA ist heute genauso anspruchsvoll wie frither. Abra-
ham Lincolns Worte in Gettysburg erinnern daran, daB Selbstzufriedenheit
auch heute ein Betrug an der Geschichte unseres Landes wire: ,,Wir, die
Heutigen, miissen mit grofer Hingabe das Werk vollenden, das wir von
unseren Vorfahren iibernommen haben.“ Es gibt noch viel zu tun im ameri-
kanischen Experiment von Freiheit und Gerechtigkeit fiir alle.

B. Drangende Probleme der Gegenwart

10. Die hervorragende Rolle der Vereinigten Staaten in einem Weltwirt-
schafissystem zunehmender gegenseitiger Abhiingigkeiten sind die Kenn-
zeichen unserer Zeit.® Die USA sind immer noch die fiihrende Wirtschafts-
macht der Welt. Entscheidungen, die in unserem Land getroffen werden,
haben unmittelbare Auswirkungen aufl andere Linder. Entscheidungen
anderer Linder wiederim haben direkte Foigen fiir die Stahlarbeiter in
Pittsburgh, fiir die Angestellten der Olgeselischaften in Houston und fiir die
Bauern in Iowa. Die Wirtschaft der USA hiingt entscheidend von den Res-
sourcen anderer Linder und davon ab, daf3 diese unsere Giiter und Dienst-
leistungen kaufen. Viele Arbeitsplitze in der amerikanischen Industrie und
Landwirtschaft hiingen davon ab, ob wir bei uns produzierte Guter und
Nahrungsmittel exportieren konnen

11. In manchen Industriezweigen macht die Mobilitiit von Kapital und
Technologie die Lohne zur Hauptvariablen der Produktionskosten. Kon-
kurrenten aus Uberseelindern mit der gleichen Technologie, aber mit Loh-
nen, die bis zu einem Zehntel der unsrigen betragen, fiben auf ameri-
kanische Hersteller einen enormen Druck aus, entweder die Léhne zu
reduzieren oder Produktionsstétten ins Ausland zu verlagern oder gar zu
schlieBen. Die Arbeitnehmer in den Vereinigten Staaten und ihre Gemein-
den kdnnen diese Lasten nicht alleine tragen.

12. Alle Menschen auf dieser Erde haben dieselbe 6k010gis.che Umwelt, die
unter wachsenden Druck geraten ist. Die Ausnutzung des Bodens, des
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Wassers und anderer natiirlicher Ressourcen gefiihrdet die Zukunft. Die
Verschmutzung der Luft und des Wassers bedroht das empfindliche
Gleichgewicht der Biosphiire, von der zukiinftige Generationen abhiingen
werden.” Die Ressourcen dieser Erde wurden von Gott zum Wohle aller
geschaffen, und wir heute Lebenden tragen die Verantwortung fiir sie. Dies
erfordert eine neue Ethik der Okologie, damit wir eine Zukunft gestalten
kdnnen, die sowohl gerecht als auch zu erhalten sein wird.

13. Kurzum: Nationen, die durch Geographie, KuItur und Ideologle ge-
trennt sind, sind andererseits durch ein komplexes System von Handels-,
Finanz-, Technologie— und Umweltbeziechungen miteinander verbunden.
Diese Verbindungen haben zwei unmittelbare Konsequenzen. Erstens: Sie
begriinden Hoffnung fiir eine neue Art von Gemeinsamkeit unter allen
Volkern, eine Gemeinsamkeit, die auf Menschenwiirde, Solidaritdt und
Gerechtigkeit beruht. Zweitens: Diese wachsende weltweite Erkenntnis
bewirkt eine gréBere Aufmerksamkeit gegeniiber den ausgeprigten Un-
gleichheiten der Linder in bezug auf Lebensstandard und Ressourcenkon-
trolle. Wir diirfen nicht das Wohlergehen der amerikanischen Biirger als
das einzige Ziel betrachten. Wir diirfen auch nicht die Machtungleichhei-
ten im Verhiltnis unserer Nation zu den Entwicklungskindern iibersehen.
Die Vereinigten Staaten sind ein Hauptnahrungsmittellieferant fiir andere
Linder, ein HauptwafTenlieferant fiir Entwickiungsldnderund eine einflu3-
reiche Macht in multilateralen Institutionen, wie z. B. dem Internationalen
Wihrungsfond, der Weltbank und den Vereinten Nationen. Was die Ame-
rikaner als eine zunehmende Interdependenz betrachten, sehen viele in
weniger entwickelten Lindern als ein System der Beherrschung und
Abhingigkeit an.

14. In diesem groBeren internationalen Kriftefeld gibt es auch eine ganze
Anzahl von Herausforderungen an die nationale Wirtschaft, die Kreativitit
und Mut erfordern. Das Versprechen des ,Amerikanischen Traums® - Frei-
heit fiir alle Menschen, um ihre gottgegebenen Talente voll zu entfalten -
bleibt fiir Millionen in den USA heute unerfiillt.

15. Verschiedene Bereiche des amerikanischen Wirtschaftsiebens verdie-
nen besondere Beachtung. Der wichtigste Bereich ist die Arbeitslosigkeit.
Trotz der groBen Zahl neuer Arbeitsplitze, welche die amerikanische Wirt-
schaft in den vergangenen zehn Jahren geschaffen hat, sind etwa acht Mil-
lionen Menschen, die in diesem Land nach Arbeit suchen, nicht inderLage,
Arbeit zu finden, und viele mehr sind so entmutigt, daB sie die Suche nach
Arbeit aufgegeben haben.? In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat sich
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die Nation. an einen steigenden Grad von Arbeitsiosigkeit gewdhnt. Eine
Quote von 6 oder7 Prozent, die heute akzeptiert wird, wiire vor zwanzig Jah-
ren nicht toleriert worden. Unter den Arbeitslosen ist eine unverhiltnisma-
Big groBe Zah! von Schwarzen, Spanischsprechenden, jungen Leuten bzw.
Frauen, dié-allein eine Familie. ernéhren.” Einige Stidte haben mehr
Arbeitslose als andere, was damit zusammenhingt, daB die wirtschaftlichen
Krifte unterschiedlich groB sind, nicht aber der Arbeitswille der Bevélke-
rung. Die Arbeitslosigkeit ist eine Tragddie, gleich wen sie trifft, aber diese
Tragddie wird noch verstirkt durch die ungleiche und ungerechte Artund
Weise, wre sie in unserer Gesellschaft verteilt ist.

16. Bittere Armut plagt unser Land trotz seines groﬁen Reichtums. Mehr als
33 Millionen Amerikaner sind arm; weitere 20 - 30 Millionen sind nach
landldufigen MaBstiben bédﬁrftig.m Die Armut nimmt in den Vereinigten
Staaten zu, nicht ab. Fiir ein Volk, das an den ,,Fortschritt“ glaubt, sollte dies
ein Alarmsignal sein. Diese Belastung trifft am stirksten die Schwarzen, die
Spanischsprechenden und die Indianer. Noch beunruhigender ist das
Anwachsen der Zahl in Armut lebender Frauen und Kinder. Die Kinder
sind heute die grofite Einzelgruppe unter den Armen. Diese tragische Tat-
sache stellt eine ernsthafie Bedrohung fiir die Zukunit unserer Nation dar.
Die Tatsache, daB so viele Menschen in einem so reichen Lande wie dem
unsrigen in Armut leben miissen, ist ein soma]er und moralischer Skandal
den wir nicht ignorieren konnen ‘

17. Viele Mitglieder der arbeitenden Bevilkerung und der Mittelklasse
Amerikas befinden sich in gefihrlicher Nihe zur Armutsgrenze. Immer
mehr Familien brauchen den Lohn von zwei oder drei ihrer Mitglieder, um
einigermaBen leben zu kénnen. Von 1968 bis 1978 lebte fast ein Viertel der
amerikanischen Bevolkerung eine Zeitlang in Armut und war mindestens
ein Jahr lang Wohlfahrtsempfiinger.!! Der Verlust eines Arbeitsplatzes,
Krankheit oder das Ausemanderbrechen einer Ehe kdnnen ausrelchen um
Menschen in Armut zu sturzen :

18. DasFehlen einer gegenseitigen Unterstiitzung zwischen Familienleben
und Arbe1tswelt ist heute eines der ernstesten Probleme in den Vereinigten
Staaten."”? Die wirtschaftliche und kulturelle Kraft einer Nation steht in
direktem Zusammenhang mit der Gesundheit und der Stabilitdt ihrer Fami-
lien.!* Wenn Familien gedeihen, tragen die Eheleute durch ihre Arbeit zu
Hause, in der Gemeinde und an ihren Arbeitsplitzen zum Gemeinwohl
bei; die Kinder kéinnen ein Gespiir fiir ihren eigenen Wert und fiir ihre Ver-
antwortung anderen gegeniiber entwickeln. Wenn es den Familien schlecht
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geht oder sie vollig zusammenbrechen, ist die Menschenwiirde der Eltern
und Kinder bedroht. Dadurch entstehen der Gesamtgesellschaft kulturelle
Schiden und hohe wirtschaftliche Kosten.

19. Die schwierige wirtschaftliche Lage so vieler Einzelpersonen und so vie-
ler Familien erfordert eine Untersuchung der amerikanischen Wirtschafts-
verhiltnisse. Sowohl die christliche Uberzeugung als auch die amerika-
nische VerheiBung von Freiheit und Gerechtigkeit fiir alle geben den
Armen und den Schwachen einen besonderen Anspruch auf die Fiirsorge
der Nation. Sie fordern auch alle Glieder der Kirche auf, am Aufbau einer
gerechteren Gesellschaft mitzuwirken. .

20, Die Investition menschlicher Kreativitit und materieller Ressourcen in
die Herstellung von Kriegswaffen erschwert es noch mehr, diese wirtschaft-
lichen Probleme zu lésen. Die Verteidigungsausgaben in den Vereinigten
Staaten belaufen sich auf etwa 300 Milliarden Dollar pro Jahr. Die Rivalitéit
und gegenseitige Angst zwischen den Superméchten lenken Einfallsreich-
tum und Geld in Projekte, die mit dem Tode drohen, anstatt das mensch-
liche Leben zu verbessern. Entwicklungslinder treten in einen Waffenwett-
laufein, den sie kaum verkraften kénnen, oft mit der Ermutigung der Super-
machte Einige der irmsten Linder dieser Welt benutzen ihre spérlichen
Ressourcen, um Flugzeuge, Gewehre und andere Waffen zu kaufen,

obwohl es ihnen an Nahrungsmitteln, Ausbildung und Gesundheltsﬁ.lr-
sorge fiir ihr eigenes Volk mangelt. Die Verteidigungspolitik muB in ihrem
wirklichen Gewicht fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden fiir die Biirger
unseres Landes und anderer Linder gesehen und gewertet werden. Wir
haben eine Sicht dieser vielfiltigen moralischen Bedenken in unserem 1983
erschienenen Hirtenwort ,,Die Herausforderung des Friedens: Gottes Ver-
heiBung und unsere Antwort® niedergelegt.! Wenn die Waffen oder die mit
ihnen verbundenen Strategien einen fragwiirdigen Beitrag zu Sicherheit,
Frieden und Gerechtigkeit leisten und wenn sie auBerdem sehr kostspielig
sind, dann sollten die Prioritéiten, nach denen das Geld ausgegeben wird,

dtmgenderen sozialen Bediirfnissen zugeordnet werden.®

21. Viele andere soziale und wirtschaftliche Herausforderungen miissen
sorgfiltig analysiert werden: Die Verlagerung vieler Industriezweige aus
dem Schneegiirte! in den Sonnengiirtel; die Staatsverschuldung und die
Zinssitze; Unternehmenszusammenschliisse und -iibernahmen; die Aus-
wirkungen der neuen Technologien, wic etwa der Roboterund der Informa-
tionstechnik, auf die amerikanische Industrie; die Einwanderungspolitik;
der steigende internationale Drogenhandel und die nicht ausgeglichene
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Handelsbilanz. Alle diese Herausforderungen liefern noch kein vollstindi-
ges Bild der Wirtschafislage; sie sind vielmehr Symptome einer grundlegen-
den Stromung, die heute das amerikanische Wirtschaftsleben bestimmt:
die Suche nach dem Sinn und Wert menschlicher Arbeit; die Erhaltung der
persdnlichen Freiheit im Rahmen einer neuen gesellschaftlichen Zusam-
menarbeit; die Notwendigkeit, gerechte Formen einer globalen Zusam-
menarbeit zu finden in einer Weilt, die heute durch extreme Ungleichheit
gekennzeichnet ist, Diese tieferen Strémungen haben kulturelle und sitt-
liche Inhalte. Sie beweisen, daB die langfristigen Herazusforderungen,
denen sich die Nation gegeniibersieht, ein stindiges Nachdenken iiber die
Werte erforderlich machen, welche die wirtschaftlichen Entscheidungen
leiten und die in den wirtschaftlichen Institutionen verkdrpert sind. Diese
ausdriickliche Besinnung auf den ethischen Gehalt wirtschaftlicher Ent-
scheidungen und MaBnahmen muB ein integraler Bestandteil der Weise
werden, wie Christen ihren Glauben mit der Wirklichkeit des Alltags ver-
binden. Auf diese Weise wird die ,,Spaltung bei vielen zwischen dem Glan-
ben, den man bekennt, und dem tiglichen Leben®!® {iberbriickt, die das
Zweite Vatikanische Konzil zu den schwersten Verirrungen der modernen
Zeit rechnete, '

C. Die Notwendigkeit einer sittlichen Sicht der Dinge

22, Es ist in unserer Welt nicht leicht, eine gemeinsame Kultur und eine
gemeinsame Verpflichtung auf moralische Werte aufrechizuerhalten. Das
moderne Wirtschaftsleben beruht auf einer Arbeitsteilung in spezialisierte
Einzelfunktionen. Seit der industriellen Revolution muBten die Menschen
sich selbst und ihre Arbeit immer enger begrenzen, um eine Nische im
Wirtschaftsleben zu finden. Die Vorteile davon liegen offensichtlich in der
Erfiillung, die manche Menschen davon ableiten, daB sie ihre speéziellen
Féhigkeiten in die Gesellschaft einbringen. Aber der Preis dafiir ist eine
soziale Spaltung, eine abnehmende Moglichkeit, den Wert der eigenen
Arbeit fiir die Aflgemeinheit festzustellen und eine wachsende Betonung
personlicher Ziele und privater Interessen.!” Dies tritt lebhaft zutage in der
Diskussion Uber die wirtschaftliche Gerechtigkeit. Hier ist es oft schwer,
unter Menschen mit verschiedenem Hintergrund und verschiedenen Inter-
essen eine gemeinsame Plattform zu finden. Wir haben diesen Brief unter
anderem in der groBen Hoffnung geschrieben, zu einer solchen gemeinsa-
men Plattform anzuregen und beizutragen.'®

23. Eine gemeinsame sittliche Sicht ist wesentlich, wenn die Wirtschaft
allen Menschen gerechter dienen soll. Viele Amerikaner der Mittelklasse
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spiiren den Druck wirtschaftlicher und kultureller Zwinge, welche die
Moglichkeiten der einzelnen Familien weit iiberfordern. Ohne konstruk-
tive Entscheidungshilfe bei gewichtigen Fragen der Moral empfinden Miin-
ner und Frauen in verantwortlichen Positionen der Wirtschaft und der
Regierung ihre Pflichten als duBerst schwer. Mit diesen Uberlegun-
gen mdchten wir ihnen helfen, zu einer gerechteren Wirtschaft beizu-
tragen. : .

24, Die Qualitat der Diskussion um die Zukunft unserer Wirtschaft wird die
Armen in unserem L.and und in der Welt am meisten betreffen. Das Leben
und die Menschenwiirde von Millionen von Ménnern, Frauen und Kindern
stehen auf dem Spiel. Die Entscheidungen miissen danach beurteilt wer-
den, was sie fiir die Armen bewirken, was sie den Armen antun und wie sie
den Armen zur Selbsthilfe helfen. Das grundlegende moralische Kriterium
fir aile wirtschaftlichen Entscheidungen, politischen MaBnahmen und
Institutionen ist dieses: Sie miissen allen Menschen dienen, vor allem den
Armen.

25. Dieser Brief griindet auf der langen Tradition der Katholischen Sozial-
lehre, die sich aus der Bibel ableitet und in den vergangenen hundert Jahren
von den Pépsten und dem Zweiten Vatikanischen Konzil als Antwort auf
die modernen wirtschaftlichen Bedingungen entwickelt wurde. Diese Tra-
dition unterstreicht die Menschenwiirde, wie sie in der Gemeinschaft mit
anderen und mit der ganzen gottlichen Schoipfing verwirklicht wird als das
MaB, an dem jede soziale Institution gemessen werden muB.”

26. Diese Lehre hat eine reiche Geschichte. Sie ist dynamisch und entwick-
lungsfihig.2® Papst Paul V1. betonte, daB alle christlichen Gemeinden die
Verantwortung dafiir tragen, daB sie ,,die Verhiilinisse ihresjeweiligen Lan-
des nach sachlichen Kriterien analysieren ... und sie im Licht der unwan-
delbaren Lehre des Evangeliums aufhellen und der Soziallehre der Kirche
Grundsitze fiir die Denkweise, Normen fiir die Urteilsbildung und Direkti-
ven fiir die Praxis entnehmen.“*! Daher bauen wir auf der fritheren Arbeit
unserer eigenen Bischofskonferenz, einschlielich des ,Programms des
sozialen Wiederaufbaus von 1919“ und anderer Hirtenbriefe auf.” AuBer-
dem haben viele Menschen aus katholischen, protestantischen und jiidi-
schen Gemeinden, Mitglieder der akademischen-, Wirtschafts-, und der
politischen Welt und vieler verschiedener Wirtschaftsgruppen Ratschlige
gelisfert, Wir wiinschen uns, daf das Erbe der christlichen Soziallehre eine
lebendige Quelle wird, die den Menschen Hoffnung schenken und ihnen
helfen kann, ihre Zukunft zu gestalten.
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27. In erster Linie schreiben wir, um den Miigliedern unserer eigenen
Kirche fiir ihre Gewissensbildung in Fragen der Wirtschaft MaBstibe an die
Hand zu geben. Niemand kann den Namen Christ fiir sich beanspruchen
und angesichts von Hunger, Heimatlosigkeit, Unsicherheit und Ungerech-
tigkeit in diesem Lande und in der ganzen Welt ruhig bleiben. Auerdem
mdchten wir unsere Stimme in der 6ffentlichen Diskussion tiber die Rich-
tung, in der sich die amerikanische Wirtschaft entwickeln sollte, einbrin-
gen. Wir suchen die Zusammenarbeit und Unterstiitzung von Menschen,
die nicht unseren Glauben und unsere Tradition teilen. Das gemeinsame
Band der Menschlichkeit, das uns alle verbindet, ist unsere Uberzeugung,
daB unser Land eine neue moralische Sicht entwickeln kann, Die Fragen
sind fundamental, und die Antworten sind oft ausweichend; sie fordernuns
zu ernsthafter und konstanter Aufmerksamkeit fiir wirtschaftliche Gerech-
tigkeit heraus. ‘ ‘
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Kapitel Il
Das ertschaftsleben in christlicher Slcht

28. Die Kirche sieht die moralischen Dimensionen des Wirtschaftslebens
im Lichte des transzendenten Wertes - und der Heiligkeit ~ des Menschen.
Diein Gemein;vchqﬂ mit anderen verwirklichte Wiirde der menschlichen Person
ist der Mafistab, an dem alle Aspekte des Wirtschaftslebens gemessen werden
miissen.' Der Mensch ist Ziel der Wirtschaft. Die Institutionen, welche die
Wirtschaft alismachen, sind deshalb Mittel, die allen Menschen zu dienen
haben und nicht fiir enger definierte Ziele miBBbraucht werden diirfen. Die
menschliche Person muB mit religidser Ehrerbietung geachtet werden, Im
Umgang miteinander muB} uns die Ehrfurcht bewegen, welche die Gegen-
wart von etwas Heiligem und Geheiligtem umgibt. Denn die Menschen
sind als ,,Abbild Gottes“ geschaffen (Gen 1,27). Ebenso miissen alle wirt-
schaftlichen Institutionen das Band der Gemeinschaft und Solidaritit
unterstiitzen, das fiir persdnliche Wiirde unerldlich ist, Wo auch immer
unsere wirtschaftlichen Verhiltnisse der Menschenwiirde nicht gerecht
werden, miissen sie in Frage gestellt und verindert werden. Diese Uberzeu-
gungen haben eine biblische Grundlage. AuBerdem stiitzen sie sich auf
eine lange Tradition theologischer und philosophischer Uberlegungen und
auf den gesunden Menschenverstand der Ménner und Frauen von heute,

29. Auf unserer Suche ndch einem MabBstab fiir die neue christliche Sichit
wenden wir uns zunéchst der Hl. Schrift zu. Wenn unsere Kommentare
auch notwendigerweise ausgewihlte sind, so hoffen wir, daB sich die Prie-
ster und die anderen Glieder der Kirche mit den biblischen Texten person-
lich auseinandersetzen. Die HI. Schrift enthilt viele Stellen, die sich direkt
zum Wirtschaftsleben duBern. Wir miissen uns auch an das tiefere Ver-
stindnis Gottes in der Bibel haiten, an das Verstindnis fiir den Zweck der
Schépfung und fiir die Wiirde des menschlichen Lebens in der Gesell-
schaft. Gemeinsam mit anderen Kirchen und kirchlichen Gemeinschaften,
die ,gefordert (sind) durch die Gnade der Taufe und das Horen des Wortes
Gottes®, bemiihen wir uns, treue Zuhorer und Volizieher des Wortes'zu
werden.? Wir beanspruchen die Schriften des Alten Testamentes als
gemelnsames Erbe mit unseren jiidischen Briidern und Schwestern und
wir wollen deshalb gemeinsam mit ihnen ein Wirtschaftsleben anstreben
das der gememamen gittlichen Offenbarung wiirdig ist.
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A. Sichtweisen der Bibel

30. Unsere fundamentale Glaubensiiberzeugung lautet, dal das Men-
schenleben Erfilllung findet im Wissen und in der Liebe des lebendigen
Gottes, gemeinsam mit anderen. Die HI. Schrift zeigt den Weg, wie Ménner
und Frauen mit Gott und miteinander in eine volhge Gemeinschaft eintre-
ten und Gottes Heilshandeln bezeugen kénnen. Dort entdecken wir einen
Gott, welcher Schipfer des Himmels und der Erde und der menschlichen
Familie ist, Wenn auch unsere Stammeltern den Gott, der sie erschaffen
hat, ablehnten, so gibt Gott sie doch nicht auf, sondern aus den Nachkom-
men Abrahams und Saras bildet er das auserwihlte Volk. Als dieses Volk
in einem fremden Land versklavtist, wird es von Gott befreit und eingebun-
den in einen Bund, in dem sie zur Treue gegeniiber der Thorabzw. der Hei-
ligen Lehre verpflichtet werden. Die wichtigsten Punkte des israclitischen
Glaubens - Schépfung, Bund und Gemeinschaft - bieten eine Grundlage
fur Uberlegungen zum Thema wirtschaftliche und soziale Gerechtigkeit.

1. Geschaffen als Gottes Abbild

31. Nach der Riickkehr aus dem Exil, als Israel seine Uberlieferungen in
eine geschriebene Thora goB, stellte es seiner Geschichte als Volk Gottes
die Geschichte der Erschaffung aller V6lker und der ganzen Welt durch
denselben Gott voran, der es als Volk erschaffen hatte (Gen 1,11). Gott ist
der Schopfer des Himmels und der Erde (Gen 14,19-22; Jes 40,28; 45,18).
Die Schopfung riihmt Gottes Herrlichkeit (Ps 89,6-12), und sie 1st,,sehr gut®
(Gen 1,31). Fruchtbare Ernten, reiche Herden und eine liebende Familie
sind Gottes Segnungen fiir d1e die auf sein Wort achten. Dieser frohe
Refrain hallt aus der ganzen Blbel wider. Ein Verméchtnis der Schdpfungs-
theologie ist die Uberzeugung, dab es keine Dimension des menschlichen
Lebens gibt, die sich Gottes Sorge entzieht. Gott istin der SchOpfung allge-
genwiirtig, und die schopferische Betitigung an Gottes Werk ist selbst wie-
derum Ehrerbietung vor Gott.

32. Auf dem Gipfel der Schépfung stehen Mann und Frau, die nach Gottes
Bilde sind (Gen 12,26-27). In sich selbst besitzt das menschliche Wesen eine
unverduferliche Wiirde, welche die menschliche Existenz heraushebt, vorjedwe-
der Unterteilung nach Rassen oder Nationen sowie nach menschlicher Arbeit
und menschlicher Leistung (Gen 4-11). Desgleichen sollen Mann und Frau
an Gottes Schépfertum teilhaben. Sie sollen fruchtbar sein, die Erde
bebauen (Gen 2,15) und iiber sie herrschen (Gen 1,28). Das bedeutet, sie
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sollen ,,die Welt in Heiligkeit und Gerechtigkeit leiten und Gericht halten in
rechter Gesinnung® (Weish 9,3). Die Schdpfungist ein Geschenk, das Méin-
ner und Frauen als treue Diéner, welche die Erde bestellen, verwalten miis-
sen, Sie diirfen zu Recht davon iiberzeugt sein, dal3 sie durch ihre Arbeit das
Werk des Schopfers weiterentwickeln,

33. Die Erzdhlungen von Gen 1-11 sprechen aber auch vom Beginn des
Kampfes und Leidens in dieser Welt. Adam und Eva durchkreuzten den
Plan Gottes, indem sie versuchten, unabhéngig von Gott zu leben durch die
Verneinung ihrer Geschépflichkeit, und dies, obwohl sie erschaffen warén,
um ein enges Verhiltnis mit Gott zu haben und mit Freude die Friichte die-
ser Erde zu genieflen. Sie wandten sich von Gott ab und erwiesen Gottes
Schopfung den Gehorsam, der Gott allein zukommt. Aus diesem Grunde
ist die Ursiinde im Sinne der biblischen Tradition Gétzendienst: Dienstam
Geschopf und nicht fiir den Schopfer (Rém 1,25} und der Versuch, die
Schépfung auf den Kopf zu stellen, indem sie Gott den Menschen gleich-
macht. Die Bibel verurteili nicht nur die Anbetung von Idolen, sondern
auch andere Formen des Gétzendienstes, wie z. B. das Streben nach unein-
geschrinkter Macht und groBem Reichtum (Jes 40,12-20; 44, 1-20; Weish
13,1-14;31;Kol3,5; ,,Habsucht“ist ein ,,Gotzendienst), Die Siinde unserer
Stammeltern hatte noch andere Konsequenzen. Die Entfremdung-von
Gott bringt den Bruder gegen den Bruder auf (Gen 4,8-16) in einem Kreis-
lauf von Krieg und Vergeltung (Gen 4,22-23). Siinde und Bdses nehmen
iiberhand, und die Urgeschichte spitzt sich zu in einem weiteren Frevel
gegen den Himmel, der diesmal in einer Verwirrung der Sprachen iiber die
ganze Erde verbreitet ist (Gen 11,1-9). Die Siinde entfremdet gleichzeitig
die Menschen von Gott und zerbricht die Solidaritit der menschlichen
Gemeinschaft. Doch diese Herrschaft der Siinde ist noch nicht das letzte
Kapitel. Der Urgeschichte folgt die Berufung Abrahams, eines gliubigen
Mannes, der die VerheiBung fiir viele Nationen tragen solite (Gen 12,1-4).
In der ganzen Bibel finden wir diesen Kampf zwischen Siinde und Reue.
Gottes Urteil iiber das Bose folgt Gottes Suche nach einem siindigen Volk.

34. Die biblische Schopfungsvision lieferte eine der bestindigsten Lehren
der Kirche. Vor Gott als dem Schipfer zu stehen, bedeutet Gottes Schop-
fung zu achten, und zwar sowohl die Welt der Natur als auch die mensch-
liche Geschichte. Von der Zeit der Kirchenviter bis in unsere Gegenwart hat
die Kirche darauf bestanden, daf3 der MifSbrauch der Reichtiimer dieser Welt
oder ihre Aneignung durch eine Minderheit der Weltbevilkerung das Geschenk
der Schf'pfung verrdt, denn ,was auch immer Gott gehort, gehort allen Men-
schen.“ < g
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2. Das Volk des Alten Bundes

35. Als das Volk Israel, unser Vorldufer im Glauben, sich in Dankbarkeit
versammelte, um den Bund mit Gott zu erneuern (Jos 24,1-15), erinnerte
es sich der gnadenreichen Taten Gottes (Dtn 6,20-25; 26,5-11). Sie klagten,
als sie in einem fremden Land als Fremdlinge lebten und Sklaverei und
Unterdritckung erfuhren. Der Herr, der Gott ihrer Vorviter, horte ihr
Rufen, er erkannte ihre Néte und eilte ihnen zu Hilfe (Ex 3,7-8). Er fithrte
sie aus Agypten und schuf sich so ein Volk, das Gottes eigenes Volk sein
sollte (Jer 24,7; Hos 2,25). Sie sollten Gott nachahmen,indem sie die Frem-
den und die Sklaven in ihrer Mitte so.behandelten, wie Gott sie behandelt
hatte (Ex 22,21-22; Jer 34,8~ 14) oo

36. In der Mitte dieser Hm]sgeschichte steht der Bund am Sma1 (Ex 19-24)

Sie beginnt mit dem Bericht dariiber, was Goftt fiir sein.Volk getan hat (Ex
19,1-6; vgl. Jos 24,1~13) und sie beinhaltet von Gottes Seite das Verspre-
chen betiindiger Liebe (hesed) und Treue (,emeth’ Ex34,5-7). Das Volk wird
zusammengerufen, um den Bund zu bestitigen, indem es Gott allein treu
dient und indem es sein Leben nach Gottes Willen ausrichtet, wie er in
Israel in groflen Gesetzeskodices niederlegt ist wie dem Dekalog (Ex
20,1-17) und dem Buch des Bundes (Ex 20,22-23; 33). Diese Kodices waren
weit davon entfernt, das Leben des Volkes willkiirlich -einzuengen, viel-
mehr ermoglichten sie ein Leben in der Gemeinschaft.’ Die besonderen
Gesetze des Bundes stellen das menschliche Leben und das Privateigentum
unter Schutzund fordern die Hochachtung vor den Eltern, vor Gatten und
Kindern des Néchsten und behandeln mit besonderer Aufmerksamkeit die
schwachen Mitglieder einer Gemeinde: die Witwen und Waisen, die
Armen und die Fremden. Gesetze, wie etwa das Gesetz {iber das Sabbat-
jahr, in dem das Land nicht bearbeitet wird (Ex 23,11; Lev 25,1-7), und iiber
das Jahr des Schuldenerlasses (Dt 15,1-11) geboten den Menschen das
Land als Gottesgeschenk hochzuschitzen und erinnerten-Israel daran, dal
es als ein Volk, das Gott aus der Gefangenschaft befreit hatte, besondere
Pflichten den Armen und den Unterdriickten gegeniiber hatte. Jedes fiinf-
zigste Jahr sollte ein Jubildum, das Jahr der ,Freiheit {iberall im Lande¥,
gefeiert werden, und das Privateigentum sollte ‘seinem urspriinglichen
Eigentiimer zuriickgegeben werden (Lev 25,8-17; vgl. Jes 61,1-2;
1k 4,18-19).5 Das Gesetz Israels ist ein Spiegel des Gesetzes des Alten Bun-
des: gegenseitige Verantwortung, Barmherzigkeit und Wahrhaftigkeit. Es
gewihrleistet ein Leben in Freiheit von Unterdriickung: die Verehrung des
einen Gottes, das Verbot des Gotzendienstes, den gegenseitigen Respekt
unter den Menschen, Fiirsorge und Schutz fiir jedes Mitglied der Gemein-
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schaft. Frei zu sein in einer mitverantwortlichen Gemeinde, dashat Gott fiir
uns vorgesehen. ‘ < .

37. Wenn sich die Menschen vom lebendigen Gott abwenden, um fremden
Géttern zu dienen, und sie nicht linger das Gesetz des Alten Bundesbeach-
ten, sendet Gott Propheten, welche die Menschen an seine Heilstaten erin-
nern und sie aufrufen, zu dem zuriickzukehren, der sich mit ihnen verbun-
den hat in ,,Gerechtigkeit und Recht®, in , Liebe und Erbarmen® (Hos 2,21).
Der Inhalt des Prophetenglaubens steht bei Micha: ,Recht tun, Giite und
Treue lieben, in Ehrfurcht den Weg gehen mit deinem Gott“ (Mi 6,8). Der
biblische Glaube im allgemeinen und der prophetische Glaube im besonde-
ren betonen, dafl die Bundestreue den Gehorsam vor Gott verbindet mit der
Ehrfurcht und der Wiirde fiir den Nichsten. Die biblischen Begriffe, die
diese zweifache Dimension des iraelitischen Glaubens am besten ausdriik-
ken, heilen sedagah oder Gerechtigkeit (auch mit Rechtschaffenheit iiber-
setzt) und mishpat (dasrichtige Urteil oder dic in einer konkreten Handlung
verkorperte Gerechtigkeit). Das biblische Gerechtigkeitsverstindnis. gibt
uns eine grnundlegende Anschauung fiir unsere Uberlegungen uber die
soziale und w1rtschaﬁ11che Gerechtigkeit.” :

38. Gott wird beschrieben als der ,,Gott der Gerechtigkeit“ (Jes 30,18), der
die Gerechtigkeit liebt (Jes 61,8; vgl. Ps11,7; 33,5; 37,28; 99,4) und sich an
ihr erfreut (Jer 9,23). Gott fordert Gerechtigkeit von seiném ganzen Volk
(Dtn 16,20) und vollziecht Gerechtigkeit fiir die Armen (Ps 140,13). Ein
wesentlicher Punkt der biblischen Darstellung der Gerechtigkeit ist der,
daB die Gerechtigkeit einer Gemeinde daran gemessen wird, wie sie die
Machtlosen in der Geselischaft, die meistens als die Witwen und Waisen,
die Armen und die Fremden (Nicht-Israeliten) beschricben werden, behan-
delt. Das Gesetz, die Propheten und die Weisheitsliteratur des Alten Testa-
mentes zeigen alle tiefe Besorgtheit um die richtige Behandlung solcher
Menschen.? Diesen Menschen gemeinsam sind Schwiche und Machtlosig-
keit. Oft sind sie allein und haben weder Beschiitzer noch Anwalt. Deswe-
gen hort Gott selbst ihr Rufen (Ps 109,21; 113,7), und der von Gott gesalbte
Kénig hat den Auftrag, ihnen seine besondere Fiirsorge zuzuwenden.

39. Die Gerechtigkeit hat viele Nuancen.’ Sie formuliert, was prinzipiell
richtig ist und-was geschehen sollte. Zum Beispiel: Ein Weg ist dann richtig,
wenn er uns an unser Ziel fihrt Gen 24,48; Ps 23,3), und Gesetze sind dann
gerecht, wenn sie Harmonie innerhalb der Gemeinde schaffen, wie Jesaja
sagt: ,Das Werk der Gerechtigkeit wird der Friede sein, der Ertrag der
Gerechtigkeit sind Ruhe und Sicherheit fiir immer* (Jes 32,17). Gott ist
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»gerecht”; denn er handelt, wie Gott handeln sollte, er kommt den Men-
schen zu Hilfe und bringt sie zuriick auf den rechten Weg, wenn sie sich ver-
irrt haben. Die Menschen sollen ,gerecht® sein, d. h. durch die Beachtung
von Gottes Gesetz in der richtigen Beziehung zu ihrem Gott leben und so
eine gliubige Gemeinde bilden. Die biblische Gerechtigkeit ist umfassen-
der als spitere philosophische Definitionen. Sie kiimmert sich nicht.um
eine strenge Definition von Rechten und Pflichten, sondern um die richtige
Einstellung des Menschen vor Gott und innerhalb der Gemeinschaft. Die
Gerechtigkeit steht nicht in einem Gegensatz zur Liebe; sie ist vielmehr ein
Zeichen der Liebe und eine Bedingung, unter der Liebe wachsen kann.
Weil Gott Israel liebt, befreit er es aus der Unterdriickung und trigt ihm auf,
ein ‘Volk zu sein,. das ,Gerechtigkeit iibt“ und Freundlichkeit liebt. Die
Suche nach Gerechtigkeit erwichst aus der Dankbarkeit flir die rettenden
Taten Gotles und driickt sich in groBer Liebe zu Gott und dem Néchsten
aus. -

40, Diese Perspektiven bilden die Grundlage einer biblischen Sicht der wirt-
schaftlichen Gerechtigkeit. Jeder Mensch ist geschaffen als Ebenbild Got-
tes, und die Verneinung der Personwiirde ist ein Makel auf diesem Bild. Die
Schipfung ist ein Geschenk an alle Ménner und Frauen, das nicht nur dem
Nutzen einiger weniger dienen darf. Thre Schonheit erweckt Freude und
Verehrung, Derselbe Gott, der einem unterdriickten Volk zu Hiife eilte und
mit ihm einen Bund schloB, hort auch weiterhin das Rufen der Unterdriick-
ten und bildet Gemeinschaften, die auf sein Wort héren. Gottes Liebeund
Gottes Leben sind iiberall dort zugegen, wo ein Volk-in Glaube und Hoff-
nung miteinander lebt. Die Hauptpunkie des Glaubens Israels stellen auch
den religidsen Kontext dar fir das Verstindnis der rettenden Taten Gottes
im Leben und in der Lehre Jesu.

3 Gottesherrschaft und Gerechtigkeit

41. Jesus erschemt in der Menschheltsgeschlchte als Gottes emgeborener
Sohn, der verkiindet, dif} das Reich Gottes nahe ist (Mk 1,9~ 14), Diese
Verkﬁndigung ermahnt uns, Gott als den Schépfer und Bundespartner
anzuerkennen, und sie fordert uns auf, nach Wegen zu suchen, wie Gottes
Offenbarung von der Wiirde und von der Bestimmung der ganzen Schép-
fung in der Menschheitsgeschichte Gestalt annchmen kann. Dabei geht es
nicht nur um die VerheiBung des kiinftigen gottlichen Sieges iiber die
Siinde und das Bése, sondern dieser Sieg hat bereits begonnen - im Leben
und in der Lehre Jesu
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42, Was Jesus mit Worten verkiindet, setzt er in seinem Handeln in die Tat
um. Er widersteht den Versuchungen von Macht und Prestige, folgt dem
Willen seines Vaters und lehrt uns, darum zu beten, daB dieser Wille auf
Erden erfiillt werde. Er warnt uns davor, ,,Schitze hier auf der Erde® zu sam-
meln (Mt 6,19), und er ermahnt seine Jiinger, sich nicht ingstlich um mate-
rielle Dinge zu kilmmern, sondern zuerst das Reich Gottes und seine
Gerechtigkeit zu suchen (Mt 6,25-33). Sein machtvolles Werk weist darauf
hin, daBB Gottes Reich méchtigerist als das B6se, als Krankheit und die Her-
zenshiirte der Menschen. Er bietet den Siindern Gottes liebende Barmher-
zigkeit an (Mk 2,17) und nimmt auf sich die Anliegen derer, die unter reli-
gioser und sozialer Diskriminierung zu leiden haben (Lk 7,36-50; 15,1-2);
er wendet sich gegen den MiBbrauch der Religion zur Abwehr der Forde-
rungen der Nichstenliebe und Gerechtigkeit (Mk 7,9-13; Mt 23,23).~

43. Auf die Frage nach dem héochsten Gebot zitierte Jesus die uralte
jiidische Glaubenswahrheit, daB Gott allein ein einziger sei und daB er von
ganzem Herzen, mit ganzer Seele und mit allen Kriften zu lieben sei (Dt
6,45); er fiigte sofort hinzu: ,,Du sollst deinen Nichsten lieben wie dich
selbst” (Lev 19,18; Mk 12, 28-34). Dieses zweifache Gebot der Liebe, das die
Grindlage aller christlichen Moral bildet, wird im Lukasevangelium durch
das Gleichnis vom Samariter dargestellt, der seine Reise unterbricht, um
einem Sterbenden zu helfen (Lk 10, 29-37). Anders als die anderen Vor-
iiberreisenden, die den Mann sahen und weitergingen, hatte der Samariter,
»als er ihn sah, Mitleid“, er kiilmmert sich um den Verwundeten und bringt
ihn an einen sicheren Ort. In diesem Gleichnis ist das Mitleid die Briicke
Zwischen Beobachtung und Tat; die Liebe w1rd verwirklicht durch tatkraftl-
ges Handeln.!! ‘

44. Am Ende seines Lebens gibt uns Jesus ein eindringliches Bild vom Hing-
sten Gericht (Mt 25, 31-46). Alle Nationen dieser Welt werden versammelt
sein, und sie werden unterteilt in solche, die gesegnet und im-Reich Gottes
willkommen sind und in solche, die verflucht sind und in die ewige Ver-
dammnis geschickt werden. Die Gesegneten sind diejenigen, die den Hung-
rigen zu essen gaben, die die Durstigen trinkten, die Fremde beherbergten,
die Nackte bekleideten und die Kranke und die Gefangene besuchten. Die
Verdammten sind diejenigen, die diese Werke der Barmherzigkeit und der
Nichstenliebe unterlieBen. Weder die Gesegneten noch die Verdammten
sind iiber das Gericht des Menschensohnes erstaunt, noch dariiber, dafl der
Richterspruch an den Werken der Néchstenliebe gemessen wurde. Die
Erschiitterung folgt, wenn sie feststellen, dab sie Jesus selbst zuriickwiesen,
als sie die-Armen, die AusgestoBenen und Unterdriickten vernachlissigten.

33



Jesus, der als Emmanuel (Gott mit uns, Mt 1,23) kam und der versprochen
hat, bis an das Ende der Tage bei seinem Volk zu bleiben (Mt 28,20), ist
gegenwirtig in den Armsten der Armen; sie zuriickzuweisen heiBit, Gottes
Wort in der Geschichte zuriickzuweisen. '

4. Zur Néchfolge berufen

45, Jesus befahi seinen ersten Jiingern, ihre Gesinnung zu dndern und das
Joch der Gottesherrschaft auf sich zu nehmen (Mk 1,14-15; Mt 11,29). Sie
sollten der Kern jener Gemeinde sein, die sein Werk fortfithren und das
Reich Gottes itber die Jahrhunderte hinweg aufbauen wird. Ebenso wie
Jesus seine Jiinger mitten aus ihren tiglichen Berufspflichten als Fischer
und Steuereintreiber zu sich rief, so ruft er auch in jedem Zeitalter Men-
schen in ihrer Familie, an ihrem Arbeitsplatz und in der Offentlichkeit.

46. Die Kirche ist, wic Johannes Paul II. uns erinnerte, ,eine Gemeinschaft
von Jilngern®, in der ,,wir zuallererst den Auftrag Christi an jedes einzelne
Mitglied der Gemeinde beachten miissen: Folge mir nach!“!? Christ zu sein
bedeutet, sich mit anderen zusammenzuschlieBen, um dieser persénlichen
Aufforderung nachzukommen und die Bedeutung des Lebens Christi zu
begreifen. Es wird getragen von der liebenden Einheit mit dem Vater, die
Jesus in seinem Werk, in seinem Gebet und in seinem Leiden erfuhr,

47. Die Nachfolge Christi bedeutet, dem Vorbild Jesu zu folgen, indem man
sich durch den Dienst am Nichsten dem Willen Gottes offnet (Mk 10,42-
45). Die Jinger werden auBerdem aufgefordert, ihm auf dem Weg zum
Kreuz zu folgen und seine VerheiBung hochzuhalten, daB jene, die ihr
Leben um des Evangeliums willen verlieren, gerettet werden (Mk 8, 34-35).
Der Tod Jesu ist ein Beispiel fiir jene griBere Liebe, die das eigene Leben fiir
andere hingibt (Vgl. Joh 15,12-18). Erist ein Beispiel fur diejenigen, die Ver-
folgung leiden um der Gerechtigkeit willen (Mt 5,10). Der Tod Jesu war
nicht das Ende seiner Macht und seiner Gegenwart, denn er wurde durch
Gottes Macht erhoht. Sein Tod war auch nicht das Ende der Gemeinschaft
seiner Jiinger mit ihm. Nachdem Jesus ihnen erschienen war und sie die
Gabe des Geistes empfangen hatten (Apg 2,1 - 12), wurden sie zu Aposteln
der frohen Botschaft bis an das Ende der Erde. Angesichts von Armut und
Verfolgung verinderten sie Menschenleben, griindeten Gemeinden, die zu
Zeichen. von Gottes Macht und Allgegenwart wurden. Die Nachfolger
Christi in unserer Zeit, die diesen Auferstehungsglauben teilen, kénnen
Kimpfen und Schwierigkeiten entgegensehen, die jene erwarten, welche
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die Botschaft des Evangeliumsin unsere komplexe Wirtschafts- und Sozial-
ordnung tragen.

5. Armut, Reichtum und die Aufforderung zur Nachfolge Christi

48. Das Beispiel christlichen Lebens im Lukasevangelium hat heute eine
besondere Bedeutung. In ihrem Magnificat jubelt Maria iiber einen Gott,
der die Hochmiitigen zerstreut, die Michtigen erniedrigt, die Armen und
Elenden erhéht (Lk 1,51-53). Die erste Sffentliche Aussage Jesu lautet:
»Der Geist des Herrn ruht auf mir; denn der Herr hat mich gesalbt. Er hat
mich gesandt, damit ich den Armen eine gute Nachricht bringe® (Lk 4,18;
vgl. Jes 61,1-2). Jesus fiigt der Segnung der Armen eine Warnung hinzu:
»Weheuch, die jhrreich seid; denn ihr habt keinen Trost mehr zu erwarten®
(Lk 6,24). Er warnt seine Jiinger vor Habgier und der Anhiufung iibermaBi-
ger Reichtiimer und unterstreicht.dies durch das Gleichnisvon dem Mann,
der sein Leben in dem Augenblick verliert, als er versucht, seinen Reichtum
sicherzustellen (Lk 12,13-21). Nur im Lukasevangelium erzihlt Jesus das
Gleichnis vom reichen Mann, der den armen und leidenden Lazarus an sei-
nem Tor nicht sieht (Lk 16, 19-31). Als der reiche Mann Lazarus schlieB3-
lich ,wahrnimmt®, ist er bereits am Ort der Schmerzen, und die Gelegenheit
zur Umkehrist vorbei. Papst Johannes Paul I1. hat oft an dieses Gleichnis er-
innert, um die Reichen zu warnen gegenuber der groBen Armut neben gro-
Bem Reichtum nicht blind zu sein.!

49. Besondersim Lukasevangelium wird erwihnt, daB Jesus in Armut lebte
und wie die Propheten. Partei fiir die Armen ergriff und vor den Gefahren
des Reichtums warnte:* Die Bezeichnungen fiir den Begriff Armut, die vor
allem einen Marigel an materiellen Giitern beschreiben, weisen auch auf
Abhingigkeit und Machtlosigkeit hin. Die Armen sind auBerdem ein aus-
gewiesenes und unterdriicktes Volk, .das Gott retten will (Jes 5,21-23);
ebenso sind sie ein getreuer Rest, der seine Zuflucht bei Gott sucht
(Zef3,12-13). Durch die ganze Bibel hindurch ist die materielle Armut ein
Ungliick und ein AnlaB zur Traurigkeit. Das stindig wiederkehrende Bibel-
wort lautet, daf3 man fiir die Armen sorgen, sie beschiitzen muB und daf
Gott ihre Schreie hort, wenn sie ausgebeutet werden (Spr22,22-23). Umge-
kehrt wird der Reichtum als stindige Gefahr bezeichnet, obwohl die Men-
schen die Giiter dieser Erde genieBen und Gott fiir sie danken sollen. Die
Reichen halten sich selbst fiir klug (Spr 28,11) und neigen dazu; vom Glau-
ben abzufallen und fremde Gotter zu verehren (Am 5,4-13; Jes 2,6-8), wie
auch zu Gewalt und Unterdriickung (Jak 2,6-7)."* Die Armen dagegen kén-
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nen sich ganz der Gegenwart Gottes 6ffnen, da sie nicht vom Reichtum
geblendet werden und ihn auch nicht vergbttern. Durch die gesamte
Geschichte Israels und der frithen Christenheit hindurch sind die Armen
die Ausfithrenden von Goties wirkender Kraft.

50. Die Armen sind oft auch gleichgesetzt mit den Niedrigen (Mt 5,3;5),
denen Gott offenbart, was den Weisen verborgen bleibt (Mt 11,25-30).
Wenn Jesus die Armen als.selig” bezeichnet, lobt er nicht das Los ihrer
Armut, sondern ihre Offenheit fiir Gott. Wenn er sagt, daB das Reich Gottes
ihnen gehort, spricht er Gottes besondere Sorge fiir sie aus und verspricht,
dap sie die NutznieBer von Gottes Barmherzigkeit und Gerechtigkeit sein
werden. Wenn er seine Jiinger aufruft; alles zu verlassen und ihm nachzu-
folgen, ruft er sie-auf, sein cigenes, volhges Vertrauen auf den Vater sowie
seine Freiheit von Angst und Sorge zu teilen (vgl. Mt 6,25-34). Die Ubung
evangelischer Armut in der Kirche hat immer ein’lebendiges Zeugnis abge-
legt.von der Macht dieses Vertrauens und von der Freude, die von dieser
Frelhelt kommt,

51. In der fri.ihen Christenheit sah man die Armen als Yon Gott besonders
geliebt an, jedoch wurde materielle Armut weder glorifiziert noch wurde
Mangel als eine unvermeidbare Tatsache des Lebens akzeptiert. Obwohl
wenige der ersten Christen Reichtum oder Macht besaien (1 Kor 1,26-28;
Jak 2,5), gab es doch in ihren Gemeinden reiche Mitglieder (Apg 16,14;
18,8). Die Sorge Jesu um die Armen setzte sich in der frithen Christenheitin
unterschiediichen Formen fort. Die frithe Gemeinde in Jerusalem verteil-
te ihre Besitztiimer so, daB ,es keinen Armen unter ihnen gab® und ,alles
allen gehorte” - eine Formulierung, die darauf hinweist; daB nicht nur
materieller Besitz geteilt wurde, sondérn, was noch wichtiger ist, Freund-
schaft und gegenseitige: Fiirsorge unter all ihren Mitgliedern . herrschte
(Apg 4,32-34; 2,44). Obwohl die.Gefahren des Reichtums erkannt wurden,
unterstiitzte die junge Kirche den richtigen Gebrauch der Besitztiimer, um
Not und Leid zu lindern, nicht jedoch eine generelle Enteignung. Die
christlichen Gemeinden haben seit dem ersten Jahrhundert und durch die
gesamte "Geschichte verschiedene Formen der Unterstiitzung flir die
Schwachen und Ohnmiichtigen entwickelt, und zwar in Gesellschaften, die
sich oft herzlich wenig um das menschliche Leiden kiimmerten.

52. Auf dieser Grundlage ist der Begriff der ,,Option fiir die Armen® zu ver-
stehen.!® Obwohl! in den Evangelien und im gesamten Neuen Testament
das Heilsangebot fiir alle Menschen gilt, stellt sich Jesus auf die Seite der
Bediirfiigsten, in physischer wie in geistlicher Hinsicht. Das Beispiel Jesu
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stellt die heutige Kirche vor verschiedene Herausforderungen. Es fordert
ein prophetisches Mandat, fiir jene zu sprechen, fiir die sonst niemand
spricht, ein Verteidiger der Verteidigungslosen zu sein, die mit den- Worten
der Bibel die Armen sind. Es fordert auch Mitleid, damit die Kirche die Welt
aus der Sicht der Armen und Ohnméichtigen betrachten und den Lebensstil
sowie die politischen und sozialen Einrichtungen in ihrer Bedeutung fiir die
Armen richtig werten kann. Es ruft die Kirche auf, ein Instrument der Hilfe
zu sein, durch das die Menschen die befreiende Macht Gottesinihrém eige-
nen Leben erfahren konnen, so daB sie in Freiheit und Wiirde auf das Evan-
gelium eingehen kdnnen. SchlieBlich und vornehmlich ruft das Beispiel
Jesu dazu auf, das eigene Selbst zuriickzustellen, und zwar sowohl das indi-
viduelle als auch das gemeinschaftliche, damit die Kirche dle Macht Gottes
mitten in Armut und Ohnmacht erfahren kann.: : :

6 Eine Gemelnschaft der Hoffnung

53. Dle biblische Sicht von: Schopfung, Bund und Gememschaft wie auch
die Ermahnungen zur Nachfolge Christi entsteht aus der Spannung zwi-
schen Versprechen und Erfiillung. Die ganze Bibel ist durchdrungen von
den Erzihlungen der ersten Schopfung (Gn 1-3) und dem Glauben an eine
wiederhergestellte Schépfung am Ende der Geschichte (Offb 21,1-4).
Ebenso wie die Schipfung von Gottes Wunsch nach'Einigkeit und Einheit
zwischen ihm und der Menschheitsfamilie wie auch innerhalb dieser Fami-
lie kiindet,;geben die Bilder einer neuen Schopfung -AnlaB zur-Hoffnung,
daB Feindschaft und HaB vergehen und Gerechtigkeit und Frieden herr-
schen werden (Jes 11,4-6; 25,1-8): Das menschliche Leben entwickelt sich
,Zwischen den Zeiten®, zwischen der Zeit der ersten und der Zeit der
erneuerten Schépfung (Rém §,18-25). Obwohl die letztendliche Verwirkli-
chung von Gottes Plan in der Zukunft liegt, sind die Christen gemeinsam
mit allen Menschen guten Willens aufgerufen, die Geschichte nach Gottes
Schépfungsplan und als Antwort auf das Reich Gottes, wie es von Jesus ver-
kundet und verkorpert wurde, zu gestalten o

54 'Ein Christist ein Mitglied der neuen Gememschaﬂ: des ,,Volkes Gottes
(vgl 1 Petr 2,9-10), das, genauso wie das Volk des Auszuges aus Agypten,
seine Existenz der Gnade Gottes verdankt und das aufgefordert ist, auf Got-
tes Willen, so wie er sich im Leben und Wirken Jesu ausdriickte, zu antwor-
ten. Ein Christ sol! als ,,neuer Mensch® leben {(R6m.6,4); er ist eine ,neue
Schopfung: Das Alte ist vergangen, Neuesist geworden® (2 Kor 5;17). Diese
neute Schopfung in Christus ist-ein Zeichen davon, dafl Gottes schipfe-
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rische Liebe bestindig wirkt, sie bietet dem Slinder Vergebung an und ver-
eint die auseinandergebrochene Welt. Unser Bemiihen um Gerechtigkeit
in dieser Welt geht von der Uberzeugung aus, daB das Leben durch den Ein-
tritt des fleischgewordenen Wortes Gottes in die menschliche Geschichte
grundlegend geiindert wurde, trotz der Macht von Ungerecht1gke1t und
Gewalt. :

55. Christliche Gemeinschafien, die sich in Solidaritit den Leidenden wid-
men und sich gegen die institutionalisierte Ungerechtigkeit wenden, erle-
ben die Macht und die Gegenwart Christi. Sie verkérpern in ihrem Leben
die. Werte der neuen Schépfung, obwohl sie noch unter dem Gesetz der
alten Schopfung stehen. Das Streben nach wirtschaftlicher und sozialer
Gerechtigkeit wird immer Hoffnung mit Realismus verbinden, und dieses
Streben mub in jeder Generation erneuert werden. Es umfafit eine Analyse
der Sitvationen, die fortfahren, die Welt von Gottes schéipferischer Liebe zu
entfremden, und es prisentiert Alternativen der Hoffnung, die sich aus
einem Leben in der erneuerten Schipfung ergeben. Dieses Streben ent-
steht aus dem Glauben und wird unterstiitzt durch die Hoffnung, wenn es
versucht, in einer zerbrochenen Welt von Gottes Gerechtigkeit und lieben-
der Giite zu sprechen

7. ‘Eine lebende Tradition

56. Unsere Gedanken zur amerikanischen Wirtschaft heute miissen sich
aus dieser biblischen Sicht des géttlichen K6nigtums und der Nachfolge
Christi ergeben, aber sie miissen auch von der reichen und komplexen Tra-
dition katholischen Lebens und Gedankengutes geprigt sein. Die christ-
liche Gemeinde hat wihrend ihrer Geschichte den Worten der Schrift
gelauscht und versucht, sie im tdglichen Leben sehr unterschiedlicher
geschichtlicher und kultureller Gegebenheiten zu verwirklichen.

57. In den ersten Jahrhunderten, als die Christen noch eine Minderheit in
einer feindlichen Gesellschaft waren, sorgten sie fiireinander durch groBzii-
gige Almosen. In der Zeit der Kirchenviter betonten fiihrende Theologen
immer wieder, daB die Giiter dieser Erde von Gott zum Wohlergehen jeder
einzelnen Person ohne Ausnahme geschaffen worden seien und daf alle
gegeniiber den Bediirftigen besondere Pflichten hitten. Die Kldster des
Mittelalters waren Zentren des Gebets, der Bildung und der Erziehung. Sie
leisteten einen groBen Beitrag zum kulturellen und wirtschaftlichen Leben
der Ansiedlungen und der Stidte um sie herum. Im zwélften Jahrhundert
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widmeten sich die Bettelorden der Nachfolge Christiin Armutund der Ver-
kiindigung der frohen Botschaft an die Armen.

58. Dieselben religitsen Gemeinschaften brachten auch einige der griBten
Theologen der Kirchengeschichte hervor, Denker, die den Ruf Christi mit
der philosophischen Lehre der Griechen und R6mer, derjiidischen und der
arabischen Welt verbanden. Thomas von Aquin und die Gibrigen Scholasti-
ker widmeten sich mit strenger Gedankenkraft der Frage nach-der Bedeu-
tung der personlichen Tugend und der Gerechtigkeit fiir die Gesellschaft.
In neuerer Zeit haben die Christen ein System von Krankenhiusern, Wai-
senhdusern und Schulen aufgebaut, um damit den Armen wie auch der
Gesellschaft insgesamt zu dienen. Angefangen von der Enzyklika Rerum
novarum Leos X111, bis hin zu den Schriften Johannes’ Pauls I1., haben sich
die Pidpste in einer Reihe von Sozialenzykliken systematisch mit dem
schnellen Wandel in der modernen Gesellschaft auseinandergesetzt. Diese
Lehren der modernen Pipste und des Zweiten Vatikanischen Konzils sind
bezeichnend fur das Bemiihen, auf die Probleme der heutlgen Gesellschaft
zu antworten.!’”

59. Von der starken Betonung, die die protestantische Tradition auf die
Berufung der Laien in der Welt legt, sowie von den kumenischen Bemi-
hungen um eine Wirtschaftsethik fiir die neuen Probieme kénnen wir auch
viel lernen. Und auf eine besondere Weise kdnnen wir von den Katholiken
in den Entwicklungslindern viel liber die christliche Antwort auf eine
immer mehr miteinander verflochtene Welt lernen.

60. Heute sind die Christen von Gott dazu aufgerufen, diese Tradition
durch aktive Niichstenliebe fortzufiihren, eine Liebe, die auf die besonde-
ren Probleme in diesem geschichtlichen Augenblick reagiert. Durch Siinde
und Ungerechtigkeit ist unsere Welt verwundet, sie lebt in der Notwendig-
keit der Umkehr und der Umwandlung, die dann entsteht, wenn Menschen
tiefer in das Geheimnis des Todes und der Auferstehung Christi eindrin-
gen. Die Anliegen dieses Hirtenbriefes betreffen stark das zentrale Geheim-
nis im Herzen der Kirche.!® Sie gehdren unmittelbar mit der Verkiindigung
des Evangeliums und der Berufung eines jeden Christen heute Zusam-
men.'
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B. Ethische Normen fiir die Wirtschaft

61. Diese biblischen und theologischen Themen prigen die umfassende
christliche Sicht einer Wirtschaftsethik. Diese Sicht wird auch von vielen
Menschen geteilt, die keine Christen sind. Menschliches Verstindnis und
religiose Uberzeugung ergiinzen einander, sie widersprechen sich nicht,
Denn die Menschen sind nach Gottes Ebenbild geschaffen, und ihre Wiirde
zeigt sich in ihrer Geistigkeit und Vernunftbegabtheit, in ihrer Freiheit, ihr
eigenes Leben-und das ihrer-Gemeinschaften zu gestalten sowie in threr
Fihigkeit zu Liebe und Freundschaft. Wir appellieren nicht nur an die Chri-
sten, sondern an alle Menschen in unserer pluralistischen Gesellschaft, die
Achtung und die Ehrfurcht vor der Wiirde. jeder Person zu bekunden.
Gedanken Uber die sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten in unse-
rer Zeit sind unertaBlich, wenn man auf wirtschaftliche Verhiltnisse einge-
hen will, die in biblischen Zeiten noch nicht bestanden. Deshalb wollen wir
jetzt einen ethischen Rahmen vorschlagen, der das Wirtschaftsleben von
heute in einer Weise orientieren kann, die sowohl dem Evangelium gerecht
wird als auch von menschlicher Einsicht und Erfahrung geprigt ist.

62.. Zunichst wollen wir die Pflichten aufzeigen, die alle Menschen unterei-
nanderund gegeniiber der ganzen Gemeinde haben: die Néchstenliebe, die
Grundforderungen der Gerechtigkeit sowie. die besondere Verpflichtung
gegeniiber den Armen und Schwachen, Diesen Pflichten entsprechen Men-
schenrechte; die Verpflichtung, die Wiirde jedes einzelnen zu schiitzen, for-
dert Respektierung dieser Rechte. SchlieBlich beinhalten diese Pflichten
und Rechte verschiedene Prioritdten, welche die wirtschaftlichen Entschei-
dungen der emzelnen der Gememden und der ganzen Nation lelten soll-
ten. : ‘

1 Verantwortllchkelten im sozmlen Leben

63. Das menschhche Leben vollzieht sich in Gemeinschaft. Die Katho-
lische Soziallehre schligt verschledene sich ergiinzende Sichtweisen vor,
die aufzeigen, wie moralische Verantwortlichkeiten und Pflichten im wirt-
schaftlichen Bereich in dieser Berufung zur Gemeinschaft verankert sind.

a. Liebe und Solidaritét

64. Die Gebote, Goit mit seinem ganzen Herzen und seinen Néchsten wie sich
selbst zu lieben, bilden den Kern der christlichen Moral. Jesus bietet sich selbst
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als ein Beispiel fiir diese allumfassende Liebe an: ,Liebet einander, wie ich
euch geliebt habe® (Joh 15,12). Diese Gebote weisen den Weg zu wahrer
menschlicher Erfiillung und Gliickseligkeit. Sie sind keine willkiirlichen
Einschrinkungen der menschlichen Freiheit. Nur die titige Liebe zu Gott
und dem Nichsten LBt eine vollgiiltige Gemeinschaft entstehen. Die Chri-
sten freuen sich hoffnungsvoll auf eine wahre Vereinigung aller Menschen
untereinander und mit Gott. Der Geist Christi bewirkt Gemeinsamkeitun-
ter allen Menschen bis zu dem Tage, an dem im Konigreich Gottes ihre Ver-
einigung vollkommen vollzogen sein wird.?® Tatsdchlich zeigt die christ-
liche Theologie die Wirklichkeit Gottes als eine Einheit von drei Personen -
Vater, Sohn und Heiliger Geist - und sagt damit aus, daB Menschsem
bedeutet, in gegenseitiger Liebe mit anderen Menschen vereint zu sein.’

65. Die Lehre der Bibel und der christlichen Tradition wird von mensch-
licher Weisheit bestitigt. Jahrhunderte vor Christus sprachen die Griechen
und Rémer vom Menschen als von einem ,,animal sociale®, das geschaffen
sei fiir Freundschaft, Gemeinschaft und 6ffentliches Leben. Diese Einsich-
ten weisen darauf hin, daB der Mensch seine Selbstverwukhchung nicht
allein, sondern mit Hilfe anderer vollendet 2.

66. Die bﬁrgerlichen Tugenden sind ein Ausdruck christlicher Liebe, die in
der heutigen, vernetzten Welt wichtiger sind als je zuvor. Diese Tugenden
entstehen aus dem lebendigen BewuBtsein der eigenen Abhingigkeit vom
Gemeinwohl und der Verpflichtung ihm gegeniiber. Dieses Engagement
des Biirgers muB auch die wirtschaftlichen Institutionen der Gesellschaft
prigen. Wenn der Sinn fiir die staatsbiirgerliche Verantwortung bei den
Vertretern der Wirtschaft, der Gewerkschaften und anderer Gruppen, die
das wirtschaftliche Leben gestalten, fehlt, ist dic Gesellschaft als Ganzes in
Gefahr. Solidaritit ist ein anderer Name ﬁir diese soziale Freundschaftund
flir das staatsbiirgerliche Engagement, die das sittliche und wirtschaftliche
Leben der Menschen mdglich machen.

67. Natiirlich erkennt die christliche Tradition an, daB Liebe und Gemein-
schaft in ihrer Ganzheit nur dann erfiillt werden, wenn das Werk Gottesim
Konigreich Gottes zur Vollendung kommt. Das Kénigreich Gottes wurde
unteruns Menschen errichtet, aber Gottes Erlgsungstat ist noch nicht voll-
endet. Innerhalb der menschhchen Geschichte ist das Wissen dariiber, wie
das Ziel sozialer Einigkeit zu erreichen sei, begrenzt. Die Siinde der Men-
schen verwundet auch weiterhin den einzeinen und die gesellschaftlichen
Gruppen und errichtet Hindernisse auf dem Wege zu groBerer sozialer Soli-
daritit, Wenn der Schutz der Menschenwiirde wirksam sein soll, mubB er mit
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diesen Beschrinkungen unserer Wissens- und Liebesfihigkeit rechnen.
Trotzdem sollte niichterner Realismus nicht mit Resignation und zyni-
schem Pessimismus verwechselt werden. Mut und Hoffnung zu entwickeln
ist-eine Herausforderung, die uns stindig zu bewuBten Anstrengungen
anregt. :

b. Gerechtigkeit und Teilnahme

68. Di¢ biblische Gerechtigkeit ist das Ziel, um das wir uns bemiihen. Die-
ses reiche biblische Versténdnis entwirft eine gerechte Gesellschaft, die
charakterisiert ist von der Fiille der Liebe, des Mitleids, der Heiligkeit und
des Friedens. Jedoch braucht die siindige Menschheit aufihrem Weg durch
die Geschichte klarere Richtlinien dariiber, wie sie die groBe Vision des Rei-
ches Gottes verwirklichen kann. Diese Richtlinien sind enthalten in den
Normen der Grund- oder Mindestgerechtigkeit. Diesec Normen stellen das
Minimum dar, das alle Menschen an gegenseitiger Hilfe und Achtung in
einer unvollkommenen Welt einander schulden.?® Die Katholische Sozial-
lehre unterscheidet ebenso wie das Denken vieler Philosophen zwischen
drei Dimensionen der Grundgerechtigkeit: Tauschgerechtigkeit (Lustitia
commutativa), austeilende Gerechtigkeit (Iustitita distributiva) und soziale
Gerechtigkeit (Tustitia socialis).?*

69. Die Tauschgerechtigkeit fordert Redlichkeit und Anstandigkeit bei allen
Vereinbarungen und Geschdften zwischen einzelnen oder sozialen Gruppen. Sie
fordert den Respekt vor der gleichen Menschenwiirde einer jeden Einzel-
person bei wirtschaftlichen Handlungen, Vertrigen oder Abmachungen.
So schulden z.B. die Arbeitnehmer ihren Arbeitgebern Sorgfalt bei der
Arbeit als Gegenleistung fiir ihre Entlohnung. Die Arbeitgeber wiederum
sind verpflichtet, ihre Angestellten menschenwiirdig zu behandeln, ihnen
gerechte Lohne als Gegenleistung fiir die geleistete Arbeit zu zahlen und
fur menschenwiirdige Arbeitsbedingungen zu sorgen.?

70. Die austeilende Gerechtigkeit verlangt, daf die Zuordnung von Einkommen,
Vermdgen und Macht in der Gesellschaft nach ihren Auswirkungen auf Perso-
nen, deren materielle Grundbediirfnisse nicht befriedigt werden, zu bewerten ist.
Das Zweite Vatikanische Konzil formulierte: ,Zudem steht allen das Recht
zu, einen fiir sich selbst und ihre Familien ausreichenden Anteil an den
Erdengiitern zu haben. Das war die Meinung der Viter und Lehrer der
Kirche, die sagen, es sei die Pflicht, die Armen zu unterstiitzen, und zwar
nicht nur vom UberfluB.*26 GeWISse materielle Ressourcen smd das abso-
lute Existenzminimum fiir das menschliche Leben. Wenn Einzelpersonen
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als Mitglieder der menschlichen Gemeinschaft anerkannt werden sollen,
hat diese Gemeinschaft die Pflicht, fiir die Erfiillung der Grundbediirfnisse
zu sorgen, wenn nicht ein totaler Mangel an Ressourcen dies vollig aus-
schlieBt. In den USA besteht heute ein solcher Mangel an keinem Ort.

71. Die Gerechtigkeit fordert auch bestimmte Organisationsformen fiir so-
ziale, wirtschaftliche und politische Institutionen. Die soziale Gerechtigkeit
beinhaltet, dafl die Menschen die Pflicht zu aktiver und produktiver Teilnahme
am Gesellschaftsleben haben und daf die Gesellschaft die Verpflichtung hat,
dem einzelnen diese Teilnahme zu erméglichen. Diese Gerechtigkeit kann
man auch als die , kontributive® bezeichnen, denn sie betont die Verpflich-
tung aller, die in der Lage sind, Giiter, Dienstleistungen und andere imma-
terielle Werte zu schaffen, die fiir die Wohlfahrt der ganzen Gemeinschaft
notwendig sind. Mit den Worten Pius XI. kénnte man sagen: ,Es ist die
Funktion der sozialen Gerechtigkeit, von den einzelnen all das zu fordern,
was zum Gemeinwohl notwendig ist.“”” Produktivitiit ist unverzichtbar,
wenn die Gemeinschaft Mittel zur Verfiigung haben soli, um dem Wohle
aller zu dienen. Dennoch kann die Produktivitit nicht ausschlieBlich an der
Produktion von Giitern und Dienstleistungen gemessen werden. Die Pro-
duktionsstrukturen miissen auch daran gemessen werden, wie sie sich auf
die Erfiillung der Grundbediirfnisse auswirken, auf die Beschiftigung, auf
die Arten der Diskriminierung, auf die Qualitit der Umwelt und auf den
Gemeinschaftssinn.

72. Zur Bedeutung der sozialen Gerechtigkeit gehort auch die Pflicht, wirt-
schaftliche und soziale Institutionen einzurichten, damit die Menschen
cinen Beitrag zur Gesellschaft leisten kénnen, aufeine Art, die ihre Freiheit
und die Wiirde ihrer Arbeit respektiert. Die Arbeit muf3 dem arbeitenden
Menschen die Méglichkeit verschaffen, ein ,menschlicheres Wesen® zu
werden, das immer mehr zu verniinftiger und freier Selbstverwirklichung in
der Lage ist.?® ‘

73. Wenn wirtschaftliche Verhiltnisse groBe Teile der arbeitsfdhigen
Bevélkerung arbeitslos, unterbeschiftigt oder unter menschlich unwiirdi-
gen Bedingungen arbeiten lassen, dann entsprechen sie nicht diesen drei
Grundformen der Gerechtigkeit. Unsere Gesellschaft wird den Anforde-
rungen der Grundgerechtigkeit nur dann folgen kdnnen, wenn alle Men-
schen, die Arbeit suchen, auch zu angemessener Bezahlung Arbeit finden
werden. Eine Diskriminierung von Arbeits-oder Einkommensmoglichkei-
ten wegen der Zugehorigkeit zu einer Rasse, einem Geschlecht oderirgend-
einer anderen willkiirlichen Kategorie kann niemals gerechtfertigt wer-
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den.” Es ist ein Skandal, daB eine solche Diskriminierung in den Vereinig-
ten Staaten heute tatsfichlich weiterbesteht. Wo auch immer die Auswir-
kungen einer vergangenen Diskriminierung existieren, hat die Geselischaft
die Pflicht, wirksame Schritte zur Beseitigung dieses Unrechts zu unterneh-
men. Programme zur Gleichbehandiung und Gleichbezahlung in Erzie-
hungund Wirtschaft, die gerichtlich verordnet werden, kénnen ein wesent-
licher Ausdruck des Strebens nach Solidaritit und Teilnahme sein, das
Jjeder wahren Gerechtigkeit zugrunde liegt. Soziale Benachteiligung fordert
sozialen Ausgleich. . -

74. Die Grundgerechtigkeit verlangt dariiber hinaus einen gemeinsamen
Grundstock materielier Wohlfahrt, an dem alle teilhaben kénnen. Dies zu
gewihrleisten, ist die Pflicht der Gesamtgesellschaft, insbesondere jedoch
der Bessergestellten. Diese Verpflichtung stellt extreme Ungleichheiten in
Einkommen und Verbrauch in Frage, wenn zur selben Zeit so vielen Men-
schen das Notwendigste fehlt. Die Katholische Soziallehre behauptet nicht,
daf eine arithmetische Gleichheit von Einkommen und Vermdgen im
Anspruch. der Gerechtigkeit liegen, aber sie lehnt wirtschaftliche Uberein-
kiinfte ab, die groBe Teile der Bevolkerung verarmen lassen. Dariiber hin-
aus sieht die Katholische Soziallehre extreme Ungleichheit als eine Bedro-
hung der Solidaritit in der menschlichen Gemeinschaft an, denn grofe
Ungleichheiten fithren zu sozialen Spaltungen und Konflikten.3®

75. Dies bedeutet, daB jeder von uns seine Art zu leben unter dem Gesichts-
punkt der Bediirfnisse der Armen priifen mu8. Der christliche Glaube und
die Gerechtigkeitsnormen fordern klare Begrenzungen dessen, was wir ver-
brauchen und wie wir materielle Giiter bewerten. Der groBe Reichtum der
Vereinigten Staaten kann uns leicht blind werden lassen gegeniiber der
Armut, die in diesem Land existiert, und der-Not von vielen Millionen Men-
schen in anderen Teilen der Welt. Heutzutage sind die Amerikaner mehr
denn je gefordert, die innere Freiheit zu entwickeln, um der Versuchung,
stindig mehr besitzen zu wollen, zu widerstehen. Nur so kann die Nation
das verhindern, was Papst Paul VI. als eine offensichtliche »moralische
Unterentwicklung®, nimlich Habsucht, bezeichnet hat.3!

76. Diese Verpflichtung fordert nicht nur vom einzelnen Akte der Nich-
stenliebe, sondern auch einen systematischeren Ansatz durch die Wirt-
schaft, die Gewerkschaften und viele andere gesellschaftliche Gruppen, die
das Wirtschaftsleben mitgestalten, aber auch durch den Staat. Die Anhiu-
fung von Privilegien, die es heute gibt, entsteht viel hiufiger durch institu-
tionelle Beziehungen, die Macht und Reichtum ungleich verteilen, als
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durch Begabungsunterschiede oder Arbeitsunwilligkeit. Diese institutio-
nellen Faktoren miissen untersucht und verindert werden, wenn wir den
Anforderungen der Grundgerechtigkeit entsprechen wollen. Zum Beispiel
ist ein Steuersystem, das auf der Zahlungsfihigkeit’? griindet, eine Grund-
voraussetzung, um diesen sozialen Verpflichtungen gerecht zu werden.

¢. Wie man die Machtlosigkeit von Randgruppen beseitigen konnte

77. Diese grundiegenden Pflichten kénnen so zusammengefalit werden:
Die Grundgerechtigkeit fordert ein Mindestmaf§ an Teilnahme fiir alle Men-
schen am Leben der menschlichen Gemeinschaft. Die duBerste Ungerechtig-
keit fiir eine Person oder fiir eine Gruppe besteht darin, entweder so behan-
delt oder gar aufgegeben zu werden, als wiren sie keine Mitglieder der
menschlichen Rasse. Menschen so zu behandeln, bedeutet tatsichlich zu
sagen, daB sie als menschliche Wesen einfach nicht zdhlen. Dies kann viele
Spielarten haben, die alle’als Variationen der Verdringung oder Ausschal-
tung aus dem gesellschaftlichen Leben beschrieben werden konnen.* Die-
ser AusschiuB kann im politischen Leben so aussehen: Beschrinkung der
Redefreiheit, Machtkonzentration in den Hénden weniger, voliige Unter-
driickung durch den Staat. Er kann auch im Wirtschaftsleben gleicherma-
Ben schlimme Formen annehmen. Innerhalb der USA werden Einzelperso-
nen, Familien und drtliche Gemeinden die Opfer einer sich nach unten
bewegenden Armutsspirale, die hervorgerufen wird von Wirtschaftskrif-
ten, auf die sic keinen EinfluB haben. Die Armen, die Behinderten und die
Arbeitslosen werden oft einfach zuriickgelassen. Dieses Verhaltensmuster
ist sogar noch schwerwiegender jenseits der Grenzen unseres Landes, in
den am wenigsten entwickelten Lindern. Ganze Nationen werden daran
gehindert, am internationalen Wirtschaftsleben teilzunehmen, da sie keine
Maglichkeit haben, ihre eigenen ungiinstigen Positionen zu &ndern. Viele
Menschen in den unterentwickelten Lindern werden von den ohnehin
mageren Ressourcen in ihren Heimatlindern durch ungerechte Eliten und
Regierungen ausgeschlossen. Diese Arten von Ausschiuff werden von
freien Menschen hervorgebracht. In diesemn Sinne kann man so etwas als
Form sozialer Siinde bezeichnen ®* Sich damit abzufinden oder dies nicht
zu korrigieren, wo dies moglich ist, ist eine siindhafte Vernachlissigung
christlicher Pflichten.

78. Die neuere Katholische Soziallehre betrachtet die Aufgabe, solche For-
men von AusschiuB und Ohnmacht zu iiberwinden, als eine grundlegende
Forderung der Gerechtigkeit. Positiv formuliert, fordert die Gerechtigkeit,
daB soziale Institutionen so zu organisieren sind, daf sie allen Menschen
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die Mdglichkeit garantieren, aktiv am wirtschaftlichen, politischen und kul-
tureilen Leben der Gesellschaft teilzunehmen.* Die Ebene der Teilnahme
kann durchaus bej einigen Menschen héher liegen als bei anderen, doch es
gibt eine Mindestebene der Teilnahme, die allen zuginglich sein mugB.
Diese Teilnahme ist ein Wesensausdruck der sozialen Natur der Menschen
und ihrer Berufung als Gemeinschaftswesen.

2. Die Menschenrechte: Grundvoraussetzungen fiir das Leben in der
Gemeinschaft ‘

79. Die Katholische Soziallehre benennt im einzelnen die Grundvorausset-
zungen der Gerechtigkeit fiir die Menschenrechte einer jeden Person. Die
Grundrechte bilden die Voraussetzung fiir ein wiirdiges Leben in der
Gemeinschaft. Die Bibel bestiitigt nachdriicklich die Heiligkeit jeder Per-
son als ein Geschdpf, das nach dem Bilde und Gleichnis Gottes geschaffen
wurde. Die Betonung der Bibel von Bund und Gemeinschaft weist darauf
hin, daf die Menschenwiirde nur in der Gemeinschaft mit dem Nichsten
verwirklicht und geschiitzt werden kann. Deshalb sind in der Katholischen
Soziallehre der Respekt vor den Menschenrechten und ein ausgeprigter
Sinn sowohl fiir die persénliche Verantwortung als auch fiir die der
Gemeinschaft miteinander verbunden und bilden nicht etwa einen Gegen-
satz. Das Zweite Vatikanische Konzil beschrieb das Gemeinwohl als Hdie
Gesamtheit jener Bedingungen des gesellschaftiichen Lebens, die sowoh!
den Gruppen als auch deren einzelnen Gliedern ein volleres und leichteres
Erreichen der eigenen Vollendung erméglichen.*® Diese Bedingungen
schlieien das Recht auf die Befriedigung materieller Bediirfnisse ein, aber
auch die Garantie der Grundfreiheiten und den Schutz der menschlichen
Beziehungen, die fiir die Teilnahme am Leben der Geselischaft wichtig
sind.*” Gott selbst hat den Menschen mit diesen Rechten ausgestattet und
sie in der Natur und der Wiirde der menschlichen Person begriindet. Sie
sind keine Erfindungen der Gesellschaft; die Gesellschaft hat vielmehr die
Verpflichtung, sie zu sichern und zu schiitzen.3® .

80. Die ganze Skala der Menschenrechte hat Papst Johannes XXIII. syste-
matisch in Pacem in Terris dargelegt. Seine Erlduterungen spiegeln die
Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen widerund bekrifti-
gen, daBl international anerkannte MafBstibe der Menschenrechte von der
Katholischen Soziallehre nachhaltig unterstiitzt werden. Diese Rechte
schliefen die Grundrechte der Redefreiheit, der Religions- und Versamm-
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lungsfreiheit ein. Bine ganze Reihe von Menschenrechten betreffen die
Sorge um das menschliche Wohlergehen und haben einen speziell wirt-
schafilichen Charakter. Unter diesen steht obenan das Recht auf Leben, auf
Nahrung und Kleidung, auf Obdach und auf Erholung, auf medizinische
Versorgung und auf eine gewisse Grundausbildung. Die Rechte sind fiir
den Schutz der Menschenwiirde unerliflich. Um fiir diese Notwendigkei-
ten zu sorgen, haben alle Menschen das Recht, ihren Lebensunterhalt zu
verdienen, was fiir die meisten Menschen in unserer Wirtschaft durch
Arbeit im Rahmen eines Arbeitsvertrages geschieht. Jeder Mensch hat das
Recht auf Unterstiitzung im Falle von Krankheit, Arbeitslosigkeit und im
Alter. Die Teilnahme am Leben in der Gesellschaft fordert auch den Schutz
des Rechtes auf Arbeit, des Rechtes auf humane Arbeitsbedingungen sowie
aufeinen ausreichenden Lohn und andere Verglinstigungen, die dem ein-
zelnen und seiner Familie einen menschenwiirdigen Lebensstandard
ermdglichen, sowie auf die Moglichkeit, Eigentum zu besitzen.® Diese per-
sonlichen Rechte - Biirgerrechte und politische Rechte wie auch soziale
und wirtschaftliche - bilden die Mindestvoraussetzung fiir gesellschaftliche
Institutionen, welche die Menschenwiirde, die Solidaritét und die Gerech-
tigkeit respektieren. Sie gehbren alle wesentlich zur Menschenwiirde und
zur Entwicklung des einzelnen wie auch der Gesellschaft und sind deshalb
moralische Fragen.” Sie abzulehnen, verletzt den einzelnen und zerstort
die Solidaritit der Menschen untereinander.

81. Die sozialen und wirtschaftlichen Rechte fordern eine andere Art von
Anwendung als die politischen und die Biirgerrechte. Die Freiheit der Reli-
gionsausiibung und die Freiheit der MeinungsiuBerung schiitzen vor Ein-
wirkungen seitens anderer Personen oder des Staates. Die Rechte auf Bil-
dung; auf Beschiiftigung und soziale Sicherheit z. B. fordern einen positiven
Einsatz vom einzelnen wie von der Gesellschaft. S

82. Jedoch fordern beide Arten von Rechten die Einrichtung sozialer und
politischer Institutionen, die es jedem einzelnen erméglichen, ein aktives
Mitglied der Gesellschaft zu werden. Die politischen Rechte und die Biir-
gerrechte gestatten es dem Menschen, in aller Freiheit am 6ffentlichen
Leben der Gemeinde teilzunehmen, z. B. durch die freie Rede, Wahrneh-
mung der Versammlungsfreiheit und des Wahlrechtes. In demokratischen
Lindern sind diese Rechte durch eine lange und bewegic Geschichte
erreicht worden, in der die Institutionen einer verfassungsmiBigen Regie-
rung entstanden. Um das ganze Spektrum sozialer und wirtschaftlicher
Rechte zu sichern, ist heute eine dhnliche Anstrengung zur Neugestaltung
der Wirtschaft erforderlich. :
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83. Der erste Schritt in einem solchen Bemiihen ist die Entwicklung eines
neuen kulturellen Konsensus dariiber, da die grundlegenden wirtschaftli-
chen Bedingungen der Wohlfahrt wesentlich sind fiir die Menschenwiirde
und daB sie dem Menschen von Rechts wegen zustehen. Zweitens wird die
Sicherung dieser Rechte Anspriiche stellen an alle Mitglieder der Gesell-
schaft, an alle privaten Institutionen und an den Staat. Eine auf allen Ebe-
nenunserer Gesellschaft abgestimmte Bemiihung ist notwendig, wenn wir
diese Grundforderungen der Gerechtigkeit und Solidaritit erfiillen wollen.
Tatsdchlich stéirken sich die politische Demokratie und ein Engagement fiir
Wirtschaftsrechte gegenseitig.

84. Es wird eine schwere Aufgabe sein, die Wirtschaftsrechite fiir alle Men-
schen zu sichern. Es gibt aber eine Anzahl friiherer Vorgiinge in den USA,
die zeigen, daB} diese Arbeit bereits begonnen hat.*! Das Land braucht einen
ernsthaften Dialog iiber das richtige private und politische Engagement, das
fiir den Fortschritt notwendig ist. Sicherlich gibt es Raum fiir Meinungsun-
terschiede in der Kirche und in der amerikanischen Gesellschaft dariiber,
wiedie Menschenwiirde und die Wirtschaftsrechte aller unserer Briider und
Schwestern zu schiitzen sind.*? Unserer Ansicht nach kann esjedoch keine
gerechtfertigte Meinungsverschiedenheit iiber die wesentlichen morali-
schen Grundsiitze geben. ‘

3. Moralische Prioritiiten fiir die Nation -

85. Das Gemeinwohl fordert Gerechtigkeit fiir alle und den Schutz der Men-
schenrechte filr jeden einzelnen. Ein wesentliches und langfristiges Ziel fiir
die Nation muB es sein, zu bewirken, daB die kulturellen und wirtschaftli-
chen Institutionen besser die Freiheit, den Einflu und die Sicherheit des
einzelnen und der Familie schiitzen. Jeder Mensch hat die Verpflichtung,
zum Aufbau des Gemeinwohls einen Beitrag zu leisten. Alle sind verant-
wortlich dafiir, ihre Talente durch Erziehung und Ausbildung zu entwik-
keln. Jeder Erwachsene muB durch seine individuellen Begabungen einen
Beitrag zum Wohl der Gesellschaft leisten. Die Eltern haben die Aufgabe,
ihre Kinder zu christlichen Erwachsenen und zu verantwortungsbewuBten
Staatsbiirgern zu erziehen. Jeder einzelne hat den Armen und dent Rand-
gruppen gegeniiber besondere Verpflichtungen, jedoch wird es oft durch
die sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten in der Gesellschaft
erschwert, diesen Anforderungen gerecht zu werden. Die Schulen und die
offentliche Bildungspolitik dienen den privilegierten Schichten oft allzu
gut, wihrend die Kinder der Armen faktisch als Biirger zweiter Klasse ver-
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nachlissigt werden, Durch die Art und Weise, wie die Arbeit organisiert
und eingeteilt wird, entsteht oftmals fir die Familien cine grofie Belastung,
aber auch durch die sozialen und kulturellen Werte, die iiber das Fernsehen
verbreitet werden. Viele Menschen in der unteren Mittelklasse haben nur
ein spirliches Auskommen und befiirchten, das Opfer von w1rtschafthchen
Kriften zu werden, auf die sie selber kemen EinfluB haben.

86. Die Verpflichtung, Gerechtigkeit fiir alle zu schaffen, bedeutet, daff die
Armen den absoluten Vorrang vor dem Gewissen der Nation haben miissen. Die
Armut hat viele Erscheinungsformen, sie kann eine geistige ebenso wie
eine materielle sein. Jeder Mensch ist der geistigen Auseinandersetzung
ausgesetzt, wenn er tiefgehende Fragen nach dem Sinn des Lebens stelit.
Viele Menschen haben schwerwiegende Ehe- und Familienprobleme zu
bestimmten Zeitpunkten in ihrem Leben, und jeder einzelne von uns muf}
sich mit der Realitit von Krankheit und Tod abfinden. Das Evangelium Jesu
Christi verkiindet uns, dali Gottes Liebe stiirker ist als alle diese Formen der
menschlichen Erniedrigung. Materielle Armut jedoch verschirft auf
schwerwiegende Weise diese Leiden des Geistes und des Herzens. Einen
geliebten Menschen in Krankheit zu sehen, ist schlimm genug, aber keine
Moglichkeit zu finden, fiir seine Gesundheit sorgen zu kdnnen, ist schlim-
mer. Familienprobleme, wie etwa der Tod eines Ehegatten oder eine Schei-
dung, kénnen verheerend sein. Wenn diese aber auch noch zum Verlust der
Wohnung fithren und die Menschen schliefilich auf der Stralie leben miis-
sen, ist dies etwas, das niemand in einem so reichen Lande wie dem unseren
erleiden sollte. In Entwicklungslindern werden diese menschlichen Pro-
bleme durch extreme materielle Armut sogar noch erheblich verschirft. All
dieses menschliche Leid kann gelindert werden, wenn unser eigenes Land
mit seinem Reichtum an Ressourcen sich zur Hilfe entschliefit.

87. Als Einzelmenschen und als Nation sind wir daher aufgerufen, eine
grundsitzliche ,,Option fiir die Armen® abzugeben.* Die Verpflichtung,
das soziale und wirtschaftliche Handeln aus der Sicht der Armen und
Machtlosen zu betrachten, ergibt sich aus der radikalen Forderung der
Bibel: ;, Du sollst deinen Nichsten lieben wie dich selbst.“ Wenn die Gesell-
schaft Gerechtigkeit fiir a/leschaffen soll, dann haben die Randgruppen und
diejenigen Menschen, deren Rechte verneint werden, bevorzugte mora-
lische Anspriiche. Diese Verpflichtung wurzelt tief im christlichen Glau-
ben. Wie Papst Paul VI feststellte:

,Die Lehre des Evangeliums schreibt uns Liebe vor und fordert besondere
Riicksicht auf die Armen und ihre besondere Lage innerhalb der Gesell-
schaft. Die mehr Begiiterten sind verpflichtet, auf gewisse Rechte zu ver-

49



zichten, um groBziigiger mit ihren Mitteln anderen zu helfen.“*® Papst
Johannes Paul I1. hat diese besondere Verpflichtung den Armen gegeniiber
bezeichnet als ,eine Aufforderung zur besonderen Solidaritit mit den Klei-
nen und Schwachen, denen, die leiden und weinen, denen, die gedemiitigt
sind, um ihnen zu helfen, immer mehr die eigene Wiirde als menschliche
Person und als Kind Gottes zu erwerben.“*

88. Das vornehmste  Ziel dieser besonderen Verpflichtung den Armen
gegeniiber liegt darin, sie in die Lage zu versetzen, aktiv am Leben der
Gesellschaft teilzunchmen. Es bedeutet, allern Menschen die Moéglichkeit
zu schaffen, am Gemeinwohl teilzunehmen und einen Beitrag zu ihm zu
leisten.*” Die ,,Option fiir die Armen® ist deswegen kein verbaler Angriff
einer Gruppe oder Klasse gegen die andere. Diese Formulierung besagt
vielmehr, daB die Armut und die Ohnmacht der Armen der ganzen
Gemeinschaft schadet. Das Ausmal ihres Leidens beweist, wie weit wir
davon entfernt sind, eine wirkliche Gemeinschaft zu bilden. Nur mit mehr
Solidaritét mit den Armen und auch zw1schen den Armen selbst kdnnen
dlese Wunden geheilt werden,

89. Insgesamt stellen wir fest: Die Mafistibe von Nichstenliebe, Gerechtig-
keit und Menschenrechten verlangen, daB perstnliche und sozialpolitische
Entscheidungen wie auch wirtschaftliche Institutionen von bestimmten
Priorititen geleitet werden sollten. Diese Prioritéten spezifizieren nicht
jeden einzelnen Gesichtspunkt, der bei wirtschaftlichen Entscheidungen
beriicksichtigt werden muB. Sie betonen aber emdnnghch die wesentlichen
Ziele. .

90. a. Die hichste Prioritiit hat die Erfiillung der Grundbediirfuisse der Armen.
Personliche Entscheidungen, die Politik privater oder dffentlicher Kérper-
schaften und auch die Machtstrukturen muf man an ihren Auswirkungen
auf diejenigen messen, denen das Nitigste an Nahrung, Wohnung, Bildung
und Gesundheitsfirsorge fehlt. Insbesondere erkennt dieses Prinzip an,
daB die Sorge fiir elementare menschliche Bediirfnisse Vorrang hat vor der
Erfullung luxuridser Verbraucherwiinsche, vor Gewinnen, die nicht dem
Gemeinwohl dienen, und auch vor iiberflilssigen Riistungsgiitern.-

91. b. Wachsende Teilnahme am Wirtschafisleben derfenigen, die derzeit davon
ausgeschlossen sind, hat eine hohe Prioritdt. Die Menschenwiirde aber wird
dann verwirklicht, wenn der einzelne diec Mdoglichkeit erlangt, in der
Gemeinschaft mitzuwirken, um die Lebensqualitiit zu verbessern und die
Familie zuv stirken. Die Grundgerechtigkeit verlangt mehr, als nur den
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Armen und anderen schwachen Mitmenschen zu heifen. Sie erkennt die
Prioritét einer Politik an, die das Familienleben stirkt und die wirtschaft-
liche Teilnahme durch Beschiftigung und durch breit gestreutes Miteigen-
tum f6rdert. Sie fordert, daB wirtschaftliche Macht das Wohlergehen aller
beriicksichtigt. Die Grundgerechtigkeit verlangt auBerdem, die derzeitige
Situation der in der Vergangenheit zu Unrecht Diskriminierten besser zu
gestalten. SchlieBlich enthilt sie wichtige Leitlinien fiir die nationale und
die internationale Machtverteilung.

92, c. Der Einsatz von Vermdigen, Begabung und menschiicher Energie sollte
speziell darauf gerichtet sein, den Armen und den in wirtschaftlicher Unsicher-
heit Lebenden zu helfen. Die Schaffung einer gerechteren Wirtschafts-
ordnung fir die Vereinigten Staaten und die Welt hingt teilweise vom
Wachstum der wirtschaftlichen Ressourcen und der Produktivitit ab.
AuBerdem mull die Art, wie diese Ressourcen eingesetzt und verwaltet
werden, aufihre Auswirkungen aufimmaterielle Werte untersucht werden.
Entscheidungen iiber Investitionen und Management haben wichtige
ethische Dimensionen: sie kinnen Arbeitspldtze schaffen oder vernichten;
sie kdénnen arme Familien in den Abgrund stoBen oder ihnen neue Hoff-
nung. geben; sie helfen oder verhindern, eine gerechtere Gesellschaft
aufzubauen. Tatséichlich kdnnen sie entweder positiven oder auch negati-
ven EinfluB aufdie Gerechtigkeit der Weltwirtschaft ausiiben, Diese Priori-
tit ist eine groBe moralische Herausforderung fiir die Politik, die grofie
Mengen von Begabung und Kapital fiir die Herstellung von Luxusgiitern
und militdrischer Technologie einsetzt, wihrend nicht geniigend auf dem
Gebiet der Bildung, des Gesundheitswesens und der Infrastruktur unserer
Gesellschaft und in die Wirtschaftsbereiche investiert wird, die dringend
benétigte Arbeitsplitze schaffen sowie Giiter und Dienstieistungen erbrin-
gen. :

93. d. Die Wirtschafts- und Sozialpolitik wie auch die Art, wie die Arbeitswelt
organisiert ist, miissen stindig unter dem Gesichtspunkt beurteilt werden, wel-
chen Einflufi sie auf die Stdrkung und Stabilisierung des Familieniebens haben.
Die langfristige Zukunft dieses Landes steht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Wohl der Familien, denn die Familie ist die Urform mensch-
licher Gemeinschaft.*® Die Lelstungsf‘ahlgkelt und der Wettbewerb am
Markt muB in stirkerem MaBe Riicksicht nehmen auf die Art und Weise,

wie Arbeitszeiten und Entlohnung sich auf die Beziehungen zwischen Ehe-
parinern und zwischen Eltern und Kindern auswirken. Gesundheits-, Bil-
dungs- und Sozialleistungsprogramme miissen darauf gepriift werden, ob
sie der persdnlichen Wiirde und der Integritit der Familie dienen.
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94. Diese Prioritdten sind keine politischen Handlungsanweisungen. Sie
sind vielmehr Normen, welche die wirtschaftlichen Entscheidungen aller
Menschen leiten und die wirtschaftlichen Institutionen gestalten sollten.
Sie kdénnen dazu dienen, daB die Vereinigten Staaten sich in einer Richtung
weiterentwickeln, - die den ‘Verpflichtungen der Gerechtigkeit und des
Schutzes der wirtschaftlichen Rechte niher kommt. Bei seinem Kanadabe-
such 1984 formulierte Papst Johannes Paul Ii. diese Grundsitze als wesent-
liche Inhalte der Katholischen Soziallehre mit den Worten: ,,Die Noéte der
Armen miissen Vorrang vor den Wiinschen der Reichen haben; die Rechte
der Arbeiter vor der Vermehrung des Profits; der Umweltschutz vor der
unkontrollierten Expansion; Produktion, die den sozialen Néten begegnet,
vor der Produktion fiir militirische Zwecke.“ Sicherlich wird es Ausein-
andersetzungen geben iiber die konkrete Anwendung dieser Prioritiiten in
unserer komplexen Welt. Unser Anliegen ist es nicht, die Diskussion dar-
iiber auszuschlieBen. Wir glauben jedoch, daB Anstrengungen, sich in die
von ihnen gewiesene Richtung zu bewegen, dringend notwendig sind.

95. Die.gegenwiirtige wirtschaftliche Herausforderung weist viele Paralle-
len auf zur politischen Herausforderung, der sich die Griinder unserer
Nation gegeniibersahen. Sie waren gezwungen, neue Denkmodelle und
neue politische Institutionen zu entwerfen, um die Staatsform einer politi-
schen Demokratie ins Leben zu rufen. Ihre Anstrengungen waren. grof3.
Thre Ziele wurden nur unzureichend erfiillt, aber sie setzten ein Experiment
in Gang, in dem die politischen und die Biirgerrechte geschiitzt wurden.
Ihre Anstrengungen wurden durch die Arbeit der folgenden Generationen
belohnt. Wirglauben, daf die Zeit fiir ein dhnliches Experiment auf dem Gebiet
der wirtschaftlichen Rechte gekommen ist: Wir brauchen eine Wirtschaftsord-
nung, welche die Mindestforderungen der Menschenwiirde in der Wirtschaft fiir
Jeden einzelnen sicherstellt. Wir ziehen die Quellen der katholischen Moral-
theologie mit in unsere Uberlegungen ein und hoffen, mit diesem Hirten-
brief einen Beitrag zu einem neuen ,amerikanischen Experiment® zu lei-
sten: einen neuen Schritt, um wirtschaftliche Gerechtlgkelt fiir alle Men-
schen zu smhem

C. Fiir mehr Gerechtigkeit: Die Arbelt von Personen
und Institutionen -

96. Die Wirtschaft unseres Landes griindet auf der Arbeit von Menschen-
hand und menschlichem Geist. Ihre Zukunft wird geformt werden durch
die Art, wie die Menschen diese Arbeit fiir mehr Gerechtigkeit einsetzen.
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Die Wirtschaft ist keine Maschine, die nach ihren eigenen, unumstdflichen
Gesetzen arbeitet, und die Menschen sind keine bloen Objekte, die von
Wirtschafiskriften herumgestoBen werden. Papst Johannes Paul I hat
festgestellt, ,daB die menschliche Arbeit ein Schiiissel und wohl der wesent-
liche Schliissel zu der gesamten sozialen Frage ist.“>* Der Papst versteht die
Arbeit als etwas, das praktisch alle Formen von produktiver menschlicher
Aktivitit umfaBt: die Landwirtschaft, das Unternehmertum, die Industrie,
aber auch die Sorge fiir di¢ Kinder, den Unterhalt des Familienlebens und
die Politik, die medizinische Fiirsorge und die wissenschaftliche For-
schung. Die Freizeit, das Gebet, die Gottesverchrung und die Pflege der
Kiinste sind ebenfalls fiir die Verwirklichung der Menschenwiirde und die
Entwicklung eines reichen kulturellen Lebens von groer Wichtigkeit. In
ihrer tiglichen Arbeit werden jedoch alle Menschen Zu Subjekten und
Schopfern des Wirtschaftslebens.’® Daher leisten die Menschen in erster
Linie durch ihre tigliche Arbeit ithren wichtigsten Beltrag zur Verwirk-
lichung w1rtschaft]1cher Gerecht1gke1t .

97..Jede Arbeit hat eine drelfache sittliche Bedeutung. Erstens Die Arbelt
ist eine grundlegende Mdglichkeit fiir. die Menschen zur Selbstentfaltung
und Selbstverwirklichung. Zweitens: Die Arbeit ist das normale Mittel fiir
die Menschen, ihre eigenen materiellen Bediirfnisse zu befriedigen. Drit-
tens: Die Arbeit ermdglicht den Menschen, einen Beitrag zuam Wohle der
Gemeinschaft zu leisten. Man arbeitet nicht nur fiir sich selbst, man arbeitet
auch fiir'seine Famlhe fiir das Land und fiir das Wohl aller Menschen 52

98. Diese drei 51tthchen Gesichtspunkte sollten in der Arbeit eines Jeden
Menschen sichtbar sein, gleichgiiltig, welche Rolle er in der Welt der Wirt-
schaft einnimmt: ob er als Arbeiter, Manager, Hausfrau, Politiker oder in
einer anderen Funktion arbeitet. Sie sollten auch die Arbeit der vielen ver-
schiedenen, zum Teil sich {iberschneidenden Vereinigungen und Institu-
tionen in unserer Gesellschaft priagen: die Familien und die Nachbarschaf-
ten, kleine Geschiéfte ebenso wie riesige Konzerne, Gewerkschaften, die
Reglerung und Verwaltung auf den verschiedenen Ebenen, internationale
Organisationen und die grofle Zah] anderer menschllcher Gememschaften
einschlieflich der Glaubensgememschaﬂen

95. Dle Kathollsche Soziallehre fordert Hochachtung vor der Fiille und
Vielfalt des sozialen Lebens. Die Notwendigkeit wesentlicher Beitrdage von
den verschiedenen sozialen Gebilden - die nach ihrer GréBe von der Fami-
lie bis zum Staat reichen - wurde in klassischer Weise in der Kathohschen
Soziallehre im ,,Subsidarititsprinzip® ausgedriickt:
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» Wie dasjenige, was der Einzelmensch aus eigener Initiative und mit seinen
eigenen Kriften leisten kann, ihm nicht entzogen werden darf, so verst6ft
es gegen die Gerechtigkeit, das, was die kleineren und untergeordneten
Gemeinwesen leisten und zum guten Ende fiihren kénnen, fiir die weitere
und iibergeordnete Gemeinschaft in Anspruch zu nehmen; zugleich ist es
iberaus nachteilig und verwirrt die ganze Gesellschaftsordnung. Jedwede
Gesellschaftstitigkeit ist ja ihrem Wesen und Begriff nach subsidiir: sie soll
die Glieder des Sozialkdrpers unterstiitzen, darf sie aber niemals zerschla-
gen oder aufsaugen.“”

100. Dieses Prinzip garantiert einen Pluralismus der Institutionen. Es sorgt
fiir Freirdume, fiir Initiative und Kreativitit auf seiten vieler geselischaftli-
cher Krifte. Gleichzeitig besteht dieses Prinzip darauf, daB alle diese Kriifte
s0 zusammenwirken miissen, daB sie die Gesellschaft aufbauen helfen.
Dabher sollten diese Gruppen in ihrem Handeln so wirken, daB ihre beson-
deren Fihigkeiten zum Tragen kommen, menschliche Bediirfnisse zu
befriedigen und echte Beitrige zum Gemeinwohl der Menschen zu leisten.
Zu der Aufgabe, eine gerechtere amerikanische Wirtschaft zu schaffen, sind
alle berufen; sie erfordert, daB die Auffassung vom Dienst an der Offentlich-
keit und von staatsbiirgerlicher Verantwortung auf allen Ebenen des priva-
ten und institutionellen Lebens verstirkt wird.>*

101. Ohne die Aufgaben aller verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen
beschreiben zu wollen, wollen wir auf die spezifischen Rechte und Pflichten
einiger Personen und Institutionen hinweisen, deren Arbeit fiir die Zukunft
der Wirtschaft der Vereinigten Staaten besonders wichtig sein wird. Diese
Rechte und Pflichten gehoren zu den konkreten Inhalten des Subsidiari-
tatsprinzips. Weitere Inhalte werden im vierten Kapitel dieses Briefes ange-
sprochen.

1. Die arbeitende Bevolkerung und die Gewerkschaften

102. Obwohl der Arbeltsbegnff von Papst Johannes Paul I1. sehr weit gefalit
ist, kann er voll und ganz auf die Menschen angewendet werden, die in den
Vereinigten Staaten gemeinhin als ,,Arbeiter” oder ,,Arbeitnehmerschaft“
bezeichnet werden. Die Arbeit hat eine Wiirde, die so groB ist, daB alle Men-
schen, die in der Lage sind zu arbeiten, verpflichtet sind, dies auch zu tun.
Die Verpflichtung zu arbeiten entspringt sowohl Gottes Gebot als auch
einer Verantwortlichkeit fiir die eigene Menschlichkeit und . fiir das
Gemeinwohl.”® Die Tugend des FleiBes ist auch ein Ausdruck der persdn-
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lichen Wiirde und der Solidaritit mit dem Nichsten. Jeder arbeitende
Mensch ist aufgerufen, einen Beitrag zum Gemeinwohl zu leisten, indem er
sich um eine besonders gute Leistung im Produktions- oder Dienstlei-
stungsbereich bemiiht. :

103, Weil die Arbeit so wichtig ist, haben die Menschen ein Recht auf
Beschiftigung. Als Gegenwert fiir ihre Arbeitsleistung haben die Arbeiter
¢inen Anspruch auf Léhne und auf andere Vergiitungen, die es ihnen
gestatten, ein menschenwiirdiges Leben zu fihren. Wie Papst Lec XIII.
feststellte, hat jeder arbeitende Mensch ein Recht auf Sicherung des Le-
bensunterhaltes.’ Die Verteilung der Macht in einer freien Marktwirt-
schaft gibt den Arbeitgebern gew6hnlich beim Aushandeln von Arbeitsver-
trigen eine bessere Verhandlungsposition. Solche ungleiche Machtvertei-
lung kann den Arbeiter durchaus vor die Entscheidung zwischen einem
ungerechten Lohn oder {iberhaupt keinem Lohn stellen. Jedoch verlangt
die Gerechtigkeit und nicht das Mitleid, dal} ¢in bestimmtes Minimum
garantiert wird. Die Zahlung von Léhnen und anderen Vergiitungen, die
fiir ein wiirdiges Familienleben ausreichen, ist eine Voraussetzung fiir die
Vermeidung dieser Ausbeutung der Arbeiter. Die Wiirde des Arbeiters for-
dert dariiber hinaus angemessene Fiirsorge fiir Gesundheit, Alter und
Arbeitsunfiihigkeit, Arbeitslosenunterstiitzung und gesundheitsfreund-
liche Arbeitsbedingungen, eine wichentliche Ruhepause, regelmiBigen
Urlaub zur Erholung und Entspannung sowie eine Absicherung gegen will-
kiirliche Kiindigung.’” Alle diese Voraussetzungen miissen gegeben sein,
wenn die Arbeiter als Person und nicht nur als ,,Produktionsfaktor” behan-
delt werden sollen.

104. Die Kirche bejaht das Recht der Arbeitnehmer, sich in Gewerkschaf-
ten oder anderen Vereinigungen zusammenzuschlieBen, um ihre An-
spriiche auf gerechten Lohn und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen
sicherzustellen, Dies ist eine besondere Anwendung des Versammlungs-
rechts. Um die Worte Papst Johannes’ Pauls II. zu zitieren: ,,Die historische
Erfahrung lehrt, daB Organisationen dieser Art ein unentbehrliches Ele-
ment des sozialen Lebens darstellen, vor allem in den modernen Industrie-
gesellschaften.“*® Die Gewerkschaften haben das Recht, zum Streik auf-
zurufen, wenn dies die einzige Moglichkeit ist, die Rechte der Arbeiter
durchzusetzen.” Die Koalitionsfreiheit abzulehnen, ist eine Verletzung
der Menschenwiirde. Daher lehnen wir nachdriicklich jeden organisierten
Druck ab, wie wir ihn bedauerlicherweise in unserem Land feststellen, der
die bestehenden Gewerkschaften zerbrechen und die Arbeitnehmer daran
hindern soll, sich zu organisieren, Landwirtschaftliche Saisonarbeiter brau-
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chen heute in besonderer Weise Schutz, einschlieBlich des Rechtes, sich zu
organisieren und Arbeitsvertrige auszuhandeln. Eine Reform der amerika-
nischen Arbeitsgesetzgebung ist notwendig, damit diese Probleme beseitigt
und zeitgeméifere und wirksamere MafBnahmen zur Beseitigung unfairer
Arbeitspraktiken angewandt werden kbnnen.

105. Das Recht sich zu organisieren wird in vielen Landern jenseits unserer
Grenzen erbarmungsios unterdriickt. Wir wenden uns nachdriicklich
gegen Verletzungen der Organisationsfreiheit, wo immer sie auch ge-
schehen. Sie sind ein unertriglicher Angriff auf die soziale Solidaritit.

106, Den Rechten der Arbeitnehmer und Gewerkschaften stehen wichtige
Pflichten gegeniiber. Der sinzelne Arbeitnehmer hat seinem Arbeitgeber
gegeniiber genauso Verpflichtungen wie die Gewerkschaften gegeniiber
der Gesamtgesellschaft. Besonders groBe Verantwortung trigt die Gewerk-
schaftsfiihrung fiir den guten Namen der gesamten. Gewerkschaftsbewe-
gung. Die Arbeiter miissen ihre gesamten Macht benutzen, um zum Wohl-
ergehen der ganzen Gemeinschaft beizutragen, und sie sollten Forderun-
gen vermeiden, deren Erfiillung das Gemeinwohl und die Rechte schwi-
cherer Mitglieder der Gesellschaft schidigt. Es muf aber darauf hingewie-
sen werden, daf die Léhne, die den Arbeitern gezahlt werden, nur einer der
Faktoren sind, welche die Wetlbewerbsfihigkeit beeintrichtigen kénnen.
Es ist deswegen ungerecht, von den Gewerkschaften Zugestindnisse zu
erwarten, wenn die Manager und Kapitaleigner nicht wenigstens gleiche
Opfer bringen.

107. Viele amerikanische Gewerkschaften waren fithrend titig im Kampf
um Gerechtigkeit fiir Minderheiten und fiir Fraven. Rassen- und
Geschlechtsdiskriminierung verdunkeln das Bild einiger Gewerkschaften.
Die Gewerkschaften haben die Verantwortung, darauf hinzuwirken, daB}
die Ungerechtigkeit, die diese Diskriminierung hervorgerufen hat, beseitigt
wird. '

108. Die moglicherweise griite Herausforderung, der sich die amerikani-
schen Arbeitnehmer und Gewerkschaften heute gegeniibersehen, liegt
darin, eine neue Sicht ihrer Rolle in der zukiinftigen amerikanischen Wirt-
schaft zu entwickeln. Die Gewerkschaftsbewegung der Vereinigten Staaten
befindet sich an einem entscheidenden Punkt. Die dynamische Entwick-
lung der Gewerkschaften, die zu ihrem schnellen Wachstum in der Mitte
unseres Jahrhunderts fiihrte, ist abgelost worden durch einen Mitglieder-
schwund. Die amerikanischen Arbeiter befinden sich heute unter heftigem
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Druck, der ihre Arbeitspldtze bedroht. Die Einschrinkung der Organisa-
tionsfreiheit in vielen Lindern: auBerhalb unserer Grenzen senkt die
Arbeitskosten dort und bedroht die amerikanischen Arbeiter und ihre Ar-
beitsplitze, was schlieBlich zu einer Ausbeutung der Arbeiter in jenen Lin-
dern fiihrt. Unter diesen schwierigen Umstinden fordert der Versuch, die
Rechte der amerikanischen Arbeitnehmer zu sichern, Einfallsreichtum bei
der Suche nach neuen Schritten, nicht nur reagierende oder defensive Stra-
tegien, Zum Beispiel kann die Gewerkschaftsbewegung eine sehr wichtige
Aufgabe dabei iibernehmen, fiir Bildung und Ausbildung zu sorgen, die
notwendig sind, damit die Arbeitnehmer fiir das Berufsleben verwendbar
bleiben. Die Gewerkschaften kdnnen dariiber hinaus ihren eigenen Mit-
gliedern und den Arbeitern in Entwicklungsldndern dadurch helfen, daf sie
ihre internationale Zusammenarbeit verstirken. Eine starke Gewerk-
schaftshewegung wird mit einem vertieften Sinn fiir weltweite Zusammen-
hinge in die Zukunft schauen. : .

109. Es gibt viele Anzeichen dafiir, daB diese Herausforderungen in unserer
Zeit von einfallsreichen Gewerkschaftsfithrern diskutiert werden. Tiefere
und breitere Diskussionen dieser Art sind notwendig. Dies bedeutet nicht,
daB nur die Gewerkschaften neuen Problemen gegeniiberstehen. Alle
anderen Zweige und Institutionen der amerikanischen Wirtschaft brau-
chen eine #hnliche Perspektive und einen dhnlichen Einfallsreichtum.
Neue Formen der Zusammenarbeit zwischen Gewerkschaften, Arbeitge-
bern und Staat sowie anderen gesellschaftlichen Gruppen sind wichtig und
werden im vierten Kapitel dieses Briefes behandelt werden.

2. Eigentiimer und Manager

110. Ob es der Wirtschaft gelingt, den Forderungen der Gerechtigkeit Zu
entsprechen, wird davon abhangen, wie ihre riesigen Ressourcen und
Reichtiimer verwaltet werden. Kapitaleigner, Manager und Investoren
miissen alle dazu beitragen, eine gerechtere Gesellschaft zu schaffen. Wirt-
schaftliche Gerechtigkeit hingt in erster Linie von der Art ab, wie die Miin-
ner und Frauen in der Wirtschaft ihre Fithrungsaufgaben erfiillen und wie
klug Privatunternehmen' investieren. Papst Johannes Paul II. hat darauf
hingewiesen: ,Der Grad des Wohlstandes, dessen sich die Gesellschaft
heute erfreut, wire undenkbar ohne die dynamische Gestalt des Unterneh-
mers, dessen Aufgabe darin besteht, die menschliche Arbeit und die Pro-
duktionsmittel so zu organisieren, daB die fitr das Wohl und den Fortschritt
der Gemeinschaft notwendigen Giiter und Dienste hervorgebracht wei-
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den.“8! Die Freiheit des Unternehmers muB geschiitzt werden, aber auch
die Verantwortung dieser Freiheit gegeniiber dem Gememwohl und den
Gerechtlgkextsnormen muB gewihrieistet sein,

111. Manager sehen sich jeden Tag vor schwierige Entscheidungen gestellt,
von denen das Wohl vieler anderer Menschen abhingt, Die Verpflichtung
gegeniiber dem Gemeinwohl und nicht nur gegeniiber dem Einzelwohl
ihrer Firmen steht im Mittelpunkt ihrer Arbeit, wenn sie fiir sie eine Beru-
fung und nicht nur eine Karriere oder ein Job sein soll. Wir glauben, daB die
Normen und Priorititen, die in diesem Brief zur Diskussion gestellt werden,
ihnen heifen kdnnen, ihre wichtigen Aufgaben zu erfiillen. Die Pflichten
des einzelnen in der Wirtschaft sind nicht das einzige, worauf sich die ethi-
schen Dimensionen des Wirtschafts- und Finanzlebens erstrecken. Die
Grofe eines Unternehmens oder einer Bankistin vielen Fillen ein Hinweis
auf ihre relative Macht. GroBunternehmen und GroBbanken haben einen
betrichtlichen EinfluB darauf, wie die wirtschaftlichen Institutionen in den
Vereinigten Staaten und in der ganzen Welt gestaltet werden. Mit dieser
Machtist Verantwortung verbunden sowie die Notwendigkeit, daB jene, die
sie innehaben, ethisch verantwortlich handeln und-dafiir verantwortlich
gemacht werden kdnnen.

112. Die Wirtschafts- und Finanzwelt hat die Verpflichtung, denen gegen-
Uiber treue Verwalter zu sein, die ihnen Ressourcen zur Verfligung stellen.
Niemand kann Kapital absolut besitzen oder seinen Einsatz kontroilieren,
ohne Riicksicht auf andere und auf die Gesellschaft zu nehmen.® Dies gilt
vor allem fiir den Boden und andere natiirliche Ressourcen. Kurzfristige
Gewinne auf Kosten einer Ausbeutung natiirlicher Ressourcen oder einer
Verschmutzung der Umwelt verletzen dieses Vertrauensverhiltnis.

113. Ebenso miissen die Ressourcen, die menschlicher Fleil geschaffen
hat, als ein anvertrautes Gut behandelt werden, Dieses Kapital haben
Eigentiimerund Manager nicht aus eigener Kraft geschaffen. Sie habenvon
der Arbeit vieler anderer Menschen und auch von den Gemeinden pro-
fitiert, die ihre Bemiihungen unterstiitzen.® Sie sind diesen Arbeitneh-
mern und diesen Gemeinden gegeniiber bei ihren Entscheidungen verant-
wortlich. Beispielsweise ist die Reinvestition in technologische Neuerun-
gen oft entscheidend fiir die langfristige Lebensfihigkeit eines Unterneh-
mens. Wenn finanzielle Mittel einzig und allein fiir kurzfristige Gewinne
eingesetzt werden, kann die Herstellung notwendiger Giiter und Dienstlei-
stungen zu kurz kommen gine breitere Sicht unternehmerlscher Verant-
wortung ist gefordert.
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114. Lange hat die katholische Tradition das Recht auf Privateigentum an
Produktionsmitteln verteidigt.% Dieses Recht ist ein Wesenselement
gerechter Wirtschaftspolitik. Es vergroBert unsere kreativen und initiativen
Maéglichkeiten.®® Kleine und mittelgroBe Bauernhéfe, Handels- und Indu-
strieunternehmen gehoéren zu den schopferischsten und erfolgreichsten
Bereichen unserer Volkswirtschaft. Sie werden von den Menschen in den
Vereinigten Staaten hochgeschiitzt, ebenso wie Land- und Hausbesitz.
Weitgestreute Eigentumsverteilung kann helfen, eine tiberméBige Konzen-
tration wirtschaftlicher oder politischer Macht zu vermeiden. Daher mul
die Mdogtichkeit, Eigentum zu besitzen, fiir einen grofien: Teil unserer
Bevdlkerung geschaffen werden.5

115. Das Gemeinwohl kann es mitunter notwendig machen, dal} das Eigen-
tumsrecht durch die Beteiligung der 6ffentlichen Hand an der Planung oder
dem Betrieb bestimmter Wirtschaftszweige begrenzt wird. Unterstiitzung
des Privateigentums bedeutet nicht, daB jedermann ein Recht auf unbe-
grenzte Anhdufung von Reichtum hat. ,Das Privateigentum ist also fiir nie-
mand ein unbedingtes und unumschrinktes Recht. Niemand ist befugt, sei-
nen UberfluB ausschlieBlich sich selbst vorzubehalten, wo anderen das Not-
wendigste fehlt.“®” Papst Johannes Paul II. bezeichnete die Grenzen, die
dem Recht auf Privateigentum durch die Pflicht, dem Gemeinwohl zu die-
nen, gesetzt sind, als eine ,,soziale Hypothek“ des Privateigentums.®® Zum
Beispiel sind diese Begrenzungen des Eigentumsrechtes die Grundlage
dafiir, daB die Gesellschaft vorrangigen Anspruch auf Grund und Boden
aus Privatbesitz erheben kann, wenn dieser zum Strafenbau oder fur
andere wichtige dffentliche Einrichtungen benétigt wird. Die Lehre der
Kirche wendet sich gegen kollektivistische und staatliche Wirtschafislen-
kung. Sie weist aber auch die Vorstellung zuriick, da8 ein freier Markt auto-
matisch Gerechtigkeit hervorbrichte. Deshalb, so argumentierte Papst
JohannesPaul II. ,im Hinblick auf die menschliche Arbeit und den gemein-
samen Zugang zu den Giitern, die dem Menschen zugedacht sind, ist unter
den entsprechenden Bedingungen auch die Sozialisierung gewisser Pro-
duktionsmittel nicht auszuschlieBen.“®® Die Entscheidung, wann solche
Bedingungen vorliegen, mufl von Fall zu Fall und unter Berucksmhtlgung
des Gememwohls getroffen werden.

116. Amenkamsche Unternchmen kénnen auch zu Gerechtigkeit oder Un-
gerechtigkeit in der Weltwirtschaft beitragen. Sie sind nicht allméchtig, aber
ihr tatsichlicher EinfluB ist unbestreitbar. Transnationale Unternehmen
und Banken kénnen einen positiven Beitrag zur Entwicklungund zu welt-
weiter Solidaritit leisten. Papst Johannes Paul II. hat jedoch betont, daB das
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Bestreben, die Gewinne zu maximieren und die Kosten fiir die natiirlichen
Ressourcen wie auch fiir die Arbeit zu reduzieren, oft diese transnationalen
Unternehmen zu einem Wirtschaftsverhalten verfiihrt hat, das die Un-
gleichheit steigert und.--die Stabilitit der internationalen Ordnung
schwicht.” Durch Zusammenarbeit mit Regierungen, die ihren Biirgern
gerecht dienen, und mit zwischenstaatlichen Institutionen kdnnen:diese
Unternehmen zu einer Verbesserung der verzwelfelten Lage vieler. Men-
schen in der ganzen Welt beltragen o

117 Unternehmer Manager Investoren und Banluers folgen einer, chrlsth-
chen Berufung, wenn sie verantwortungsbewuBt handeln und nach dem
Gemeinwohl streben. Wir ermutigen und fordern eine Erneuerung dieser
Berufungin der.Unternehmerschaft. Wirerkennen auch an, daB3 die Artund
Weise; wie die-Unternehmer der Gesellschaft dienen, von Anreizen des
Steuersystems, von der Verfigbarkeit liber Kredite und von anderen politi-
schen MaBnahmen bestlmmt und begrenzt wird. ST

118. D1e ertschaﬁ hat ein Recht auf mstltutmnelle Rahmenbedmgungen
dieverantwortlich handelnde Unternehmen nicht bestrafen. Die Regierun-
gen miissen fiir Gesetze und ein Steuersystem sorgen, welche die Unter-
nehmen dazu anregen, die Umwelt zu schiitzen, benachteiligte Arbeitneh-
mer einzustellen und Arbeitsplitze in Notstandsgebieten zu schaffen. Die
Manager und Anteilseigner sollten nicht hin- und hergerissen werden zwi-
schen der Verantwortung gegeniiber ihren Unternehmen und ihrer Verant-
wortung gegeniiber der Gesamigesellschafi. -on

3 Burger und Reglerung -

119, Neben Rechten und Pﬂlchten die mit bestlmmten Aufgaben in der
Wirtschaft zusammenhéingen, hat Jeder Mensch Verpflichtungen, die ein-
fach darauf beruhen, daB er ein Mitglied der Gesellschaft ist. Dadurch, daB
wir diese Pflichten: erfiillen, schaffen wir ein wahres Gemeinwesen. Im
Dienste einer gréBeren Gerechtigkeit freiwillig. seine Zeit, seine Begabung
oder sein Geld zur Verfiigung zu stellen, ist ein Wesensausdruck chiristli-
cher Liebe und Solidaritit. Alle, die mehr haben als sie brauchen, miissen
den Armen zu Hilfe kommen. Menschen mit geistigen und. technischen
Fihigkeiten, die gebraucht werden, um das Leben anderer zu verbessern,
haben die Pflicht, diese Fihigkeiten einzusetzen. Die Armen haben dhn-
liche Verpflichtungen: sie sollen als einzelne und als Familien zusammen-
arbeiten, um ihre Gemeinschaften durch: Akte der Solidarititund Gerech-
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tigkeit aufzubauen. Die freiwilligen Anstrengungen, Ungerechtlgkelt zZu
iiberwinden; sind Teil der christlichen Berufung,.

120. Jeder-Bﬁrger hat aullerdem die Verantwortung, dafiir zu sorgen, daf}
Gerechtigkeit und Menschenrechte durch organisicrtes soziales Handeln
gewihrleistet werden. Papst Pius XI. sagte dazu: ,Niemals aber wird die
Liebe echt sein, wenn sie nicht stets auch der Gerechtigkeit geniigt. ... Es
geht auch nicht an, sich von den schweren. Pflichten der Gerechtigkeit
durch kleine Gaben der Barmherzigkeit freikaufen zu wollen.“’! Die Garan-
tie der Grundgerechtigkeit fiir-alle ist kein freiwilliger Ausdruck von GroB-
zlgigkeit, sondern unumgingliche Verpflichtung fiir die ganze Gesell-
schaft.

121. Die traditionelle Unterscheidung von Gesellschaft und Staat in der
Katholischen Soziallehre liefert die grundséitzlichen Rahmenbedingungen
fiir organisierte Gffentliche MaBnahmen. Die Kirche lehnt alle staatlichen
und totalitiren Losungen sozio-8konomischer Fragen ab. Das Leben der
Gesellschaft ist reicher als Regierungsmacht umfassen kann. Alle gesell-
schaftlichen Gruppen miissen.auf ihre Weise den Anforderungen der
Gerechtigkeit nachkommen. Wir haben bisher - einige . Pflichten der
Gewerkschaften und-der Unternehmer dargelegt. Diese miissen durch Ini-
tiativen von &rtlichen Griuppen, Berufsverbinden, Erziehungseinrichtun-
gen, Kirchen und Synagogen erginzt werden. Alle Gruppen, dic diese
Gesellschaft beleben, haben wichtige Aufgaben bei dem Bemuhen um wirt-
schafthche Gerechhgkelt

122 Aus diesem Grund 1st ¢s um so wichtiger, daB die Lehre der Kirche
darauf besteht, daB die Regierung eine moralische Aufgabe hat: den Schutz der
Menschenrechte und die Gewdhrieistung der Grundgerechtigkeit fiir alle Mit-
glieder des Gemeinwesens.” Die Gesellschaft als Ganzes und in ihrer Unter-
schiedlichkeit ist verantwortlich fiir die Gestaltung des Gemeinwohls. Aber
es ist die Aufgabe des Staates, die Mindestbedingungen dafiir zu garantie-
ren, daB dicse gesellschaftlichen Aktivititen zugunsten der Menschen-
rechte und der Gerechtigkeit iiberhaupt erst mdglich werden.” Diese Ver-
pflichtung haben auch die einzelnen Biirger, wenn sie ihre Abgeordneten
wihlen und an der Bildung der 6ffentlichen Meinung teilnehmen.

123. Im einzelnen liegt es in der Verantwortung aller Biirger, durch ihre
Regierung den Armen und Benachteiligten, den Behinderten und Arbeits-
losen zu heifen und beizustehen. Der Staat sollte eine positive Rolle iiber-
nehmen: bei der Schaffung von Arbeitsplitzen und von fairen Arbeitsgeset-
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zen, bei der Bereitstellung und Erhaltung der Infrastruktur fitr die Wirt-
schaft, wie etwa von StraBen, Britcken, Hiifen und tffentlichen Kommuni-
kations- und Transportmitteln. Er soll den Handel und den Warenaus-
tausch im Sinne der FairneB regeln.™ Die Regierung kann die notwendigen
Stenern erheben, um diesen Verpflichtungen nachzukommen,; die Biirger
haben die moralische Verpflichtung, diese Steuern auch zu zahlen. Die Art
und Weise, wie die Gesellschaft auf die Néte ihrer Armen politisch reagiert,
ist die Nagelprobe fiir ihre' Gerechtigkeit oder Ungerechtigkeit. Die poli-
tische Auseinandersetzung mit dieser Politik ist die unerl4Bliche Plattform,
mit den Konflikten umzugehen, die sich bei der Suche nach einer gerechte-
ren Wirtschaft immer einstellen.

124, Grundlegende Norm fiir die Festlegung des Umfanges und der Gren-
zen staatlicher Eingriffe ist das bereits erwihnte ,,Subsidiarititsprinzip®.
Dieses Prinzip besagt, daff der Staat zum Schutz der Grundgerechtigkeit
nur die Initiativen ergreifen solite, welche die Kraft des einzelnen oder pri-
vater Gruppen - die unabhingig voneinander titig sind - Gbersteigen. Der
Staat darf nicht kleinere Gemeinschaften und Einzelinitiativen ersetzen
oder zerstoren. Vielmehr sollte er diesen helfen, mit gréBerer Wirksamkeit
zum Wohl aller beizutragen, und ihre Aktivititen dort erginzen, wo die
Forderungen der Gerechtigkeit ihre Moglichkeiten iibersteigen. Dies
bedeutet jedoch nicht, daB} diejenige Regierung die beste Politik macht, die
am wenigsten EinfluB nimmt. Vielmehr erkennt man eine gute Regierung
daran, daf} sie tatsichlich anderen Gruppen der Gesellschaft ,hilfi¥, zum
Gemeinwoh! beitragen zu kOnnen, indem sie die Wirtschaft durch ord-
nungspolitische MaBnahmen ermutigt und regelt, wie ,es die Situation
erfordert und die Notwendigkeit verlangt.“”® Dies erfordert Zusammen-
arbeit und das Bemithen um Konsens zwischen den verschiedenen Kriften
unseres Wirtschafislebens, einschlieBlich des Staates. Die genaue Art und
Weise des Eingreifens des Staates in diesen ProzeB kann nicht abstrakt
festgelegt werden. Sie hingt von den spezifischen Bedurfmssen ab sowie
von der w1rksamsten Methode, sie zu befnedlgen

D. Christiiche Hofrnung und der Mut zum Handeln

125. Der christliche Glaube beruht auf der Uberzeugung, daB Gott die Men-
schen und die gesamte Schépfung dazu bestimmt hat, ,.ein Konigreich der
Wahrheit und des Lebens, der Heiligkeit und der Gnade, der Gerechtigkeit,
der Liebe und des Friedens® zu sein.”® Diese Uberzeugung gibt den Chri-
sten in ihrem Kampf mit den wirtschaftlichen Schwierigkeiten der heutigen
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Welt eine groBe Hoffnung. Diese Hoffnung ist kein naiver Optimismus, der
sich einbildet, zur Gestaltung einer durch und durch gerechten Gesell-
schaft seien einfache Rezepte leicht zur Hand. Die geschichtliche und welt-
weite Erfahrung der Kirche hat sie allen Ideologien gegeniiber, die behaup-
ten, die endgiiltige Antwort auf alle Probleme der Menschen zu besitzen,
miBtrauisch gemacht.”” Die christliche Hoffnung hat ein viel stirkes Funda-
ment als solche Ideclogien, denn sie beruht auf dem Wissen, daB Gottin der
Welt wirkt und ,,dal Gott eine neue Wohnstitie und eine neue Erde berei-
tet, auf der die Gerechtigkeit wohnt.“’ .

126. Diese Hoffnung stiirkt und spornt die christlichen Bemiihungen an,
trotz aller Schwierigkeiten und Riickschlige eine gerechtere Wirtschafts-
ordnung zu schaffen.” Die christliche Hoffnung ist stark und unumsto8-
lich, denn sie ist verankert in einem Glauben, der weil}, daf} die Fiille des
Lebens jenen zuteil wird, die Christus auf seinem Kreuzweg nachfolgen. In
ihrem Bemiihen um konkrete Antworten sind alle Mitgiieder der christli-
chen Gemeinde aufgerufen zu einer immer differenzierteren Erkenntnis
der Schmerzen wie auch der Chancen in ihrer Umwelt, um den dringend-
sten Bediirfnissen Abhilfe zu schaffen und so eine gerechtere Gesellschaft
aufzubauen.’® Dies ist eine Gemeinschaftsaufgabe, die den Dialog, Mut
zum Expenment und Phantasie erfordert. Sie fordert auch einen tiefen
Glauben und eine mutige Liebe.
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KAPITEL Il
AUSGEWAHLTE THEMEN ZUR WIRTSCHAFI‘SPOLITIK

127. Wir haben diese ethische Sicht entfaitet.als eine Richtschnur- fiir alle,
die bemitht sind, in ihren téglichen wirtschaftlichen Entscheidungen dem
Evangelium treu zu bleiben, und auch als eine Herausforderung, die wirt-
schaftlichen Bedingungen, die unser Leben und unsere Welt prigen, zu ver-
indern. Diese Bedingungen verkodrpern und vermitteln gesellschaftliche
Werte; sie haben deshalb eine ethische Bedeutung sowohl in sich selbst als
auch in ihren Auswirkungen. Christen miissen, wie alle Menschen, dariiber
nachdenken, wie die konkreten Ergebnisse ihrer wirtschaftlichen Aktivi-
titen der Menschenwiirde dienen. Sie miissen sich Rechenschaft ablegen
iiber das AusmaB, in dem die Strukturen und die Praktiken der Wirtschaft
1h1'e s:tthche Uberzeugung unterstiitzen oder untergraben

128. Dlese Bewertung w1rtschaftl1cher Praktiken, Strukturen und Ergeb-
nisse fiihrt zu einer Reihe von SchluBfoIgerungen Manche Leute behaup-
ten, daB eine uneingeschrinkt freie Marktwirtschaft, in der Eigenttimer,
Arbeitnehmer und Konsumenten ihre aufgekldrten Eigeninteressen verfol-
gen, die groBtmogliche Freiheit, matericlle Wohlfzhrt und Gerechtigkeit
hervorbringe. Politisch bedeutet dies eine mdglichst geringe Einmischung
in die Wirtschaft, da diese ein so delikater Mechanismus ist, dal jeder Ver-
such, sie zu verbessern, mit einiger Wahrscheinlichkeit ins Gegenteil
umschligt. Andere vertreten die Ansicht, das kapitalistische System sei in
sich ungerecht und befinde sich deswegen im Widerspruch zu christlichen
Moralvorstellungen, weil es auf Habsucht, Wettbewerb und eigensiichti-
gem Individualismus beruhe. Sie behaupten, dal der Kapitalismus im
Ansatz falsch und zum Untergang verurteilt sei und durch ein véllig anderes
System zu ersetzen sei, das Privateigentum, Gewinnstreben und den freien
Markt abschaftt.

129. Die Katholische Soziallehre hat traditionsgemiB diese ideologischen
Extreme abgelehnt, denn diese fiithren mit einiger Wahrscheinlichkeit zu
Ergebnissen, die der Menschenwiirde und der wirtschaftlichen Gerechtig-
keit zuwiderlaufen.! Die Kirche setzt sich fiir die Verbesserung einer Viel-
falt wirtschafilicher und politischer Rahmenbedingungen ein. Dabei geht
sie von der Annahme aus, daBl die Wirtschaft von Menschen geschaffen
wurde und von ihnen auch veréindert werden kann. Aber es ist nicht Auf-
gabe der Kirche, ein bestimmtes neues Wirtschaftssystem zu entwerfen
oder zu fordern. Die Kirche muf vielmehr alle Reformen unterstiitzen,
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welche die Hoffnung auf eine Wandlung unserer wirtschaftlichen Verhalt-
nisse hin zu einer systematischeren Verwirklichung der christlichen Sitten-
lehre enthalten. Ebenso muB die Kirche darauf vorbereitet sein, Praktiken
und Institutionen anzuprangern, welche die Verwirklichung dieser Sitten-
lehre behindern oder weiter von ihr entfernen.

130. Kurzum, die Kirche ist nicht an irgendein bestimmtes wirtschaftliches,
politisches oder soziales System gebunden. Sie hat mit vielen Formen wirt-
schaftlicher und sozialer Organisation gelebt und wird dies auch weiterhin
tun, Dabei bewertet sie jedes einzelne System nach moralisch-ethischen
Grundsitzen: Welche Auswirkungen hat das System auf die Menschen?
Stiitzt oder bedroht es die Menschenwiirde?

131. In diesem Dokument tragen wir Uberlegungen vor, die sich auf die
Besonderheiten der amerikanischen Wirtschaft beziehen. Dabei sind wir
uns klar iiber die Notwendigkeit, nicht nur Einzelfragen, sondern das ganze
Wirtschaftssystem beriicksichtigen zu miissen. Wir nehmen bei unserer
Analyse der amerikanischen Wirtschaft einen pragmatischen und evolutio-
niren Standpunkt ein. Wir leben in einem ,gemischten® Wirtschafissy- .
stem, das aus einer langen Geschichte von Reformen und Anpassungen
hervorgegangen ist. Im Geiste dieser pragmatischen amerikanischen
Reformtradition bemiihen wir uns um eine gerechtere Wirtschaft. Unsere
Nation hat bei diesem Bemiihen zahlreiche Aktiva einzubringen: riesige
wirtschaftliche, technologische und menschliche Ressourcen sowie ein
reprisentatives Regierungssystem, durch das wir alle auf die wirtschaftli-
chen Entscheidungen Einflull nehmen kdonnen.

132. Obwohl wir uns in diesem Kapitel in erster Linie aufsolche Aspekte der
Wirtschaft konzentrieren, in denen wir Reformen fiir durchfiihrbar halten,
mdchten wir aber betonen, dal sich die Katholische Soziallehre direkt mit
weitergehenden Fragen zum Wirtschafissystem selbst und seinem inhéren-
ten Wertesystem befaBit - Fragen, die im katholischen Verstéindnis von wirt-
schaftlicher Gerechtigkeit nicht vernachléssigt werden diirfen.? Zum Bei-
spiel: Legt unser Wirtschafissystem mehr Wert auf Gewinnmaximierung
als auf die Befriedigung menschlicher Bediirfnisse und die Férderung der
Menschenwiirde? Verteilt unsere Wirtschaft ihre Ertrige gleichmiBig oder
konzentriert sie Macht und Ressourcen in den Hinden weniger? Fordert sie
ubermifig Materialismus und Individualismus? Schiitzt sie hinreichend
die Umwelt und die natiirlichen Ressourcen der Nation? Gibt sie zu viele
knappe Ressourcen fiir militirische Zwecke aus? Diese und andere grund-
sitzliche Fragen zur Wirtschaft miissen im Lichte der ethischen Grund-
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sdtze, die wir aufgezeigt haben, sorgfiltig gepriift werden. Wir empfehlen
drlngend .der Erforschung dieser Systemfragen intensiver nachzugehen
als es im Rahmen dieses Dokumentes moghch ist.

133. Mit folgenden Themen wollen wir uns hier auseinandersetzen: 1.
Beschiftigung; 2. Armut; 3. Ernihrung und Landwirtschaft; 4. die Rolle der
USA. in der Weltwirtschaft. Diese Themen wurden ausgewihlt sowohl
wegen ihrer Bedeutung fiir die wirtschaftlichen ,Zeichen der Zeit® als auch
fiir die ethischen Grundsitze unserer Tradition. Jedes Thema ist ein Bei-
spiel fiir die-amerikanische Politik in ihrer Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Gerechtigkeit in der Nation und in der Welt, und jedes Thema beleuchtet
wichtige ethische Grundsiitze und Normen der Katholischen Soziallehre.
Unsere Behandlung dieser Themen stellt keine umfassende Analyse der
Wirtschaft der Vereinigten Staaten dar. Wir betonen ausdriicklich, daf3
diese Themen Beispiele sind fiir die Wechselbeziehung zwischen sittlichen
Werten und wirtschaftlichen Bedingungen in unserer Zeit, dal} sie aber
nicht alle diesbeziiglichen Werte und Bedingungen umfassen. Dieses
Dokument ist kein technisches Patest fiir eine Reform der Wirtschaft. Esist
vielmehr der Versuch einer ernsthaften ethischen Analyse die zu einer
gerechteren Wn'tschaft hinfiihren soll. ‘ ‘

134. er konzentrleren uns auf elmge zentra]e ertschaﬂsthemen der Ver-
einigten Staaten unter dem Blickwinkel ethischer Grundsétze. Dabei sind
wir uns dariiber im klaren, daB der Schritt vom Grundsatz zur politischen
Anwendung komplex und schwierig ist-und dafl diese ethischen Grund-
siitze - so wesentlich fiir die Festlegung der Politik sie sind - keine bestirnm-
ten Lésungen vorschreiben. Sie milssen in Wechselwirkung treten mit
empirischen Daten, mit historischen, sozialen und politischen Gegeben-
heiten und auch mit dem Wettbewerb um begrenzt verhandene Ressour-
cen. Die Richtigkeit unserer-Beurteilung hangt nicht nur von der morali-
schen Kraft unserer Grundsitze ab, sondern .auch von der Genauigkeit
unserer Informationen und von der Giiltigkeit unserer Annahmen.

135. Unsere Beurteilungen'und Empfehlungen zu bestimmten Wirtschafis-
themen haben nicht.dieselbe moralische Autoritit wie unsere Aussage zu
allgemeinen ethischen Grundséitzen und zur formalen Lehre der Kirche.
Erstere stehenin Zusammenhang mit Umstinden, die sich &ndern kénnen
oder die von Menschen guten Willens unterschiedlich interpretiert werden
kénnen. Wir erwarten und begriien die Auseinandersetzung mitunseren
politischen Empfehlungen. Jedoch wiinschen wir, daB unsere Aussagen zu
diesen Themen ernsthaft bedacht werden von Katholiken, die iiberlegen,
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ob.ihre eigene sittliche Beurteilung iibereinstimmt mit dem Evangelium
und der Katholischen Soziallehre. Wir stehen auf dem Standpunkt, da
Unterschiede in komplexen Wirtschaftsfragen - wenn diese im Rahmen der
akzeptierten Grundsitze und Werte auftauchen - im Geiste gegense1t1ger
Achtung und in offenem Dialog vorgetragen werden sollten.’

A. Beschaftlgung

136. Vol]beschaftlgung ist die Grundlage einer gerechten ertschaft Die
Schaffung neuer Arbeitspldtze ‘mit angemessener Bezahlung und men-
schenwiirdigen Arbeitsbedingungen hat hdchste Prioritit auf dem Gebiet
der nationalen Wirtschaftspolitik. Wir als Nation miissen es ermé&glichen,
daf jeder Arbeitsuchende in einem angemessenen Zeitraum einen Arbeits-
platz findet, Bei der Betonung dieses Ziels stiitzen wir uns aufdie {berzeu-
gung, daBl die menschliche Arbeit eine besondere Wiirde besitzt und bei der
Herstt-illung von Gerechngkelt in der Gesellschaﬂ eine Schlusselrolle
splelt

137 Arbeit ist ein Grundrecht ein Recht das dle Freiheit aller schiitzt, am
wirtschafilichen Leben der Gesellschaft teilzunehmen. Es ist dies ein
Recht, das den Grundsétzen der Gerechtigkeit entspringt, die wir oben dar-
legten. Diesem Recht entspricht auf der Seite der.Gesellschaft die Pflicht,
den Schutz dieses Rechtes zu sichérn. Die Bedeutung dieses Rechtes geht
aus der Tatsache hervor, dafl Beschiftigung fiir die meisten Menschen ent:
scheidend ist fiir ihre Selbstverwirklichung wie auch fir die Erfiillung ihrer
materiellen Bediirfnisse. Da in unserer Gesellschaft nur wenige Eigentum
an Produktionsmitteln besitzen, ist: Beschiftigung auch der beste Schutz
vor Armut. Arbeitsplitze nutzen der Gesellschaft ebenso wie den Arbeiten-
den, denn sie ermdglichen es mehr Menschen, zum Gemeinwohl beizutra-
gen wie auch zZur Produktwltat die fiir eine gesunde Wirtschaft unerlthch
ist. : -

1. Umfang und Ausw:rkung der Arbeltslos:gkelt

138. Dle Arbe1tslos1gkell: wird zu einem immer we1ter verbreitetén und tlef
verwurzelten Problem in unserem Lande. In den Vereinigten Staaten gibt
es etwa 8§ Millionen Menschen, die Arbeit suchen und keine finden. Das
sind etwa 7 Prozent der arbeitenden Bevilkerung.’ Die amtliche Arbeitsto-
senzahl umfaft weder diejenigen, die aufgehért haben, nach Arbeit.zu
suchen, noch die, die eine Teilzeitbeschiftigung haben, aber gerne Voll-
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zeitheschiiftigpung hiitten. Wenn diese Gruppen hinzugerechnet werden,
sieht man, daf} etwa ein Achtel der arbeitenden Bevdlkerung direkt von
Arbeitslosigkeit betroffen ist.® Das Arbeitslosenproblem wird noch durch
die Tatsache verschiirft, daB fast drei Viertel der Arbeitslosen keine Zahlun—
gen aus der Arbeitslosenversicherung erhalten.’ ‘

139. In den letzten Jahren gab es einen bestindigen Trend zu immer héhe-
ren Arbeitslosenzahien, sogar in guten Zeiten, Zwischen 1950 und 1980 war
die jihrliche Arbeitslosenrate nur in den Rezessionsjahren 1975 und 1976
hoher als heute. Zeiten wirtschaftlicher Erholung in diesen drei Jahrzehn-
ten senkten die Arbeitslosenzahlen aufdrei und vier Prozent. Seit 1979 hegt
die Rate jedoch allgemein fiber sieben Prozent.

140. W_er sind die Arbeitslosen? Uberproportional vertreten sind unter den
Arbeitslosen Schwarze, Spanischsprachige, junge Erwachsene, Frauen, die
allein eine Familie erniihren, sowie Personen mit unzureichender Bildung.
Die Arbeitslosenzahl ist unter ethnischen Minderheiten fast doppelt so
hoch wie unter WeiBen. Bei den alleinverdienenden Frauen liegt die
Arbeitslosenzahl bei liber zehn Prozent, Beischwarzen Teenagern erreicht
die Arbeitslosenzahl dle skandaldse Hohe von mehr als einem Drittel.?

141. Dle menschlichen Hirten hoher Arbeitslosigkeit werden deuthch
wenn wir ihre Auswirkungen auf das Leben und die Menschenwiirde unter-
suchen, Es ist eine tief verwurzelte Uberzeugung in der amerikanischen
Kultur, daB die Arbeit fiir die Freiheit und das Wohlergehen der Menschen
von besonderer Bedeutung ist. Die Arbeitslosen bekommen oft das Gefiihl,
wertlos und gesellschaftlich unproduktiv zu sein. Jeden Tag, an dem sie
arbeitslos sind, sagt ihnen die Gesellschaft: Wir brauchen dein Talent nicht.
Wir brauchen deine Initiative nicht. Wir brauchen dich nicht. Arbeitslosig-
keit wirkt sich verheerend auf die Gesundheit und die Stabilitit des einzel-
nen und der Familie aus. Sie ruft Familienstreitigkeiten hervor, erhéht
Alkoholkonsum, Kindes- und EhegattenmiBhandlung, Scheidung und
hohere Kindersterblichkeit.” Arbeitslose haben oft das Gefiihl, daB die
Gesellschaft ihnen ihre Arbeitslosigkeit zum Vorwurf macht. Sehr wenige
Menschen tiberstehen lange Zeitriume von Arbeitslosigkeit chne psychi-
schen Schaden, sogar wenn sie geniigend Geld fiir ihre  Bediirfnisse
haben.!? Im Extremfall karm der Druck der Arbeltslos1gke1t Menschen in
den Selbstmord treiben.!! S

142. Neben der schrecklichen Verschwendung von Talent und schépferi-
schen Fihigkeiten ist die Arbeitslosigkeit auch fiir die Gesellschaft als Gan-
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zes von Ubel. Die Arbeitslosen zahien wenig oder tiberhaupt keine Steuern
und vermindern so das Einkommen der Kommunen, der Linder und des
Bundes. Zugleich erfordert eine steigende Arbeitslosenzahl groBere Aus-
gaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung, Essensmarken und andere Hilfelei-
stungen. 1986 wird schitzungsweise jeder Prozenipunkt an gestiegener
Arbeitslosigkeit eine Steigerung von etwa 40 Milliarden Dollar fiir das Defi-
zit des Bundes bedeuten.'? Die Kosten fiir die Gesellschaft zeigen sich
auferdem in einem Anwachsen der Krimjnalitit in Verbindung mit der
Arbeitslosigkeit.. Das Federal Bureau of Prisons meldet, daB steigende
Arbeitslosigkeit eine steigende Zahl von Gefiingnisinsassen nach sich zog.
Andere Studien ergaben Verbindungen zwischen der Arbeitslosenrate und
der Héufigkeit von Morden, Raubiiberfillen, Diebstiihlen, Drogenmlﬁ-
brauch und Jugendkriminalitit,'

143. Unsere cigenen Erfahrunge'n mit den Menschen, den Familien und
den Gemeinden, die unter der schweren Last der Arbeitslosigkeit leiden,
bringen uns zu der Uberzeugung, daB wir es uns als Nation einfach nicht lei-
sten kénnen, Millionen -gesunder Manner und Frauen arbeitslos zu lassen.
Wir kdnnen uns die wirtschafilichen Kosten nicht leisten, aber auch nicht
die soziale Entwurzelung und die verheerenden menschlichen Tragédien,
welche die Arbeitslosigkeit mit sich bringt. SchlieBlich kdnnen wir uns am
allerwenigsten den Angriff auf die Menschenwiirde leisten, der dann
erfolgt, wenn Millionen von Menschen ohne angemessene Arbeit leben
miissen. Daher milssen wir zu der SchulBfolgerung kommen, daf die derzei-
tigen Arbeitsiosenzahlen unertriglich sind und daB sie uns die moralische
Verpflichtung auferlegen; uns fiir politische MaBnahmen ginzusetzen,
welche die Arbeilslosigkeit reduz1eren ‘

2. Arbeitslosigkeit in einer sich wandelnden Wirtschaft-

144, Die Struktur der amerikanischen Wirtschaft befindet sich in einem
Wandel, der sich sowohl auf die Quantitit als auch auf die Qualitit der
Arbeitspldtze in unserem Lande auswirkt, Der Umfang und die Struktur der
arbeitenden Bevilkerung beispielsweise haben sich in den letzten Jahren
spiirbarverindert. Aus verschiedenen Griinden gibt es heute mehr Men-
schen auf dem Arbeitsmarkt ais je zuvor in unserer Geschichte. Das Bevol-
kerungswachstum hat den Vorrat an Arbeitsfihigen vergroert. Hinzu kam
eine groBe Zahl von Frauen, die ins Berufsleben eintraten, um ihre Bega-
bungen und Ausbildung besser zu nutzen, aber auch aus wirtschaftlicher
Notwendigkeit. Viele Familien bendtigen zwei Einkommen, um in einiger-
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maflen menschenwiirdigen Umstinden leben zu konnen. Haushalte mit
alleinverdienenden Frauen hiingen oft vom Finkommen der Mutter ab, um
nicht dem Staat zur Last zu falien. Aber auch Einwanderer, die in den Ver-
einigten Staaten ein besseres Leben suchen, haben die arbeitende Bevolke-
rung vergroBert. Allerdings kénnen diese demographischen Verénderun-
gen allem d1e gestlegene Arbeltslomgkelt nicht volhg erkliren.

145 Auch technologlsche Veranderungen haben eine dramatxsche Auswir-
kung auf das Beschiiftigungsbild der USA. Die voranschreitende Technolo-
gie-hat zahlreiche Vorteile, sie kann aber auch soziale und wirtschaftliche
Kosten hervorrufen einschlieBlich der Herabstufung und Freisetzung von
Arbeitnehmern.. Hochtechnologie und fortgeschrittene Automation ver-
#ndern das Gesicht der Industrien und Beschéftigung in unserem Lande. Ini
den siebziger Jahren entstanden etwa 90% aller neuen Arbeitsplitze im
Dienstleistungssekior. Bis 1990 wird der Dienstleistungssektor voraussicht-
lich 72 % aller Arbeitnehmer beschiiftigen. Ein grofier Teil der neu hinzuge-
kommenen Arbeitsplitze in den 80er Jahren liegt im Bereich derseitehund
je schlecht bezahlten, rasch wechselnden Stellen wie etwa der Verkéufer,
Biiroangestellten, Pfortner und Kellner,"* Allzuoft verfiigen diese Arbeits-
pléitze nicht iber Aufstiegsmoglichkeiten in Positionen mit héheren Anfor-
derungen und besserer Bezahlung. Infolgedessen konnte dic sich wan-
delnde Strukiur der amerikanischen Wirtschaft eine Umschichtung in
Richtung auf Arbeitsplitze mit genngerer Bezahlung und germgerer Quali-
fikation herbelf‘uhren

146. Der steigende Wettbewerb am.Weltmarkt ist ein weiterer Faktor, der
die Zahl der Arbeitslosen in unserem Lande beeinflufit. -Viele andere
Exportlinder haben die modernste Technologie angeschafft und entwik-
kelt, die ihnen die Mdglichkeit gibt, ihre Produktivititsrate betrichtlich zn
steigern. Verbunden mit-sehr niedrigen Lohnen in vielen Lindern, hat
ihnen dies einen gréfBeren Anteil am amerikanischen Markt und an den
amerikanischen Exportmirkten verschafft. Gleichzeitig haben viele Kon-
zerne ihre Niederlassungen in den USA -stillgelegt und ihr Kapital, 1hre
Technologie und ihre Arbeltsplatze ins Ausland verlegt -

147. Dle Dlskr1m1n1erung auf dem Arbeitsmarkt 1st einer der' Griinde fiir die
hohe Arbeiislosenzahl und das niedrige Einkommen bei ethnischen Min-
derheiten und Frauen. Zusitzlich zu den normalen Problemen bei der
Arbeitsbeschaffung leiden Schwarze,- Spanischsprachige, Indianer, Ein-
wandetrer und andere Minderheiten unter dieser Last der Diskriminierung,.
Die Diskriminierung gegen Frauen wird verschirft durch das Fehlen aus-
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reichender Kindergérten und durch die mangelnde Bereitschaft zahlreicher
Arbeitgeber, flexible Arbeitsbedingungen zu schaffen oder zusatzhche So-
zialleistungen auf Teilzeitangestelite auszudehnen.

148. Hohe Ausgaben fiir die Verteidigung haben ebenfalls eine Auswirkung
auf die Anzahl der Arbeitspliitze in unserer Wirtschaft. In unserem Hirien-
brief ,,Die Herausforderung des Friedens® haben wir die schwerwiegenden
wirtschaftlichen Verzerrungen hervorgehoben, die durch das Wettriisten
bewirkt werden, wie auch die verheerenden Folgen fiir die Moglichkeit der
Gesellschaft, fur die' Armen und die Bediirftigen zu sorgen. Die Beschifti-
gungssm.latmn ist ein Gebiet, auf dem diesé Verbindung sehr klar zutage
tritt. Die Hunderte von M1111arden Dollar, die unser Land Jahrhch fiir den
Riistungswettlauf ausgibt, bewirken eine riesige Belastung fiir die amenka—
nische Wirtschaft, aber auch einen ernstzunehmenden ,Brain Drain®.
Diese 'Ausgaben fiir das Wettriisten bedeuten einen Nettoverlust ai
Arbeitsplitzen in der Wirtschaft, denn die Riistungsindustrie ist weniger
arbeitsintensiv als andere groBe Wirtschaftszweige.’ % Hinzu kommt, daB3
fast die Hilfte der amerikanischen Naturwissenschaftler und Techmker an
Programmen arbeitet, die mit der Verte1d1gung in Verbindung stehen, und
iiber 60% des gesamten Forschungs- und Entwicklungsbudgets der Bun-
desregierug fiir militdrische Zwecke ausgegeben wird. Wir miissen- dic
Frage stellen, ob unser Land jemals unsere Wirtschaft modernisieren und
Vollbeschafngung herstellen kann, wenn wir weiterhin einen so groien
Teil unserer wirtschaftlichen und menschhchen Ressourcen den Projekten
zufithren, die mit unserer Verteidigung zusammenhangen

149, Dles smcl elmge der Faktoren welche die Arbeltslosenzahl inden letz-
ten Jahrenin die Hohe getneben haben Obwohlunsere Wirtschaft seit 1970
mehr als 20 Millionen neue Arbeitspldtze geschaffen hat, 17 gibtes Welterhm
einen chronischen und sogar wachsenden Mangel an A_rbe;tsplatzen_ Vor
dieser Herausforderung haben es.die Institutionen der Wirtschaft nicht
geschafﬁ sich richtig und schnell genug anzupassen. So haben zum Bei-
spiel das Versidumnis, in bestimmten Industriezweigen und Regionen aus-
reichend zu investieren, unzureichende Bildung und Ausbildung neuer
Arbeitskrifte und unzulidngliche Hilfen fiir Arbeitnehmer, die durch neue
Technologien verdringt wurden, das Beschéftignngsproblem verschirft.

150. Eine angemessene Zahl an Arbeitsplitzen in unserer Wirtschaft.zu
schaffen, ist unter den sich indernden und vielschichtigen Bedingunget
dieses Problemes eine komplexe Aufgabe. Sie erfordert zahlreiche Kom-
promisse und erhebliche Kosten. Trotzdem kann man sie 16sen. Das Ziel
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der Vollbeschifticung kann umfangreiche AnpassungsmaBinahmen und
unsere Phantasie in einem MaBe fordern, das die Grenzen der heutigen
Politik und det Institutionen iibersteigt, aber esist eine Aufgabe, der wiruns
stellen miissen.

3. Richtlinien des Handelns

151. Wir empfehlen unserem Lande, sich der Vollbeschiiftigung als einer
groBen Aufgabe mit Nachdruck zu widmen. Gegenwirtig wird das Ideal der
Volibeschiftigung mit Worten beschworen, es gibt jedoch keinerlei feste
Verpflichtung sie zu verwirklichen. Wenn derzeit jede Anstrengung unter-
nommen wiirde, die notwendigen Arbeitsplitze zu schaffen, dann kénnte
mian sagen, die heutlge Situation sei alles, was wir {iberhaupt erreichen
konnten. Dies ist aber nicht der Fall. Unser Land tut weit weniger als es
konnte, um Arbeitsplitze zu schaffen.

152. Im vergangenen Jahrzehnt haben dic Wirtschaftswissenschaftler, Poli-
tiker wie auch die Offentlichkeit sich daran gewdhnt, eine Arbeitslosen-
guote von 6 bis 7 oder gar mehr Prozent hinzunehmen.'® Wiewohi wir uns
{iber die Schwierigkeiten und die Kompromisse im klaren sind, die bei der
Reduzierung der Arbeitslosigkeit in Kauf genommen werden miissen, sind
wir der Ansicht, daB3 eine Quote von 6 bis 7 Prozent weder unvermeidlich
noch akzeptabel ist! Wenn es auch in einer Wirtschaft, in der stindig neue
Arbeitskrifte auf den Markt kommen und andere ihre Stellen wechseln,
sicher unméglich ist, eine Null-Arbeitslosenziffer zu erreichen, so kénnen
doch geeignete politische Mafinahmen und aufeinander abgestimmte pri-
vate und 6ffentiiche Programme die Sitvation betrichtlich verbessern, vor-
ausgesetzt, der Wille dazu ist vorhanden. Keine Wirtschaft kann als wirklich
gesund betrachtet werden, wenn so vielen Millionen Menschen durch
Krifte, die sie nicht kontrollieren kénnen, der Arbeitsplatz verwehrt wird.
Die Akzeptanz der gegenwirtigen Arbeitslosenzahlen wiire vor zwanzig
Jahren undenkbar gewesen. Sie sollte auch heute unertriiglich sein.

153. Zuerst miissen wir einen Konsens dariiber erzielen, dal3 jeder Mensch
ein Recht auf Arbeit hat. Dann fillt die Aufgabe, Vollbeschiiftigung herbei-
zufithren, auf uns alle. Die Politiker, die Wirtschaft, die Gewerkschaften
und die Allgemeinheit miissen die Voraussetzungen schaffen, die dieses
Recht schiitzen. Wir miissen dafiir sorgen, dafl im ganzen Land ein'neuer
Konsens entsteht, und wir miissen den notwendigen politischen Willen auf
allen Ebenen moblhsleren damit das Ziel der Vollbescbaftlgung erreicht
wird.
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154. Wichtige Schritte im privaten und 6ffentlichen Bereich wie auch
gemeinsame MaBnahmen beider Bereiche werden notwendig sein, wenn
die Beschiftigungsrate in unserem Lande erh6ht werden soll. Privatinitia-
tive und Unternehmungsgeist sind fiir diese Aufgabe unverzichtbar, denn
der private Sektor stellt etwa 80% der Arbeitsplitze in Amerika, und hier
entstehen auch die meisten neuen Stellen.!® Daher muB eine verniinftige
Strategie zur Schaffung von: Arbeitsplitzen davon ausgehen, dal private
Firmen und kleine Betriebe hierbei eine wichtige Rolle spielen. Zugleich
mub aber anerkannt werden, daB der Staat bei der Lisung des Arbeitslosen-
problems eine wesentliche und unverzichtbare Rolle spielt. Der Markt
allein wird nicht antomatisch eine Vollbeschiftigung herstellen. Daher
muB die Regierung handeln, um sicherzustellen, daB dieses Ziel erreicht
wird. Sie muB dazu die allgemeine Wirtschaftspolitik koordinieren, Arbeits-
beschaffungsprogramme entwerfen und andere geeignete MaBnahmen
treffen. ‘

155. Wirksame Schritte gegen die Arbeitslosigkeit erfordern eine sorgfiitige
Mischung von wirtschaftspolitischen MaBnahmen und gezielten Beschéfti-
gungsprogrammen. Insgesamt sollten diese MaBnahmen und Programme
die Vollbeschéftigung zum hdchsten Ziel haben. ' :

a. Allgemeine Wirtschafispolitik

156. Die allgemeine oder makrotkonomische Politik der Bundesregierung
ist ein wichtiges Mittel zur Férderung gleichmiBigen Wirtschafltswach-
stums, das mehr und bessere Arbeitsplitze hervorbringt. Wirempfehlen, daf
die Steuer- und Geldpolitik des Landes - wie etwa die Ausgabenpolitik des Bun-
des, die Steuer- und Zinspolitik - in dem Streben nach Vollbeschdftigung ko-
ordiniert werden sollten.

157. Die allgemeine Wirtschaftspolitik mubB sich in ihrem Bemiihen um
mehr Arbeitsplitze auch mit dem Problem der Inflation auseinanderset-
zen.2’ Es besteht ein echtes Risiko inflationdren Drucks als Ergebnis einer
solchen Expansionspolitik. Unsere Antwort darauf sollte aber nicht darin
bestehen, das Ziel der Vollbeschiftigung aufzugeben, sondern wirksame
antiinflationsire MaBnahmen zu entwickeln.

158. Obwohl das Wachstum der Wirtschaft eine wichtige und notwendige
Voraussetzung zum Abbau der Arbeitslosigkeit ist, reicht es allein doch
nicht aus. Wenn man etwas fiir die Vollbeschiftigung und Inflationsbegren-
zung tun will, muB man auBerdem speziellere MaBnahmen und Pro-
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gramme entwwkeln dle auf Einzelaspekte des Problems der Arbe1tslos1g-
ke1t zielen.”! . o

b. Ztelgenchtete Beschaﬁlgungspmgmmme ‘

159. (1) Wir empfehlen die Erweiterung von Ausbildungs- und Lehrhngspro-
grammen im privaten Sektor in Zusammenarbeit von Wirtschaft, Gewerkschaf-
ten und Staat. Jede wohldurchdachte Strategie der Beschiftigung muB sich
systematisch mit der Entwicklung der technischen und organisatorischen
Fihigkeiten befassen, die in einer dynamischen und produktiven Wirt-
schaftgebraucht werden. Investitionen in eine gute Ausbildung der Arbeit-
nehmer sind eine Vorbedingung zur Erhaltung des Wirtschaftswachstums
und zur Erlangung groBerer Gerechtigkeit in den Vereinigten Staaten. Die
Pflicht, hier zu investieren, trifft sowohi den privaten als auch den 6ffentli-
chen Sektor. Heute miissen die Unternehmer, die Gewerkschaften und der
Staat ihre Bemiihungen koordinieren und ihre Ressourcen vereinen, damit
sie einen spiirbaren Anstieg in der Zahl der Lehrlings- und Weiterbildungs-
programme erzielen. Wir empfehlen ein nationales Engagement zur Besei-
tigung des Analphabetentums und dazu, Menschen mit den Fihigkeiten
auszustatten, die sie brauchen, um sich den wechselnden Anforderungen
der Arbeitswelt anzupassen.

160. Bei der Geschwindigkeit des technologischen Wandels in unserer Zeit
- ist die berufliche Weiterbildung sogar noch wichtiger geworden als in der
Vergangenheit. Die Wirtschaft mufi sie ermdglichen, denn gut ausgebildete
Arbeitnehmer sind fir die Produktivititssteigerung . unerliBlich. Die
Gewerkschaften sollten dies ebenfalls unterstiitzen, da ihre Mitglieder Ver-
setzungen und Arbeitsplatzverlust immer mehr ausgeliefert sind, wenn sie
nicht ihre Fertigkeiten und ihre Flexibilitit am Arbeitsplatz stindig weiter-
entwickeln. Und auch die 6rtlichen Gemeinden sollten ein Interesse daran
haben, weil ihr finanzielles Wohlergehen Schaden nimmt, wenn die ortsan-
sissige Industrie sich nicht weiterentwickelt, sondern schlieffen muB. .

161. Die beste Medizin gegen Betriebsstillegungen ist dic Vorbeugung. Die
Vorbeugung hiingt nicht nur davon ab, ob Kapitalinvestitionen in hochent-
wickelte Technologie die Produktivitiit steigern sollen, sondern auch von
der Aus- und Weiterbildung der Arbeitnehmer im privaten Bereich. Wenn
Fabriken stillgelegt werden miissen, haben Management, Gewerkschaften
und Gemeinden die Pflicht, dafiir zu sorgen, daB die Arbeitnehmer nicht
einfach zur Seite gestellt werden. UmschulungSprogramme sind in solchen
Fillen noch notwendiger.
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162. (2) Wir empfehlen eine umfangreiche Forderung direkter Stellenbeschaf-

fungsprogramme, die sich an die Langzeitarbeitslosen und die Arbeitslosen mit
besonderen Bediirfnissen wenden. Solche Programme konnen eine direkte
Anstellung im- 6ffentlichen. Dienst, aber auch Subventionen fiir Arbeits-
plitze in der Privatwirtschaft vorsehen. In beiden Fillen werden Arbeits-
plitze fiir wenig qualifizierte Krifte geschaffen, und zwar kostengiinstiger
und weniger inflationsférdernd als dorch eine allgemeine Ankurbelung der
Wirtschaft.?? Die Kosten der Arbeitsplatzbeschaffung miissen auch auf-
gerechnet werden mit den Einsparungen der Regierung durch geringere
Ausgaben fir die Arbeitslosenunterstiitzung und die gesteigerten Einnah-
men aus den Steuern der Neueingestellten. - = . :

163. Wenn Gelder der dffentlichen Hand wirksam eingesetzt werden, kon-
nen sie auch Arbeitsplitze in der Privatwirtschaft fiir Langzeitarbeitslose
und besonders schwer zu vermittelnde Gruppen nach sich ziehen. Ver-
suche sollten angestellt werden {iber die genaue Art, wie solche Subventio-
nen am besten die Beteiligung der Wirtschaft und die Schaffung stéindiger
Arbeitsplitze bewirken kénnen. o S

164. Diese Bemithungen um die Schaffung von Arbeitspldtzen sollten
besonders darauf abzielen, ins Abseits gedringte Menschen in die Arbeits-
welt einzubeziehen. Sie sollten eine Netto-Steigerung in der Zahl der
Arbeitsplitze erbringen und nicht die Last der Arb gitslosigkeit von einer auf
eine andere Bevolkerungsgruppe verschieben. Sie sollten auBerdemauf die
Schaffung langfristiger Stellen hinwirken und die notwendige Unterstiit-
zung umfassen, um den Arbeitslosen zu helfen, Arbeit zu finden und zu
behalten. ‘ : : ; : "

165. Neugeschaffene Stellen sollten Giiter und Dienstleistungen hervor-
bringen, welche die Gesellschaft braucht und schitzt. Es entspricht sowohl
dem gesunden Menschenverstand als auch den Regeln verniinftigen Wirt-
schaftens, Arbeitsplitze doit zu schaffen, wo unbefriedigte Bediirfnisse der
Gesellschaft liegen. Im ganzen Land gibt es in jedem Bundesstaat und an
jedem einzelnen Ort geniigend Beispiele fur die Bediirfnisse der Gesell-
schaft, die nichtbefriedigt werden. Viele unserer Parkanlagen und Freizeit-
einrichtungen brauchen Pflege und Reparatur. Viele Briicken und StraBien
in unserem Land miiBten in Ordnung gebracht werden. Wir haben einen
riesigen Bedarf an kostengiinstigem Wohnraum. Unser Bildungssystem,
unsere Tagesstitten und Einrichtungen fiir die alten Menschen wie auch
andere Leistungen der Gemeinden sollten ausgeweitet werden. Gleichzei-
tig aber gibt es mehr als acht Millionen Amerikaner, die nach produktiver
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und sinnvoller Arbeit suchen. Wir haben die Moglichkeit, diesen Bediirf-
nissen zu entsprechen, indem wir arbeitswilligen Amerikanern an solchen
Stellen Arbeit verschaffen, an denen ihr Einsatz dringend benttigt wird.
Der iibergeordnete sittliche Wert, der darin liegt, arbeitslosen Menschen
durch Arbeit ein neues Gefiihi von persénlicher Witrde und Selbstachtung
zu verschaffen, spricht ebenf‘a]ls sehr fiir diese. Programme. :

166. Diese Bestrebungen zur Arbeitsplatzbeschaffung werden mehr Zu-
sammenarbeit und neue Verbindungen zwischen dem privaten und dem
6ffentlichen Sektor auf allen Ebenen erforderlich machen. Es gibt schon
jetzt eine ganze Reihe von Beispielen dafiir, wie erfolgreich solche Bemii-
hungen sein kénnen.” Wir glauben, daf die Moglichkeiten, die in dieser
Art von Parinerschaft enthalten sind, erst-allmihlich genutzt werden.

C Uberprufung neuer Wege

167. Zusitzlich zu den oben vorgeschlagenen MaBnahmen sind. wir der
Ansicht, daf} ein Bedarfbesteht fiir die sorgfiltige Untersuchung und Erpro-
bung anderer Wege, welche die Qualitdt und auch die Quantitit von
Arbeitsplitzen verbessern konnen. Mehr Job Sharing, Zeitflexibilitit und
geringere Wochenarbeitszeit gehdren zu den Themen, die weiterhin auf
der Tagesordnung der 6ffentlichen Diskussion stehen sollten. Man sollte
auch dariiber nachdenken, Zwangsiiberstunden einzuschrinken oder
abzuschaffen. Ebenso sollte man MaBnahmen untersuchen zum Abbau des
iibermédBigen Einsatzes von Teilzeitangestellten, die keine Zusatziéistun-
gen erhalten.?® Neue Wege sollten erforscht werden auf dem Gebiet der
Ausbildung schwer zu vermittelnder, freigesetzter und behinderter
Arbeitskrifte sowie von solchen mit besonderen Bediirfnissen. Besonders
notwendig ist es, gleiche Bezahlung fiir Minner und Frauen zu erreichen
sowie bessere Bezahlung und Arbeitsbedingungen fiir die Niedriglohn-
gruppen. Unsere Nation sollte sich mehr um wirksame MaBnahmen zur
Gleichbehandlung bemiihen, um denen zu helfen, die in der Vergangen-
heit das Opfervon Rassen—oder Geschlechtsdlsknmmlerung wurden. Auch
brauchen wir neue Wege der Arbeitsvermittlung, Ein weiterer wichtiger
Punkt, der mehr Aufmerksamkeit verdient, ist die Verbesserung der Sicher-
helt am Arbeltsplatz

168 ‘Weit mehr Aufmerksamkmt verdient auch die langfrlsuge Aufgabe,
einen Teil der Riistungsindustrie des Landes friedlicheren und gesellschaft-
lich. produktiveren Zwecken zuzufithren. Unser Land muB wirksamere
Wege finden, diese Industriezweige umzuriisten, die Arbeitskrifte umzu-
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schulen und den betroffenen Gemeinden die notwendigen Anpassungshil-
fen zu leisten, '

169. Dies sind einige der Wege, die auf der Suche nach einer gerechten
Arbeitsmarktpolitik erkundet werden miissen. Der Glaube an die innere
Wiirde der menschlichen Arbeit und an das Recht auf Beschéftigung sollte
die Menschen in allen Bereichen der Gesellschaft anregen, diese Suche auf
neue und kreative Weise fortzufithren.

B. Armut

170. Mehr als 33 Millionen Amerikaner ~ etwa ein Siebtel unserer Gesamt-
bevidlkerung - sind nach der offiziellen Definition der Regierung arm. Die
Normen der Menschenwiirde und die bevorzugte Behandlung der Armen
zwingen uns, dieses Thema mit besonderem Nachdruck zu behandeln. Sich
mit der Armut auseinanderzusetzen, ist kein Luxus, den sich unsere Nation

leisten kann, wenn sie dazu die Zeit und die Ressourcen hat. Dies ist viel-
mehr ein sittliches Gebot von hdchster Prioritit. ‘

171. Besonders besorgniserregend ist die Tatsache, daB die Armut im letz-
ten Jahrzehnt drastisch angestiegen ist. Der Umfang der Armut ist seit 1973
um etwa ein Drittel gestiegen. Obwohl die jiingste Wirtschafiserholung ein
geringes Absinken der Armutsrate mit sich gebracht hat, liegt sie noch
immer hoher als irgendwann in den vergangenen zwei Jahrzehnten.”

172. Als Seelsorger haben wir unmittelbar in die Gesichter der Armut in
unserer Mitte geschaut. Menschen ohne Wohnsitz streifen in zerrissenen
Kleidern durch die Stidte und iibernachten in Toreinfahrten oder U-Bahn-
Schiichten. Viele von ihnen sind ehemals psychisch gestorte Patienten, die
aus den staatlichen Krankenanstalten entlassen wurden. Tausende stehen
Schlange vor den Suppenkiichen, denn sie konnen sich nicht anders ernih-
ren. Millionen Kinder werden so schlecht erniihrt, daB ihr korperliches und
geistiges Wachstum ernsthaft beeintrichtigt wird.?® Wir haben auch -die
wachsenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten und die Unsicherheit gese-
hen, denen Amerikaner mit bescheidenem Einkommen ausgesetzt sind,
wenn sie ihren Arbeitsplatz und ihr Einkommen durch Einfliisse verlieren,
die sich ihrer Kontrolle entziehen. Dies sind alarmierende Zeichen und
Entwicklungen. Sie richten an unser Land die dringende moralische und
menschliche Forderung nach einer Geselischaft, in der niemand ohne die
grundlegenden materiellen Voraussetzungen der Menschenwiirde und
menschlicher Enifaltung auskommen muB.
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173. Die Armut kann auf viele verschiedene Arten beschriebén und defi-
niert werden. Sie kann geistige und auch materielle Armut beinhalten,
Ebenso wechseit ihre Bedeutung je nach dem historischen, sozialen und
wirtschaftlichen Umfeld. Die heutige Form der Armut unterscheidet sich
von der noch schlimmeren Entbehrung, an der in friiheren Jahrhunderten
die Vereinigten Staaten litten, oder derjenigen; die manche Linder der Drit-
ten Welt heute erleiden. Unsere Betrachtung iiber die Armut bezieht sich
auf die heutige amerikanische Gesellschaft. Als Armut bezeichnen wir hier
den Mangel an materiellen Mitteln, die fiir einen wiirdigen Lebensstandard
nétig sind. Wir wenden die offizielle Armutsdefinition der Regierung an,
obwohl wir ihre Grenzen erkennen.?’

1. Ch_arakféristische Merkmale der Armut

174. Die Armut ist kein isoliertes Problem einer kleinen Anzahl von anony-
men Menschen, die in unseren Stidten leben. Sie ist auch nicht begrenzt
auf eine abhiingige Unterschicht oder aufeine bestimmte Gruppe in Ame-
rika. Sie ist eine Erfahrung, die viele Menschen unterschiedlicher Berufe
und unterschiedlicher Lebensumstinde irgendwann einmal machen. Viele
arme Menschen liben Berufe aus, aber zu Lohnen, die nicht ausreichen, um
sie aus der Armut zu entlassen.?® Andere kdnnen nicht arbeiten und sind
daher auf Unterstiitzung von auBen angewiesen. Wieder andere befinden
sich am Rande der Armut; obwohl sie offiziell nicht als arm bezeichnet wer-
den, leben sie in wirtschaftlicher Unsicherheit und in der Gefahr, zu ver-
armen, : : o

175. Viele Arme schaffen es, dem Leben unterhalb der offiziellen Armuts-
grenze zu entkommen, andere aber verharren lange Zeit dort. Armut fiber
lange Zeitrdume findet man vor allem bei ethnischen Minderheiten und bei
Familien alleinerndhrender Frauen. Sie tritt auBerdem besonders hiufigin
landlichen Gebieten und in den Siidstaaten auf.? Unter den' langfristig
Armen sieht man in erster Linie Arbeiter, deren Léhne zu niedrig sind, um
sie aus der Armut zu befreien, aber auch Alte, Behinderte sowie Eltern von
Vorschulkindern. Im allgemeinen kénnen sie nicht mehr Stunden arbeiten,
als sie bereits tun.*

a. Kinder in Armitt

176. Die Armut trifft manche gesellschafiliche Gruppen hirter ais andere.
Am bedriickendsten ist vielleicht die steigende Zahl armer Kinder. Heute
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ist jedes vierte amerikanische Kind unter.sechs Jahren und jedes zweite
schwarze Kind derselben Alterskiasse arm. Die Zahl der Kinder in Armut
wuchs um vier Millionen in dem Jahrzehnt zwischen 1973 und 1983, mit
dem Ergebnis, daB es heute in Amerika mehr arme Kinder gibt als.irgend-
wann seit 1965.3! Das Problem ist besonders schwerwiegend in Familien,
deren Oberhaupt eine Frau ist; dort sind die Hilfte aller Kinder arm. Zwei
Drittel derschwarzen Kinder und fast drei Viertel der spamschsprechenden
Kinder in solchen Famxhen smd arm.

177. Sehr v1ele arme Famlhen mit Kmdern erhalten keine oﬁenthche Un-
terstiitzung, sic haben keine Krankenversicherung und kénnen Arztrech-
nungen nicht bezahlen. Weniger als die Hilfte von ihnen haben Immun-
schutz gegen verhiitbare Krankheiten wie etwa Diphterie und Kinderldh-
mung.?? Arme Kinder sind schon vorihrer Geburt benachteiligt; dadurch,
daB ihre Miitter keined Zugang'zu guter praenataler Versorgung haben, ist
bei ihnen die Gefahr der Friihgeburt, eines niedrigen Geburtsgewichtes,
korperlicher und geistiger Schiden und des Todes- 1nnerhalb des ersten
LebenSJahres besonders groB ‘

b. Frauen in Armut

178. In den letzten zwanzig Jahren haben wir eine dramatische Steigerung
in der Armutsziffer bei Frauen erlebt.?® Diese Ziffer umfaBt alleinerzie-
hende Miitter ebenso wie Frauen mit unzureichendem Einkommen nach
einer Scheidung, dem Tod des Ehemannes oder im Alter. Mehrals ein Drit-
tel aller von Frauen finanzierten Haushalte lebt in Armut. Unter den Min-
derheitsfamilien, die von Frauen ernahrt werden liegt die Armutsrate bei
iiber fiinfzig Prozent.* : :

179 Die ungleiche Bezahlung der Frauen steht als Hauptursache hinter
dieserr hohen Armutsziffern. Viele Frauen haben eine Anstellung, bleiben

aber arm, da ihre Lohne zu niedrig sind. Frauen mit Arbeitsplatzen auller
Hause,: dle das ganze Jahr arbeiten, verdienen nur 61% dessen, was: die
Miinner verdienen. Einen volien Arbeitsplatz zu haben, ist also an sichnoch
kein ausreichendes Mittel gegen Frauenarmut. Hunderttausende von
Frauenhaben eine Ganztagsstelle, und trotzdem sind sie arm. Sechzig Pro-
zent aller Frauen arbeiten in nur zehn verschiedenen Berufen, und die mei-
sten neuen Arbeitsplitze fiir Frauen liegen in Bereichen mitniedriger
Bezahlung und begrenzten Aufstiegsméglichkeiten. Zahlreiche Frauen lei-
den unter eindeutiger Benachteiligung bei der Bezahlung, bei der Arbeits-
platzeinstufung, bei Beforderungen und anderen Dingen.* Daher finden
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sie sich dann an Arbeitsstellen mit geringem Status wieder, mit geringer
Sicherheit, schwacher Gewerkschaftsvertretung und wenig zusitzlichen
Sozialleistungen. Diese Diskriminierung ist unmoralisch. Es miissen
Anstrengungen unternommen werden, um die Auswirkungen des Sexis-
mus in unserer Gesellschaft zu beseitigen. '

180. Die Verantwortung der Frauen fiir die Erziehung der Kinder ist ein
weiterer Faktor, der beriicksichtigt werden muB. Trotz der zahlreichen Ver-
dnderungen im Ehe- und Familienleben in den letzten Jahrzehnten tragen
die Frauen immer noch die Hauptverantwortung auf diesem Gebiet, Wenn
Ehen zerbrechen, {ibernehmen gewdhnlich die Frauen das Sorgerecht fiir
die Kinder und tragen die groBte finanzielle Last, um sie zu ernihren. Die
Frauen gehen oft schon im voraus davon aus, daB sie die Arbeitswelt verlas-
sen werden, um Kinder zu bekommen und groBzuziehen, und oftmals tref-
fen sie ihre Berufswahl unter diesem Aspekt. In anderen Fillen werden sie
wegen ihrer Pflichten der Kindererzichung nicht eingestellt oder nicht in
h&here Positionen befordert. AuBerdem erhalten die meisten geschiedenen
oder getrennt lebenden Miitter kein Kindergeld. 1983 erhielt weniger alsdie
Hilfte aller alleinerziehenden Miitter Kindergeld, und von diesen wieder-
- um erhielt nur die Hilfte das Geld in der vollen Héhe, zu der sie berechtigt
war. Noch weniger Frauen erhalten Alimente (14 %), und zahlreiche ltere
Frauen werden nach einem Leben fiir die Familie und die Kinder verlassen
und Ieben in Armut.*® Diese Frauen haben groBe Schwierigkeiten, Arbeit
zu finden und sich gegen Krankheit zu versichern.

¢. Ethnische Minderheiten und Armut

181. Obwohl die meisten Armen in unserem Lande Weile sind, ist die
Armutunter denen am weitesten verbreitet, welche die Wucht von Rassen-
vorurteil und -diskriminierung auszuhalten- haben. Schwarze sind bei-
spielsweise etwa mit dreimal gréBerer Wahrscheinlichkeit arm als Weie.
Wihrend jeder neunte weille Amerikaner arm ist, trifft dies aufjeden dritten
Schwarzen und Indianer zu und auf jeden vierten Spanischsprachigen.’
Zwar sind einige Mitglieder von Minderheiten auf der Leiter des wirtschaft-
lichen Erfolges nach oben gekommen, doch das Gesamtbild zeigt, dall das
Einkommen einer schwarzen Familie nur 55 % des Einkommens einer wei-
Ben Familie betragt; d. h. wir haben es mit cinem Einkommensunterschied
zu tun, der heute groBer ist als je in den letzten fitnfzehn Jahren

182. Trotz der Fortschritte, die in Richtung auf eine Gleichbehandlung der
Rassen zu verzeichnen sind, schlieBen auch heute noch Vorurteile und Dis-
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kriminierung und deren Folgen aus der Vergangenheit viele Mitglieder eth-
nischer Minderheiten vom Hauptstrom des amerikanischen Lebens aus.
Diskriminierende Praktiken am Arbeitsmarkt, im Bildungssystem und bei
Wabhlen schaffen Hindernisse fiir Schwarze, Spanischsprachige, Indianer
und andere Minderheiten in ihrem Bemiihen, ihre wirtschaftliche Situation
zu verbessern.’” Diese Diskriminierung beweist den Fortbestand des Ras-
sismus mitten unter uns. In unserem Hirtenbrief , Unsere Briider und Schwe-
stern“haben wir diesen Rassismus als eine Siinde bezeichnet - ,eine Siinde,
welche die menschliche Familie teilt, das Bild Gottes bei bestimmten Mit-
gliedern dieser Familie zerstdrt und die Menschenwiirde jener verletzt, die
Kinder desselben Vaters genannt werden,“*

2, Wirtschaftliche Ungleichheit

183. Wichtig fiir unsere Diskussion der Armut in Amerika ist ein Verstind-
nis fiir das AusmaB der wirtschaftlichen Ungleichheit in unserem Lande.
Unsere Wirtschaft ist gepriigt von einer héchst ungleichen Verteilung von
Vermdgen und Einkommen. Es wird z. B. geschitzt, dal 28 % des gesamten
Nettovermogens den reichsten zwei Prozent aller Familien in den Vereinig-
ten Staaten gehdren. Die obersten zehn Prozent besitzen 57 % des Nettover-
mégens.”’ Wenn man einmal Hiuser und anderen Grundbesitz aus-
schliefit, ist die Konzentration des Eigentums an ,,Finanzvermdgen® sogar
noch iiberwiltigender. 1983 gehdrten 54 % des gesamten Finanzvermégens
zwei Prozent aller Familien, nimlich denen, deren jihrliches Einkommen
oberhalb von 125000 Dollar liegt. Sechsundachtzig Prozent dieser Werte
gehdrten den obersten zehn Prozent aller Familien.*

184. Wenn auch die Ungleichheiten in der Einkommensverteilung weniger
extrem sind, so sind sie doch auch betriichtlich. 1984 bezogen die unteren
zwanzig Prozent der amerikanischen Haushalte nur 4,7 % des Gesamtein-
kommens der Nation, und die unteren 40 % bezogen nur 15,7 %, den nied-
rigsten Anteil in der gesamten amerikanischen Geschichte. Im Gegensatz
dazu bezog das oberste Fiinftel 42,9 % des Gesamteinkommens, das ist der
héchste Anteil seit 1948.* Diese Zahlen sind nur partielle und sehr unvoll-
kommene MeBwerte fiir die Ungleichheit in unserer Gesellschaft.** Sie
deuten aber doch an, daf3 das Ausmaf der Ungleichheit sehr groB3 ist. Vergli-
chen mit anderen Industrieliindern gehéren die USA zu den mehr unaus-
geglichenen im Bereich der BEinkommensverteilung.** Dariiber hinaus ist
der Abstand zwischen den Reichen und den Armen in unserem Lande im
letzten Jahrzehnt gewachsen.*® Diese Ungleichheiten sind deswegen von

81



besonderer Bedeutung, weil sie die unterschiedlichen Machtverhéltnisse in
unserer Gesellschaft widerspiegeln. Sie weisen daraufhin, daf} der Grad der
Teilnahme im politischen und sozialen Bereich auch sehr unausgewogen
1st . :

185. Die Kathohsche Soziallehre verlangt keine absolute Glelchhe1t beider
Verteilung von Einkommeri und Vermdgen. Ein gewisser Grad von Un-
gleichheit ist nicht nur akzeptabel, sondern kann sogar aus wirtschaftlichen
und gozialen Griinden als wiinschenswert betrachtet werden, wie etwa die
Notwendigkeit des Anreizes und die Zuteilung groBerer Belohnung fiir
héheres Risiko. Dennoch sollte die ungleiche Verteilung nach einigen ethi-
schen Grundsitzen bewertet werden, die wir zur Sprache gebracht haben:
die Prioritit der Grundbediirfnisse der Armen und die Notwendigkeit, den
Umfang der Teilnahme aller Mitglieder dei Geselischaft am Wirtschaftsle-
ben des Landes zu steigern. Diese Grundsitze bewirken einen starken Vor-
behalt gegen extreme Ungleichheit an Einkommen und Vermagen, solange
es unter uns arme, hungrige und -obdachlose Menschen gibt. Sie deuten
auch an, daB extreme Ungleichheit schidlich ist fiir die Entwicklung von
Solidaritit und Gemeinschaft. Im Hinblick auf diese Grundsétze finden wir
die Unterschiede an Einkommen und Vermogen in Amerika inakzeptabel.
Die Gerechtigkeit verlangt, daB alle Mitglieder unserer Gesellschaft sich fiir
wirtschaftliche, politische und somale Reformen einsetzen, die diese Unge-
rechtigkeiten abbauen. : :

3.. Leitlinien des Handelns

186. Unsere Empfehlungen, wie mit der Armut in Amerika umzugehen sei,
beruhen auf verschiedenen ethischen Grundsitzen, die im zweiten Kapitel
dieses Briefes untersucht wurden. Die Themen Menschenwiirde und die
bevorzugte Behandlung der Armen befinden sich im Zentrum unserer
Uberlegungen sie zwingen uns, das Thema Armut mit grofer Dringlichkeit
anzugehen. - ‘

187. Das Prinzip der Solidaritit fordert, dal eine Abhilfe der Armut grund-
sitzliche Anderungen der sozialen und wirtschaftlichen Strukturen voraus-
setzt, welche die enormen Ungleichheiten begiinstigen und Millionen von
Biirgern von echter Teilnahme am wirtschaftlichen und sozialen Leben des
Landes ausschlieBen. Dieser Umwandlungsprozefl muli so geartet sein, daf
er alle Biirger unseres Landes zu einer Gemeinschaft verbindet, unabhin-
gig von ihrem wirtschaftlichen Status. -
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188. Der Grundsatz der Teilnahme fiihrt uns zu der Uberzengung, daB die
angemessensten und die griindlichsten Abhilfen der. Armut diejenigen
sind, die Hilfe zur Selbsthilfe bieten. Denn Armut besteht nicht nur-in
einem Mangel an angemessenen Finanzmitteln, Sie bringt einen tieferlie-
genden Verlust mit sich, ndmlich den AusschluB von vollstindiger Teil-
nahme-am: wirtschaftlichen, politischen und sozialen Leben der Gesell-
schaft sowie die Unfihigkeit, Entscheidungen, die das eigene Leben betref-
fen, zu beeinflussen: Das bedeutet eine Machtlosigkeit, die nicht nur den
Geldbeutel, sondern auch die Menschenwiirde der betreffenden Person in
Mitleidenschaft zieht. Deswegen miissen wir Losungen suchen, die den
Armen helfen, sich durch Beschiiftigung selbst zu helfen. Paternalistische
Programme, die zuviel furund zu wemg mitden Armen zusamméntun, miis-
sen vermieden werden. -

189. Die Verantwortung, die Not der Armen zu lindern, liegt bei allen Mit-
gliedern der Gesellschaft. Alle Biirger haben als einzelne eine Verpflich-
tung, den Armen mit Werken der Nichstenliebe und persénlichem Einsatz
zu helfen. Freilich sind private Mitmenschlichkeit und freiwillige Mafinah-
men allein nicht ausreichend. Wir erfiillen unsere moralische Pflicht den
Armen gegeniiber auch dadurch, dafB wir als Gemeinwesen durch die Re-
gierung dafiir sorgen, daf eine gerechte und wirksame Politik gemacht wird.

190. Obwohl die Aufgabe, Abhilfe fiir die Armut zu schaffen, komplex und
anstrengend ist, sollten wir uns durch das Beispiel vergangener Erfolge
unseres Landes auf diesem Gebiet ermutigen lassen. Unsere Geschichte
beweist, daB wir die Armut abbauen kénnen. In den sechziger und siebziger
Jahren reduzierte sich die Armutsquote unseres Landes um die Hilfie, und
zwar nicht nur aufgrund einer gesunden Wirtschaft, sondern auch durch
politische Entscheidungen, die den Einkommenstransfer verbesserten. So
wurden z. B. in den spéten siebziger Jahren durch Programme staatlicher
Sozialleistungen schitzurigsweise etwa 70 % der Betroffenen der Armut
entrissen.?’ : :

191. In den letzten fiinfundzwanzig Jahren hat das staatliche Wohlfahrts-
netz die Armut bei dlteren Menschen drastisch gesenkt.*® Zusitzlich
bewahrte es 1983 fast 1,5 Millionen Kinder von pensionierten, verstorbenen
oder kranken Arbeitnehmern vor Armut.* Das staatliche Gesundheitspro-
gramm ,Medicare® verbesserte die Lebenserwartung und den Gesund-
heitszustand der dlteren und invaliden Menschen, und das Programm
»,Medicaid® senkte dic Sauglingssterblichkeit und verbesserte wesentlich
die Gesundheitsfiirsorge fiir die Armen.*® . ‘

83



192. Diese und andere erfolgreiche Wohlfahrtsprogramme beweisen das
Engagement unseres Landes fiir soziale Gerechtigkeit und ein menschen-
wiirdiges Leben fiir alle. Sie zeigen auch, daB wir die Fahigkeit besitzeri,
wirksame Losungsméglichkeiten zu entwerfen, die den Bediirftigen die
notwendige Unterstiitzung auf eine Weise verschaffen, die ihre Menschen-
wiirde respektiert. Doch es ist auch offensichtlich, daB nicht alle sozialen
Wohlfahrtsprogramme ihr Ziel erreicht haben. Einige waren schlecht
geplant, unwirksam und verschwenderisch. Niemand war sich dessen
mehr bewuBt als die Armen selbst, welche die Konsequenzen zu tragen hat-
ten. Wir sollten die schlechten Programme streichen, von unseren Fehlern
lernen und eine bessere Alternative gestalten. Die guten Programme sollten
wir als solche anerkennen und auf ihren Erfolgen aufbauen. In jedem Fall
miissen wir eine neue Kreativitit und neuen Einsatz aufbringen, um die
Armut in unserer Mitte auszumerzen und ailen Amerikanern ihr Recht
darauf zu sichern, an den Segnungen unseres Landes teilzunehmen.

193. Bevor wir die Leitlinien der politischen Reform besprechen, miissen
wir zuerst offen MiBverstindnisse und Vorurieile den Armen gegeniiber
zur Sprache bringen. Eine weitverbreitete Fehleinschétzung liegt etwa in
der Annahme, die meisten Armen gehérten zu ethnischen Minderheiten.
Tatsichlich sind aber fast zwei Drittel der Armen WeiBe.>' Es wird auch oft
behauptet, die Menschen bezdgen iiber viele Jahre hin Sozialunterstiit-
zung, arbeiteten nicht, obwohl sie dies mit guten Willen durchaus konnten,
und setzten Kinder in die Welt, die dann ebenfalls Sozialhilfeempfinger
wiirden. In Wahrheit aber zeigen zuverldssige Erhebungen, daB diese
Beschreibungen auf die meisten Armen und Sozialhilfeempféinger nicht
zutreffen. Uber ein Jahrzehnt hin betrachtet, beziehen die Menschen un-
terschiedlich lange Unterstiitzung, und weniger als ein Prozent erhalten
diese Zuwendungen fiir die gesamten zehn Jahre.? Unwahr ist auch die
Behauptung, die Empfiingerlisten der Organisation ,,Aid to Families with
Dependent Children® (Hilfe fiir Familien mit abhiingigen Kindern) seien
voll von gesunden, arbeitsfihigen Leuten, die einen Arbeitsplaiz haben
kdnnten, wenn sie nur wollten. Die Mehrheit von Unterstiitzungsempfin-
gern von AFDC sind kleine Kinder und ihre Miitter, die zu Hause bleiben
miissen.”® Diesen Miittern wird auch der Vorwurf gemacht, sie brichten
mehr Kinder zur Welt, um so ihire Zuwendungen erhdhen zu konnen. Die
Wahrheit ist, daB 70 % der Familien, die AFDC-Hilfe erhalten, nur ein oder
zwei Kinder haben und daB ein weiteres Kind nur einen sehr geringen
finanziellen Vorteil bringt. Jedes Jahr umfaBt etwa die Hilfte der Familien,
die AFDC-Beihilfen erhalten, einen ganz- oder halbtags arbeitenden
Erwachsenen.’ Forschungsberichte haben immer wieder festgestelit, daB
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Arme denselben starken Wunsch nach Arbeithaben wie der Rest der Bevol-
kerung.>

194. Wir bitten alle, sich solcher Taten, Worte oder Einstellungen zu ent-
halten, welche die Armen brandmarken, die Zuwendungen, die diese erhal-
ten, iibergrof} darstellen und das Ausmal an Betrug bei den Sozialleistun-
gen iibertreiben.’ Dies sind Symptome einer strafenden Einstellung gegen-
iiber den Armen. In diesem Land herrscht die Meinung, da3 die Armen aus
freien Stiicken oder aufgrund ihrer Faulheit arm seien, daB jeder durch
harte Arbeit der Armut entkommen kénne und da Wohlfahrtsprogramme
es den Menschen erleichterten, nicht zu arbeiten.

Die Einstellung der Offentlichkeit gegeniiber den Hilfsprogrammen fiir die
Armen unterscheidet sich erheblich von der Bewertung anderer Vergiinsti-
gungen und Programme. Man hilt manche duBerst groBziigigen Subventio-
nen fiir einzelne und fiir Unternehmen fiir selbstverstindiich und nennt sie
nicht einmal ,Zuwendungen®, sondern ,, Anspriiche’” Im Gegensatz dazu
werden die Programme fiir die Armen als Hilfeleistung bezeichnet und mit
viel kritischer Aufmerksamkeit verfo]gt obwohl sie weniger als zehn Pro-
zent des Bundesbudgets ausmachen.’® -

195, Wir méchten nun einige Vorschléige machen, die wir fiir eine landes-
weite Kampagne gegen die Armut fiir notwendig halten. Wir bieten damit
keinen umfassenden MaBnahmenkatalog an, sondern eine Einladung an
andere, sich an dieser Diiskussion zu beteiligen und den Kampf gegen die
Armut aufzunehmen,

196. a. Der erste Vorstof3 im Kampf gegen die Armut muf} der Aufbau und die
Aufrechterhaltung einer gesunden Wirtschaft sein, die Beschiftungsmoglichkei-
ten zu gerechten Lihnen fiir alle arbeitsfihigen Erwachsenen bereitstellt. Die
Armut steht in direkter Verbindung mit dem Thema der Beschiiftigung.
Millionen Menschen sind arm, weil sie ihre Arbeitspldtze verioren haben
oder weil ihre Léhne zu niedrig sind. Die durchgehend hohen Arbeitslosen-
zahien im vergangenen Jahrzehnt sind ein Hauptgrund fir die gestiegene
Armut in den letzten Jahren.”® Mehr Arbeitsplitze, vor allem im privaten
Sektor, wiren ein Fortschritt fiir die Menschenwiirde, sie wiirden die Soli-
daritit und das Selbstvertrauen der Armen steigern. Sie wiirden auch den
Bedarf an WohlMahrtsprogrammen verringern und das Einkommen schaf-
fen, das zur Unterstiitzung derer gebraucht wird, die bediirftig sind und
nicht arbeiten konnen: der Alten, der Invaliden und der chronisch Kranken
wie auch der alleinerziehenden Eltern kleiner Kinder. Man sollte auch
erkennen, dall andauernde Armut die Gesellschaft insgesamt schidigt,
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denn die verminderte Kaufkraft der Armen trdgt mit bei zu den periodi-
schen Stagnationszyklen in der Wirtschaft.

197. In den letzten Jahren haben die Mindestlohne nicht mit der steigenden
Inflation Schritt gehalten. Ihr tatsichlicher Wert ist seit 1981 um 24%
gesunken. Wir stehen auf dem Standpunkt, daB der KongreB die Mindest-
16hne anheben sollte, um einen Teil der Kaufkraft, d:e durch Inflation ver-
lorenging, aufzufangen

198 Zwar sind Arbeltsplatzbeschaffung und Lohngerechtlgkelt sehr w1ch-
tige Elemente im landesweiten Kampf gegen die ‘Armut, aber sie reichen
offensichtlich nicht aus. Andere speziellere MaBnahmen sind notwendig,
um die institutioneilen Ursachen der Armut zu beseltlgen und fiir diejeni-
gen zu sorgen, die nicht arbeiten kdnnen, :

199 b. Energ:sch muf? auf eine Besemgung der Hmdermsse Sfiir eine volle und
gleichrangige Beschiftigung von Frauen und Minderheiten hingewirkt werden.
Allzuviele Frauen und Angehérige von Minderheiten sind an Arbeitsplitze
mit schlechter Bezahlung, unwiirdigen Arbeitsbedingungen und geringen
Aufstiegschancen gebunden. Solange wir eine Situation dulden, in der es
Menschen gibt, die einen vollen Arbeitsplatz ausfiillen konnen und den-
noch unterhalb der Armutsgrenze leben ~ eine Situation, die unter den
Mindestiohnempfingern normal ist -, so lange werden allzuviele Men-
schen den ,arbeitenden Armen“ zugerechnet werden. Aufeinander abge-
stimmte MaBnahmen der Aus- und Weiterbildung sowie andere positive
Aktionen miissen ergriffen werden, damit denen geholfen wird, die derzeit
keine Chance haben, mehr zu verdienen. Aulerdem miissen Wege gefun-
den werden, um die schlechter bezahlten Stellen aufzuwerten und um die
ungerechten Lohnunterschlede auszuraumen welche die Frauen be,nach-
teiligen. :

200. c. Bemiihungen ‘um Selbsthilfe bei den Armen sollten durch Programme
und Mafinahmen im privaten wie auch im dffentlichen Bereich unterstiitzt wer-
den. Wir sind davon iiberzeugt, daB ein wirksamer Weg, der Armut zu
begegnen, in HilfsmaBnahmen kleineren Umfangs auf &rtlicher Ebene
liegt, welche die Armen zu mehr Selbstversorgung fithren. Unternehmen,
private Organisationen und die dffentliche Hand kénnen Startgeld; Ausbil-
dung und technische Hilfen geben wie auch organisatorische Unterstiit-
zung fur Selbsthilfeprojekie auf vielen Gebieten, etwa: kostengiinstige
Wohnungen, Kreditvereine, Konsumgenossenschaften, Rechtsbeistand,
Nachbarschafts- und Gemeindeorganisationen. MaBnahmen, die den
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Armen Teithabe am Eigentum und-an der Verfligungsgewalt {iber wirt-
schaftliche Ressourcen verschaffen, sind besonders wichtig.

201. Die Armen miissen in die Lage versetzt werden, ihre eigene Zukunft in
die Hand zu nehmen und fiir ihr persdnliches wirtschaftliches Vorwiarts-
kommen die Verantwortung zu tragen. Personliche Motivation und Initia-
tive, verbunden mit sozialer Reform, sind notwendige Elemente, die dem
ginzelnen bei seinem Weg aus'der Armut helfen: Die Armen kénnen sich
selbst zu voller Teilnahme an unserem wirtschaftlichen, sozialen und politi-
schen Leben verhelfen, indem sie die Moghchke]ten zu Bildung, Ausbil-
dung und Beschaftlgung nutzen und fiir eine Anderung der Verhaltmsse
zusammenarbelten

202. d. Das,Steuer.sys‘tem mufi nach seiner Wirkung fiir die Armen stindig
bewertet werden. Diese Bewertung muf} von drei Grundsitzen geleitet sein:
Erstens, das Steuersystem mufl angemessene Mittel erheben, um die
offentlichen Bediirfnisse der Gesellschaft zu finanzieren, besonders, um
die Grundbedirfnisse der-Armen zu befriedigen. Zweitens, das Steuer-
system muf progressiv strukturiertsein, so daf diejenigen mit relativ groBe-
rem Einkommen einen héheren Steuersaiz zahlen. Die Einfithrung eines
solchen Grundsatzes in die Steuerpolitik ist ein wichtiges Mittel, um die
betrichtlichen Ungleichheiten im Einkommen und Vermogen der Nation
auszugleichen. Es muf} etwas dagegen unternommen werden, daf3 die mei-
sten Verkaufssteuernund Einkommenssteuern eine unproportionale Bela-
stung fiir Empfinger niedrigerer Einkommen darstellen. Drittens, Familien
unterhalb der offiziellen -Armutsgrenze.sollten iiberhaupt keine Einkom-
menssteuer zahlen miissen. Diese Familien verfiigen - per definitionem -
nicht iiber geniigend Mittel, um das Lebensnotwendigste zu kaufen. Sie
sollten nicht dazu gezwungen werden, die zusitzliche Last von Elnkom-
menssteuer zu tragen ‘

203. e. Die Gesamtgesellschaft mufS eine erheblich grifiere Anstrengung fiir die
Bildung und Ausbiidung der Armen unternehmen. Jede langfristige Losung
des Armutsproblems in unserem Lande muf3 dem Bildungswesen - dem
Offentlichen wie dem privaten, inner- und auBerhalb der Schule - erhihte
Anfmerksamkeit schenken. Der Mangel an angemessener Ausbildung hin-
dert, vor allem im innerstidtischen Bereich, viele Arme daran, ihrem Los zu
entfliehen. Auflerdem verdammt das Analphabetentum - ein Problem; das
mehrere zehn Millionen Amerikaner betrifft - viele Menschen zu Arbeits-
losigkeit oder'zu chronisch niedrigem Einkommen. Dariiber. hinaus
schlieBt es sie auf vielerlei Art vom politischen und geistigen Leben der
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Gemeinden aus.®! Da die Armut im Prinzip ein Problem der Ohnmacht und
der Ausgeschiossenheit ist, kann der Stellenwert der Ausbildung als einer
Maglichkeit, ihr zu entrinnen, gar nicht stark genug betont werden.

204. Die Arbeit an der Verbesserung des Bildungssystems in unserer
Gesellschaft ist eine Investition in die Zukunft, eine Investition, die sowohl
die offentlichen als auch die privaten Schulen einbezichen sollte. Unsere
katholischen Schulen haben den wohlverdienten Ruf, ausgezeichnete Bil-
dung zu vermitteln, vor allem fiir die Armen. Katholische Innenstadtschu-
len versorgen zahlreiche arme Familien mit einer sonst nicht gebotenen
Erzichungsméglichkeit. Sie stellen fiir benachteiligte Schiiler ein wirksa-
mes Instrument zur Verfiigung, mit dem sie sich selbst aus der Armut
befreien kénnen. Wir anerkennen die Arbeit all jener, die groe Opfer brin-
gen, um diese Innenstadtschulen zu unterhalten. Wir geloben, auch in
Zukunft die katholischen Schulen zu Modelien fiir die Blldung und Erzie-
hung der Armen zu machen.

205. Wir mochten aber auch unsere nachhaltige Unterstiitzung fiir das
offentliche Schulsystem in den Vereinigten Staaten zum Ausdruck bringen.
Es gibt keinen Ersatz fiir die ausgezeichnete Bildungsarbeit an den &ffentli-
chen Schulen, denn dort wird die Mehrheit aller Schiiler, einschlieflich der
katholischen, erzogen. In der Katholischen Soziallehre wird die Grundaus-
bildung als ein menschliches Grundrecht bezeichnet.®? In unserer Gesell-
schaft ist ein starkes dffentliches Schulsystem von groBer Bedeutung, wenn
wir dieses Grundrecht verteidigen und es jedem einzelnen ermdglichen
wollen, alle seine Anlagen voll zu -entwickeln. Daher unterstreichen wir
nachdriicklich die jiingsten Aufrufe fiir Verbesserungen und Unterstiit-
zung des 6ffentlichen Schulsystemns, wobei damit sowohl die Qualitit des
Unterrichts als auch Vergiitungen der Lehrer gemeint sind.%* Aufallen Ebe-
nen des Bildungssystems miissen wir die Wirksamkeit unserer Institutio-
nen verbessern, personliche und technische Fihigkeiten zu vermitteln, die
gebraucht werden, um heutzutage auf dem Arbeitsmarkt konkurrieren und
am Leben der Gesellschaft teilnehmen zu konnen.

206. f. Die allgemeine Politik und auch die Einzelprogramme soliten auf allen
Ebenen auf die Stdrkung der Familien hinwirken, vor allem jener Familien, die
von der Wirtschaft benachteiligt sind. Als eine Nation miissen wir alle
Aspekte des Wirtschaftslebens griindlich untersuchen und ihre Auswirkun-
gen auf die Familien priifen. Arbeitsverhiltnisse, das Krankenversiche-
rungswesen, Mindestldhne, Steuerpolitik und auch Dienstleistungspro-
gramme kénnen die Familien in ihrer Aufgabe, Kinder grozuziehen und
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gebrechliche oder abhingige Verwandte zu pflegen, sowohl unterstiitzen
als auch behindern.

207. Wir bestiitigen das von Johannes Paul II. formulierte Prinzip, dem zu-
folge die Institutionen und die Politik einer Gesellschaft so angelegt sein
sollten, daB die Miitter kleiner Kinder nicht aus wirtschaftlichen Griinden
gezwungen sind, ihre Kinder allein zu lassen, um eine Arbeit auBerhalb
ihres Hauses aufzunehmen.®* Das Wohlfahrtssystem und die Steuerpolitik
eines Landes sollten die Entscheidung von Eltern, fiir ihre eigenen Kinder
Zu sorgen, unterstiitzen und die Arbeitsleistung der Eltern innerhalb der
hiuslichen Gemeinschaft als einen Wert fiir die Familie und die ganze
Gesellschaft hochschitzen.

208. Fiir Kinder, deren Eltern einer Arbeit auBer Hause nachgehen, besteht
ein ernsthafter Mangel an guten, kostengiinstigen Tagesstdtten. Arbeitge-
ber, Regierung und private Organisationen sind aufgefordert, mehr gute
Kindertagesstitten zur Verfligung zu stellen. Ebenso kdnnte die Einrich-
tung von Elternschaftsurlaub mit ‘Arbeitsplatzsicherheit fiir j Junge Eltern
den Familien helfen.

209. Die hohe Scheidungsrate und das alarmierende Ausmal von Schwan-
gerschaften Jugendlicher unter zwanzig Jahren in unserem Lande sind
traurige Zeichen fiir den Zusammenbruch der traditionelien Familien-
werte. Diese Auflésungserscheinungen sind in allen Bereichen unserer
Gesellschaft anzutreffen, bei Arm und Reich, bei Weil, Schwarz- und
Braun, in der Stadt und auf dem Land. Jedoch sind sie im allgemeinen bei
den Armen sichtbarer und haben schlimmere wirtschafiliche Folgen. Wir
miissen diesen Aufifsungserscheinungen mit einem neu belebten Sinn fiir
persdnliche Verantwortung und fuir die verpﬂlchtenden Werte der Familie
begegnen

210. g. Eine griindliche Reform der nationalen Wohlfahrts- und Unterstiit-
zungsprogramme ist notwendig. Fir Millionen armer Amerikaner ist das
dffentliche Wohlfahrtssystem das einzige Netz wirtschaftlicher Sicherheit.
Die Einzelprogramme, aus denen sich dieses System zusammensetzt, miis-
sen die Not der Armen auf eine Weise lindern, die ihre Menschenwiirde
nicht verletzt und ihnen angemessene Unterstiitzung verschafft. Nach
unserer Auffassung wird das gegenwirtige Wohlfahrtssystem diesen Anfor-
derungen nicht angemessen gerecht.® Wir sind der Meinung, dafl inner-
halb des bestehenden Wohlfahrtssystems einige Verbesserungen gemacht
werden kénnen und gemacht werden sollten. Auf die Dauer jedoch werden
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weiterreichende Reformen, die iiber den derzeitigen Rahmen hinaws-
gehen, notwendig werden. Zu den Verbesserungen, die sofort vorgenom-
men werden kdnnen, gehtren folgende:

211. (1} Die dffentlichen Wohlfahrisprogramme sollten darauyf ausgerichtet
sein, so weit wie moglich den Empfangern zu helfen, durch Erwerbstitigkeit fiir
ihren eigenen Unterhalt zu sorgen. Wer einen Arbeitsplatz hat, darf wirt-
schaftlich nicht schlechter gestellt sein als derjenige, der sich nur auf 6ffent-
liche Unterstiitzung verldft.. Nach den geltenden Bestimmungen verlieren
Menschen, welche die Wohlfahrtsunterstiitzung aufgeben zugunsten eines
schlecht bezahlien Arbeitsplatzes, kurz danach die Gesundheitsversorgung
~Medicaid“, Hilfe zur Selbsthilfe und Abbau der Abhingigkeit von dffentli-
cher Wohlfahrt bedeutet: UnterstiitzungsmaRnahmen miissen begleitet
sein von MaBinahmen der Arbeitsplatzbeschaffung; dazu rechnen auch
Ausbildung, Beratung, Stellenvermittiung sowie die Unterbringung der
Kinder. Arbeitsplitze fiir Empfiinger 6ffentlicher Wohlfahrtsleistungen
sollten mit gerechter Bezahlung ausgestattet sein, so daB die Arbeitnehmer
alle Vergiinstigungen und Rechte erhalten, die mit einer Erwerbstitigkeit
verbunden sind.

212. (2) Die Wohlfahrisprogramme miissen die Empfiinger mit angemessenen
Leistungen versehen. Diese miissen die Grundbediirfnisse an Nahrung, Klei-
dung und Unterbringung, Gesundheitsfiirsorge sowie andere Notwendig-
keiten abdecken. Gegenwirtig erhalten nur vier Prozent der armen Fami-
lien mit Kindern geniigend Barmittel zur Unterstiitzung; um oberhalb der
Armutsgrenze.zu existieren.®® Die Leistungen der AFDC und der Essens-
markenzuteilung erreichen zusammen im Durchschnitt weniger als drei
Viertel des Betrages der offiziell definierten Armutsgrenze.®! Die Sozialhil-
feempfinger sollten am Monatsende nicht vor Hunger und Obdachlosigkeit
stehen, nicht ihre Kinder in zerlumpten Kleidern zur Schule schicken miis-
sen oder keine ausreichende Gesundheitsfiirsorge haben.

213. (3) Wir brauchen bundesweit geregelte Bemessungsmafistibe der Unter-
stiitzungswiirdigkeit und der Mindestzuwendungen der dffentlichen Hilfe. Zur
Zeit bestehen in diesen beiden Punkten grofie Unterschiede zwischen den
einzelnen Staaten der USA. Im Jahre 1985 konnte ein Dreipersonenhaus-
halt ohne Einkommen von der AFDC in Mississippi hiichstens 96 Dollarim
Monat beziehen, aber. in Vermont 558 Dollar.®® Um diese Ungleichheiten
zu beseitigen, die weit gréBer sind als die regionalen Unterschiede der Le-
benshaltungskosten, und um einen Grundsockel an Zuwendungen fiir alle
Bediirftigen zu schaffen, muB unser Land einheitliche Mindestzuwendun-
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gen sowie die Bediirftigkeitskriterien fiir bar gezahlte Leistungen festle-
g_en.‘59 Die Leistungen sollten auch an einen Index gebunden werden, damit
Anderungen in den Lebenshaltungskosten beriicksichtigt werden kénnen.
Eine solche Indizierung gibt es in unserem Lande bereits fiir Alte, Behin-
derte und. Kriegsveteranen. Ist es nicht mdglich, dasselbe fiir Kinder und
ihre Miitter zu tun, die 6ffentliche Unterstiitzung beziehen?

214. (4) Sozialleistungen sollten sowoh! fiir Familien mit zwei als auch fiir
solche mit nur einem Elternteil gezahlt werden. Die meisten Bundesstaaten
begrenzen derzeit die AFDC-Leistungen auf Familien mit einem Elternteil,
meistens Frauen.”® Die Zahlungen dieses Programms soliten auf Familien
mit zwei Elternteilen ausgedehnt werden, so dal3 arbeitslose oder schlecht
bezahlte Viter ihr Heim nicht verlassen miissen, um ihre Kinder zu unter-
stiitzen. Fine solche Anderung wire ein wesentlicher Schritt zur Stiarkung
der armen Familien mit zwei Elternteilen.

4. SchluBfolgerung

215 Das Streben nach humaneren und w1rksameren Wegen mit der Armut
fertig zu werden, sollte nicht auf kurzfristige Reformen begrenzt sein. Auf
der Themenliste der 6ffentlichen Diskussion sollte auch eine ernsthafte
Auseinandersetzung mit Alternativen zum jetzigen Wohlfahrtswesen ste-
hen. Wir empfehlen dringend, Vorschlige fiir Familiengeld oder Kinder-
geld als eine MaBnahme der Einkommensstiitzung fiir Familien mit Kin-
dern griindlich zu priifen.”! Besondere Aufmerksamkeit erfordern neue
MaBnahmen gegen die langfristige Armut, der erwiesenermaiien mit dem
iiblichen Sozialhilfesystem am wenigsten beizukommen ist. Die ,negative
Einkommensteuer® ist ein weiteres Thema, iiber das die Diskussion nicht
abreifen darf, "2 Diese und andere Vorschlige sollten Bestandteile einer ein-
fallsreichen und fortwihrenden Bemiihung werden,.ein System der Ein-
komrensstiitzung fur die Armen zu entwerfen, das 1hre Menschenwurde
schutzt und die notwendlge Hilfe gerecht und w1rksam {eistet.

C. Ernahrung und Landwwtschaft

216 Der Priifstein eines ertschaﬂssystems llegt in seiner Fahlgkezt d1e
menschlichen Grundbediirfnisse der jetzigen Generation wie auch zukiinf-
tiger Generationen gerecht zu befriedigen. Nahrungsmittel, Wasser und
Energie brauchen wir zum Leben; thr UberfluB in den Vereinigten Staaten
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hat uns ziemlich selbstzufrieden gemacht. Doch diese Giiter - die Grund-
lage der Gottesgabe Leben - sind allzu wichtig, um sie fiir selbstverstindlich
zu halten. Gott erinnerte das Volk Israel dran, daB ,,das Land mir gehort,
und ihr seid nur Fremde und Halbbiirger bei mir“ (Lev 25, 23). Unser christ-
licher Glaube ruft uns dazu auf, Gottes schipferisches und erhaltendes
Wirken zu betrachten und unsere Zusammenarbeit mit dem Schépfer
daran zu messen, wie wir die Reichtiimer der Erde menschlichen Bediirfnis-
sen nutzbar machen. Obwohl die Katholische Soziallehre liber die-Sorge fiir
die Umwelt und den Umgang mit den natiirlichen Ressourcen immer noch
in den Anfingen steckt, gibt uns die christliche Sittenlehre den klaren Auf-
trag, sie zur Befriedigung der menschlichen Bediirfnisse zu nutzen.

217. Kein Aspekt dieses Anliegens ist dringlicher als das Ernihrungssystem
in unserem Lande., Wir sind besorgt iiber dieses Erndhrungssystem, da die
Zahl der Farmbankrotte- und -schlieBungen steigt und damit auch die Kon-
zentration des Landbesitzes.”® GleichermaBen sind wir besorgt iiber die
wachsenden Schiden an den natiirlichen Ressourcen, die aus vielen Prakti-
ken der modernen Landwirtschaft resultieren: der iiberméBige Verbrauch
von Wasser, die Erosion des Bodens, die Verschmutzung des Landes und
des Wassers. SchlieBlich machen wir uns Sorgen iiber die grausame Wirk-
lichkeit des Hungers in der Welt trotz Lebensmitteliiberschiissen. Unser
System der Lebensmittelerzeugung mull dringend uberdacht und refor-
miert werden. :

1. Die amerikanische Landwirtschaft — Vergangenhelt und Gegenwart

218. Man muB die gegenwirtige Krise im Zusammenhang sehen mit den
gewaltigen Unterschieden der amerikanischen Getreidearten und Klimata.
Zum Beispiel hat die Landwirtschaft in den Apalachen, wo das meiste Land
nicht den Bauern selbst geh6rt und wo der Kohlebergbau und die Holzwirt-
schaft die wichtigsten Wirtschaftszweige sind, wenig gemeinsam mit den
Familienbetrieben im Mittelwesten, die sich ganz der Getreideproduktion
widmen, oder mit den Ranches in den Great Plains. Ebenso ist der groBfli-
chige, mit kiinstlicher Bewasserung betriebene Obst-, Gemiise- und Baum-
wollanbau im kalifornischen Central Valley sehr unterschieden von der
Milchwirtschaft i in WISCOHS[I‘I oder dem Tabak-und ErdnuBanbau im Stid-
osten. .

219. Zwei Aspekte der komplexen Geschichte der amerikanischen Land-
wirtschafts- und Erndhrungspolitik sind besonders wichtig. Erstens gab es
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zu ‘Beginn dieses Jahrhunderts in den Vereinigten Staaten eine breit
gestreute Verteilung des Eigentums an ertragreichem Land. Die ,,Preemp-
tion Acts® (,Vorkaufsakie®) des frithen 19. Jahrhunderts und der.,,Home-
stead Act® (,Freilandzuweisungs-Akte®) von 1862 sind wesentliche Be-
standteile dieser Geschichte. Die breit gestreute Besitzverteilung spiegelte
sich in der Zahl und Dezentralisation der Farmen in Amerika wider, eine
Entwicklung, die in den dreiBiger Jahren dieses Jahrhunderts ihren Hohe-
punkt erreichte. Die amerikanische Landwirtschaft umfaBte im Jahre 1935
etwa sieben Millionen Eigentiimer, die zugleich auch Bewirtschafter
waren.” Bis zum Jahre 1983 ist die Zahl der amerikanischen Farmen auf2,4
Millionen zuriickgegangen, und nur noch etwa 3 % der Bevolkerung war im
Bereich der Nahrungsmittelerzeugung titig.”> Zweitens hatte die amerika-
nische Erndhrungspolitik immer das Ziel, die Verbraucherpreise niedrig zu
halten. Daher geben die Amerikaner heute von ihrem verfiigharen Einkom-
men weniger fiir Nahrungsmittel aus als die Menschen in irgendeinem
anderen Industrieland.”

220. Diese Ergebnisse verlangen eine genaue Priifung. In erster Linie haben
der Verlust an Farmen und die Abwanderung der Farmer von ihrem Land
zum Verlust eines wertvollen Lebensstils gefiihrt, zum Niedergang vieler
lindlicher Gemeinden und zu erhéhter Konzentration des Landbesitzes.
Zweitens: Wihrend die niedrigen Lebensmittelpreise den Verbranchern
nutzen, ihnen gestatten, Einkommensteile fiir andere Zwecke zu verwen-
den, setzt diese Preispolitik die Farmer unter Druck, ihre Produktion zu
steigern und ihre Kosten niedrig zu halten. Das hat dazu gefiihrt, daB man
die menschliche Arbeitskraft durch billigere Energie ersetzte, dafl die
Gro6Be der Farmen zunahm, damit neue Technologien fiir gréﬁere Anbau-
flichen rentabel wurden, daB der Schutz des Boderis und der sparsame
Umgang mit Wasser vernachlissigt wurden, da Farmarbeiter unterbezahlt
wurden und daB sich die Farmer der gewerkschaftlichen Orgamsatlon der
Farmarbeiter widersetzten.”’

221. Heute kommt fast die Hilfte der amerikanischen Lebensmittelproduk-
tion von den 4% der Farmen, die mehr als 200000 Dollar im Jahr uimset-
zen.™ Viele dieser groBten Farmen werden nicht mehr von Familien, son-
dern von angestellten Managern betrieben.”” Etwa drei Viertel aller Far-
men, die nur 13% der gesamten Umsitze machen, sind verhiltnisméBig
klein. Sie werden oft von Teilzeitfarmern betrieben, die den gréBten Teil
ihres Einkommens aus einer anderen Titigkeit beziehen. Die restlichen
39% des Umsatzes stammen von den 24% der Farmen, die zwischen 40 000
und 200 000 Dollar im Jahr umsetzen. Genau diese Gruppe von Farmern,
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die landesweit anzutreffen sind und die von dem langfristigen Trend zu
weniger, aber grofiéren Betrieben betroffen smd steht im Mittelpunkt der
gegenwartlgen Farmknse ‘ o

222. In den '1970er Jahren schufen neue Mirkte fiir Agrarexporte zusitz-
liche Gewmnchancen und beschleunigten die Industr1ahs1erung der Land-
wirtschaft; eine Entw1ck1ung, die schon durch nete Technologien auf
Petroleumba31s angeregt worden war und die es den Faimern ermdglichte,
viel mehr Boden zu beaibeiten. Die Steuerpolitik des Bundes sowie Farm-
programme verstiirkten diese Entwicklung, indem sie allzu hohe Kapital-
investitionen in die Landwirtschaft forderten und GroBraummaschinen be-
giinstigten.®* Die Ergebnisse waren: groBere Produktion, Wertsteigerungen
von Grund und Boden sowie verstéirkte Kreditaufnahme, um die Expansion
zu finanzieren. In den achtziger Jahren kénnen bei schrumpfenden Export-
mirkten und sinkenden Waren- und Bodenpreisen viele Farmer ihre Kre-
dite nicht zuriickzahlen. ‘

223. Ihre Lage wurde durch bestimmte ,.externe® Umstinde verschiechtert:
anhaltend hohe Zinsen, die es erschweren, Kredite zuriickzuzahien oder
Welterzuﬁnanzmren der hohe Schuldenberg der nahrungsmlttelarmen
Linder, dle hohen Dollarnot1erungen drastisch erhdhte Defizite im ameri-
kanischen Fmanzbaushalt sowie in der AuBenhandelsbilanz und schlieB-
lich der allgememe Ruckgang des Welthandels als Folge der weltweiten
Rezession der frithen achtziger Jahre. Esist unwahrscheinlich, daB die Ver-
einigten Staaten ihren fruheren Anteil am Welthandel mit Nahrungsmlt-
teln und Rohfasern w1ederer1angen es ist auch nicht unbedingt ein erstre-
benswertes Ziel. Exporte sind nicht die Losung amerikanischer Farmpro-
bleme. In der Vergangenheit hat der groBe Produktionsanteil fiir Ubersee-
mirkte unsere natiicliche Ressourcengrundlage be]astet und auBerdem die
Anstrengungen vieler Entwmklungslander untergraben in der Ernzhrung
ihrer Bevolkerung unabhiingig zu werden. Bei dem Versuch, diese Fehlent-
wxcklungen zu Korrigieren, diirfen wir jedoch nicht unsere Fahlgkelt redu-
zieren, in Krisenféllen Lebensmittel zu liefern.

+ 224. Manche Farmer stehen vor der Zahlungsunf‘ahlgkelt aufgrund 1hres
Ubereifers, etwas auszunutzen, das wie eine giinstige Investitionsméglich-
keit aussah. Dies geschah zum Teil als Reaktion auf finanzielle Anreizeder
offentlichen Hand und auf den Rat von Wirtschaftlern und Finanzfachleu-
ten. Trotzdem miissen die Farmer einen Teil der Verantwortung fiir ihre
derzeitige Notlage selber tragen.
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225. Vier andere Aspekte der derzeitigen Situation bedriicken uns. Erstens:
Der Grundbesitz konzentriert sich immer mehr, da die Betriebe, die nun
vor dem Bankrott siehen, den bereits bestehenden Farmen und nicht-land-
wirtschaftlichen Unternehmen hinzugefiigt werden. Die breite Streuung
von Eigentum und die Vielfalt der Beteiligung gehen auch in diesem Wirt-
schaftszweig zuriick. Da unterschiedliche BetriebsgrGéBen und der Faktor
Familienarbeit fiir die Produktivitit der amerikanischen Farmen wesent-
lich waren, weist die zunehmende Konzentration des Grundbesitzes fast
{iberall. in. der Landwirtschaft auf einen gnindlegenden Wandel dieses
Systems hin.}! Besondere Besorgnis erregt nicht nur das wachsende Phiino-
men ,vertikaler Integration®, bei der einzelne Unternehmen zwei oder drei
Glieder der Lebensmittelkette iibernehmen: als Lieferanten von Agrarpro-
dukten; als Landbesitzer und in der Verarbeitung von Lebensmitteln. Diese
erhéhte Konzentration kénnte auch ebenfalls die Lebensmittelpreise
ungiinstig beeinflussen,

226. Zweitens: Die Vielfalt und der Reichtum der amerikanischen Gesell-
schaft gehen in dem MafBe verloren, wie Farmer ihr Land verlassen und
lindliche Gemeinden verfallen. Dies ist nicht nur eine Frage, wie man mit
zusitzlicher Arbeitslosigkeit und mit der Notwendigkeit der Umschulung
und Umsiediung fertig wird. Es geht dabei auch um Beschiftigungs-und
Entwicklungsmogiichkeiten, die in verschiedenen Sektoren der Wirtschaft
und des kulturellen Lebens aufrechterhalten werden miissén: -

227. Drittens: Die. Vereinigten Staaten haben zwar einen Weltmalstab fiir
die Lebensmittelproduktion gesetzt, jedoch mit betrichtlichen Kosten fiir
unsere natiirlichen Ressourcen.’? Auf etwa einem Viertel unserer produk-
tivsten Anbauflichen geht die Erosion des Bodens derzeit schneller vor
sich, als sie sich durch natiirliche Prozesse erneuern kann. Desgleichen
wird das Grundwasser in den Gebieten ausgelaugt, in denen die Nahrungs-
mittelproduktion von kiinstlicher Bewésserung abhéngt. Dariiber hinaus
verschmutzen Chemikalien wie Kunstdiinger, Pestizide und Unkrautver-
nichtungsmitiel, die fiir die heutige Landwirtschaft als unerlédBlich gelten,
die Luft, das Wasserund den Boden und bewirken zahllose Gefahren fiir die
Gesundheit. SchlieBlich werden in Gebieten, in denen-die Ausdehnung
von Wohnflichen, Industrieansiedlungen und Freizeitgelinde es attraktiv
macht, riesige Flichen besten Farmlandes - manchen Schitzungen zufolge
drei Millionen Morgen pro Jahr - nichttandwirtschaftlicher Nutzung zuge-
fiihrt. Die Fortsetzung dieser Praktiken, die kurzfristige Investitionsinteres-
sen oder unmittelbaren Binkommensbedarf der Farmer oder anderer Land-
besitzer widerspiegeln, stellt eine Gefahr fiir die zukiinftige Nahrungs-

95



mittelerzeugung dar, da diese Praktiken nicht durchgehaiten werden
konnen.

228. Farmbesitzer und Landarbeiter sind die unmiitelbaren Verwalter der
natiirlichen Ressourcen, die erforderlich sind, um die lebensnotwendige
Nahrung herzustellen, Diese Ressourcen miissen als die Gaben eines grof3-
zligigen Gottes verstanden werden. Wenn sie in diesem Licht gesehen wer-
den und die Menschheit als eine einzige sittliche Gemeinschaft verstanden
wird, dann erhalten wir eine Vorstellung von der Verantwortung, die wir als
Nation fiir das Welternihrungssystem tragen. Die Befriedigung mensch-
licher Bediirfnisse erfordert heute und in der Zukunft von den Eigentlimern
und Managern aller Ressourcen, besonders jener, die zur Erzeugung von
Lebensmitteln bendtigt werden, ein erhdhtes BewuBisein verantwortungs-
voller Verwaltung und Erhaltung.

229. Viertens: Die Lebensumstinde ethnischer Minderheiten im amerika-
nischen Erndhrungssystem sind ein besonderes seelsorgerisches Anliegen.
Die Minderheiten sind weithin ausgeschlossen von aktiver Teilhabe am
Leben der Landwirtschaft. Trotz der landwirtschaftlichen Herkunft so vie-
ler Spanischsprachiger betreiben sie z. B. nur eine verschwindend geringe
Zahl der Farmen in den USA.® Die Farmen, die Schwarzen gehorten, frii-
her eine wichtige Quelle schwarzer Teilnahme an der Wirtschaft, sind in
den letzten Jahren in drastischem Umfang verschwunden,  eine Entwick-
lung, von der die Amerikanische Kommission fiir Biirgerrechte warnend
sapgte, dal} . sie den Einflull der Schwarzen im Sozialgefiige nur weiter ver-
ringern sowic ihre Skepsis beziiglich der Gleichheit aller vor dem Gesetz
nur verstiirken kann.*

230. Angehdrige von Minderheiten nehmen vor allem als Landarbeiter,
nicht aber als Farmbesitzer an der Landwirtschaft teil. Zusammen mit zahl-
reichen weillen Landarbeitern sind sie die am schlechtesten bezahlte und
mit den geringsten Zusatzleistungen ausgestattete Arbeitnehmergruppe im
ganzen Land. AuBerdem werden sie vom Gesetzgeber und der Politik nicht
so gut geschiitzt wie andere Gruppen; und ihre Bestrebungen, sich gewerk-
schaftlich zu organisieren und Lohnverhandlungen zu fiihren, stieBen auf
systematischen und nachdriicklichen Widerstand, meistens von seiten der
Farmer selbst. Wandernde Feldarbeiter sind der Gefahr der Ausbeutung
besonders stark ausgesetzt. Dies zeigt sich nicht nur an den niedrigen L5h-
nen, sondern auch am schlechten Zustand der Wohnungen, der Gesund-
heltsf“ursorge und der Ausblldungsmoghchkmten fiir diese Arbelter und
ihre Familien.?

96



2. Richtlinien des Handelns

231. Wir sind der Uberzeugung, dab die gegenwiirtigen Entwicklungen anf
dem Gebiet der Lebensmittelerzeugung nicht im besten Interesse der Ver-
einigten Staaten oder der Weligemeinschaft verlaufen. Der zahlenmiBige
Riickgang der mittelgroBen Farmen, die erhéhte Konzentration des Land-
besitzes und die immer offensichtlicher werdende Tatsache unzureichen-
den Umweltschutzes stellen uns vor ernsthafte Fragen der Moral und der
Politik. Als Seelsorger kdnnen wir nicht stumm bleiben, wenn Tausende
von Farmerfamilien in der gegenwirtigen Krise ihr Heim, ihr Land und
ihren Lebensstil verlieren. Wir ndhern uns dieser Situation jedoch in dem
Bewulitsein, dal} sic lingerfristige Bedingungen widerspiegelt, die fiir das
gesamte System der Lebensmittelversorgung wie auch fur die Ressourcen,
die zur Lebensmittelerzeugung bendtigt werden, Konsequenzen haben.

232. Wiewohl ein Grofiteil der notwendigen Verinderungen durch Ge-
meinschaftsanstrengungen der Farmer selbst bewirkt werden muB, sind wir
fest davon fiberzeugt, dal die Politik eine wichtige Aufgabe zum Schutz des
verbreiteten Eigentums der Familienfarmen wie auch der Natur wahrzu-
nehmen hat. Zur Gestaltung der amerikanischen Landwirtschaft schlagen
wir drei Richtlinien fiir die Politik und den privaten Sektor vor.

233. Erstens: Farmen von bescheidener Grifie, dievon Familien auf Vollzeitba-
sis betrieben werden, miissen erhalten und ihre wirtschaftliche Lebensfihigkeit
geschiitzt werden. GleichermaBen sollten kleine Farmen sowie di¢ landwirt-
schaftliche Teilzeitarbeit, vor allem in Stadtnihe, gefordert werden. Wie wir
schon an anderer Stelle in diesem Hirtenwort zum Ausdruck gebracht
haben,¥ liegt ein echter sozialer und wirtschaftlicher Wert in einer weitge-
streuten Besitzverteilung am Produktivvermdgen. Die Demokratisierung
der Kontrolle iiber Grund und Boden, die sich aus einer weitgestreuten Ver-
teilung des Farmbesitzes ergibt, ist ein Schutzwall gegen Machtkonzentra-
tion und einen daraus folgenden méglichen Verlust an Verantwortung fir
das Gemeinwohl in diesem wichtigen Wirtschaftsbereich.®® AuBerdem
wiichst das aktive Engagement fiir das Ziel eines Unternehmens, wenn die
Menschen, die in ihm arbeiten, auch an ihm beteiligt sind; dadurch wird
ihre Teilnahme erhéht. Eigentum regt den FleiB an und verstirkt das Emp-
finden, fiir die eigene Sache zu arbeiten. Diesist besonders wichtigin einem
Sektor, der fiir das menschliche Wohlergehen so bedeutsam ist wie die
Landwirtschaft. ' '

234. Dariiber hinaus verhindert eine breite Streuung des Farmbesitzes die
allzu groBe Abhiingigkeit der Verbraucher von Geschéftsentscheidungen,
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die maximalen Gewinn fiir investiertes Kapital anstreben, was wiederum
den Lebensmittelbereich {ibermiBig stark den Fluktuationen am Kapital-
markt ausliefert. Dies filit besonders dann ins Gewicht, wenn sich nicht-
landwirtschaftliche Unternehmen auf der Suche nach hohen Gewinnen in
der Landwirtschaft engagieren. Wenn der Gewinn stark zuriickgeht oder es
so aussicht, als kénnten:bessere Gewinne -durch Investitionen anderswo
erzielt werden, dann ist es durchaus moglich, dal das Unternehmen
Betriebe verkleinert oder auch véllig stillegt, ohne Riicksicht auf Auswir-
kungen auf die Gemeinde oder die Ernéhrungslage tiberhaupt: Unter dhnli-
chen Bedingungen wiirden Vollzeitfarmer mit starkem persdnlichem Enga-
gement fiir ihre Farmen und -engen Bindungen an die Gemeinde wahr-
scheinlich durchhalten, in der Hoffnung auf bessere Zeiten. Familienfar-
men leisten auBerdem einen wichtigen wirtschaftlichen und sozialen Bei-
trag zum Leben der Landgemeinden.® Sie vergeben Aufiriige an Zuliefer-
betriebe der Landwirtschaft und andere Kaufleute am Ort, und ihre Farmen
sorgen fiir das Steueraufkornmen von dem StraBen, Schulen und andere
lebenswmhtlge D1enst1e1stungen bezahlt werden :

235, Diese gegenseitige Abhingigkeit auf dem Lande hat einen Wert, der
iiber die lindliche Gemeinde selbst hinausgeht. Sowohl die Kathohsche
Soziallehre als auch die Tradition unseres Landes haben betont, wie wichtig
die reiche Vielfalt gesellschaftlicher Initiativen ist, denn durch sie wird die
personhche Freiheit und auch die Entfaitungsmé ghchke1t des einzelnen in
der Gememschaﬁ gefordert. Die Entwicklung in Richtung auf eine kleine
Zahl sehr groBer Farmen, die Lohnarbeiter beschiftigen, fiihrt weg von die-
ser institutionellen Vlelfalt Vollzeltfarmer bereichern das soziale und poli-
tische Leben der Nation insgesamt, indem sie zu der Vitalitéit 1hrer Lindli-
chen Gememden beitragen. Auch das Wirtschaftsleben der Stidte profitiert
erheblich von emer gesunden, auf der Familienfarm grundenden Landwirt-
schaft. Allzuviel von dieser bereichernden Vielfalt ist durch die Abwande-
rung von Farmern und Landbewohnern schon verlorengegangen '

236. Zweitens: Die Moglichkeit, in der Landwzrtschaft zy arbeiten, is‘ollte als
eine wertvolle Arbeit geschiitzt werden. Zu einer Zeit, in der die Arbe1tslos1g-
keit im Lande ohnehin schon zu hoch liegt, sollte eine unndtige Zunahme
der Zahl arbeitsloser Menschen auch wenn sie noch so klein ist, vermieden
werden. Arbeitslosigkeit auf den Farmen fiihrt zu weiterer Arbeﬂslosxgkelt
im lindlichen Umfeld, denn die lindlichen Geschifte verlieren ihre Kun-
den und miissen schlieBen. Der Verlust an Landwirten bedeutet auch einen
Verlustan Fachwissen und erfordert, daB eine andere Gruppe von landwirt-
schaftlichen Arbeitern umgesiedelt und umgeschult werden muf.
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237. Es ist immer schmerzlich, seinen Arbeitsplatz zu verlieren, aber seine
Farm zu verlieren und seinen eigenen Grund und Boden verlassen zu miis-
sen, kann tragisch sein. Das bedeutet oft, ein Familienerbe und einen
Lebensstil zu opfern. Wenn ein Farmer einmal seinen Boden und séine
Maschinen verkauft hat, ist sein Weggang praktisch unabinderlich. Die
Kosten einer Riickkehr sind so hoch, daB wenige, die weggehen, jemals
zuriickkehren. Selbst der gegenwirtige geringfiigige Zustrom in die Land-
wirtschaft, der an den niedrigen Bodenpreisen liegt, wird diesen Verlust
nicht ausgleichen. Die Gesellschaft muB denen helfen, die bereitundin der
Lage sind, die Arbeit auf den Farmen ertragremh welterzufuhren S

238 Drittens: Der smnvolle Umgang mit unseren natiirlichen Ressourcen mufs
ein zentraler Punkt bei allen Uberlegungen der amerikanischen Agrarpolitik
sein. Dies wire ein Beitrag zum Gemeinwohl, der sich in rein-wirtschaftli-
chen Kategorien kaum bewerten 138t, weil er die Ressourcenschont, die uns
von unserem Schépfer zum Wohle aller anvertraut wurden. Die Verantwor-
tung fiir den Umgang mit diesen Ressourcen liegt bei der Gesellschaft. Da
aber die Farmer ihren Lebensunterhalt durch die Benutzung dieser Gabe
verdienen, sind sie besonders verpflichtet, sorgfiltige Verwalter des Bodens
und des Wassers zusein. Sie erfiillen diese Verpflichtung, indem sie an Pro-
grammen.zur Reinhaltung von Boden und Wasser teilnehmen und solche
landwirtschaftlichen ‘Methoden anwenden, welche die Qualitét der Res-
sourcen crhdhen und bestes Farmland fiir die:.Lebensmitielerzeugung
erhalten; anstatt es fiir nicht-landwirtschaftliche Zwecke abzutreten.

3. Polltlsche MaBnahmen

239 Das menschliche Le1d in der gegenwartlgen Situation und der langfn-
stige Strukturwandel in diesem Bereich machen verantwortliches Handeln
dér ganzen Gesellschaft notwendig. Ein halbes Jahrhundert subventionier-
ter Produktpreise und Kredite, produktionsorientierter Forschung und
Beratungsdienste sowie einer besonderen Steuerpolitik fiir die Farmer hat
die Bundesregierung zu einer Schliisselfigur fiir fast jeden Einzelbereich
der arnerikanischen Landwirtschaft gemacht.” Eine Umkehrder gegenwir-
tigen Trends kann ohne genaue Prufung dleser Programme nicht errelcht
Werden ' :

240. Eine ﬁichtige fjbérlegung beiallen Mafnahmen desAgrarhandels‘und

der Lebensmittelhilfe sollte dem Beitrag gelten, denunser Land zur Ernih-
rung der Welt leisten kann. Dies bedeutet Weiterflihrung und Verstéirkung
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der Lebensmittelhilfe, ohne die Mirkte der Dritten Welt zu belasten oder
Lebensmittel als Waffe in der AuBenpolitik zu benutzen. Es bedeutet auch,
Exporte nicht in einer Weise zu subventionieren, die zu Handelskriegen
und Instabilitit an den internationalen Lebensmittelmérkten fiihrt.

241, Fiir den Agrar- und Lebensmittelsektor machen wir der Regierung fol-
gende Vorschlage

242, a. Die gegenwirtige Krise erfordert besondere Hllfsmaﬁnahmen fiiran
sich lebensfihige Familienfarmen, die von Bankrott oder Stillegung
bedroht sind. Die Betreiber solcher Farmen miissen Zugang zu Notkredi-
ten, ermiBigten Zinsen und Umschuidungsprogrammen haben. Landwirt-
schaftlichen Kreditinstituten, die Probleme haben, weil grole Farmkredite
langsam oder gar nicht zuriickgezahit werden, sollte ebenfalls vortiber-
gehend geholfen werden. Die Farmer, ihre Familien und auch ihre
Gemeinden werden unmittelbaren Gewinn aus diesen und anderen kurz-
fristigen MaBnahmen ziehen, die darauf gerichtet sind, diese Menschen auf
ihrem Grund und Boden zu halten. '

243. b. Bundesweite Farmprogramme, deren Zuwendungen zur Zeit iber-
propertional den grofiten Farmen zugute kommen,”'sollten auf ihre Lang-
zeitwirkungen auf die landwirtschaftliche Struktur hin neu bewertet wer-
den. BEinkommensstiitzungen, die entsprechend der produzierten Lebens-
mittelmenge oder der bestellten Fliche gewihrt werden, miissen in solchen
Grenzen erfolgen, die allen Farmerfamilien ein gerechtes Einkommen
garantieren. AuBerdem muB die Begiinstigung durch diese Projekte aufdie
wirklich Bediirftigen beschriinkt werden. Es muB auch eine strenge Ober-
grenze bei der Zahlung von Preisstiitzungen geben, die Farmer in Zeiten
fallender Preise erhalten, so daB die Zuwendungen an kleine oder mittlere
Betriebe gehen. Um eine Umieitung der Unterstiitzung aus diesem Pro-
gramm erfolgreich durchzufithren und dabei gleichzeitig die Kosten fiir die
Allgemeinheit niedrig zu halten, sollte man iiber die Emf‘uhrung verbindli-
cher Produktionskontrollen nachdenken.”

244, c. Wir halten eine Reform der Steuerpolitik fiir angebracht, die derzeit
das Wachstum der GroBfarmen begiinstigt, landwirtschaftliche Investitio-
nen durch Nicht-Farmer, die auf der Suche nach Steuervorteilen sind,
anzieht, und die ungerechterweise den grofen, gut finanzierten Farmbe-
trieben zugute kommt.” Die Mdglichkeit, Einkommen aus anderen Berei-
chen mit ,Verlusten® auf der Farm zu verrechnen, hat viele Investoren mit
hohem Einkommen dazu bewogen, Farm-Konkursmasse.zu erwerben
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ohne jede Absicht, damit ihren Lebensunterhalt zu verdienen, so wie das
die Familienfarmer tun miissen. Die Moglichkeit einer schnelleren Kapital-
abschreibung als sie der tatsichlichen Wertminderung entspricht, ist ein
Vorteil fiir reiche Investoren und Farmer. Niedrigere Steuersitze fiir Kapi-
talertrige haben zur Ausdehnung der Farmen und zu groferen Investitio-
nen in Maschinen mit hohem Energieverbrauch angeregt, welche dic
menschliche Arbeitskraft ersetzen. Anderungen in der Erbschaftssteuerge-
setzgebung haben in der Folge die gréBten Erbhofe begiinstigt. All diese
Ergebnisse beweisen, daB wir eine Neubewertung dieser und dhnlicher
Steuerverordnungen brauchen.”* Wir befiirworten auch weiterhin eine pro-
gressive Grund- und Bodensteuer um die Entstehung iiberméfig groBer
Besitzungen zu verhindern.”

245. d. Obwohl oft behauptet wird, dal} Farmen mdglichst groB sein miis-
sen, um die hochentwickelten und kostspieligen Technologien bestens zu
nutzen, haben zahlreiche Studien gezeigt, daB mittelgroBie, kommerziell
betriebene Farmen die hochste Kosteneffizienz in der.heutigen Landwirt-
schaft erzielen, Wir empfehlen daher, daB die Geldmittel, die der Bund und
die Universitdten fir Forschung und Beratung zur Verfligung stellen, um-
verteilt werden im Sinne einer Produktionsverbesserung der kleinen und
mittleren Farmen.”®

246. e. Da die Reinhaltung von Boden und Wasser, genauso wie andere
Umweltschutzmafinahmen, einen Beitrag zum Wohl der Gesamtgesell-
schaft darstellt, ist es richtig, daB die Offentlichkeit einen Teil der diesbe-
ziiglichen Kosten trigt und die MeBwerte fiir den Umweltschutz festlegt.
Der Staat sollte deshalb die Farmer auffordern, mehr Schutzvorkehrungen
zu treffen, und die Kosten dafiir breiter verteilen.

247. f. Die Gerechtigkeit fordert, daB Schutzgarantien und -maBnahmen
wie etwa die Festsetzung von Mindesti6hnen, zusitzliche Vergiinstigungen
und Arbeitslosenunterstiitzung den Landarbeitern in demselben Mafie
zugute kommen wie allen anderen Arbeitern. Es besteht auferdem ein
dringender Bedarf an zusitzlichen Wohnungen, an Gesundheitsfiirsorge
und Erziehungsbeihilfe fiir Landarbeiter.

4. Die Solidaritidt der Farmer . .

248, Wenn auch die Regierung viel tun kann und muB3, um die Richtuhg der
Agrarpolitik in diesem Land zu dndern, so hingt diese Richtungsinderung
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doch auch von der Mitarbeit und dem guten Willen der Farmer ab. Die
Anreize zur Risikobereitschaft, zur Ausdehnung der FarmgréBe sowie zur
Bodenspekulation:sind in unserem Agrarsystem. betrichtlich. Deshalb
miissen die Farmer und Rancher-diese Anregungen abwigen gegen die
Werte der Familie, der lindlichen Gemeinschaft, der Sorge fiir den Acker
und fiir ein Ernihrungssystem, das sowohl auf die kurz- wie auf die langfri-
stigen Nahrungsbediirfnisse des Landes und der Welt reagiert. Der stets
vorhandenen Versuchung zu Individualismus und Habgier muf in der Far-
mergemeinschaft durch eine entschlossene Bewegung zur Solidaritit
begegnet werden. Die Farmer sollten ihre Arbeit genossenschaftlich orga-
nisieren und beim Kauf von Vorridten und Gerdten wie auch bei der Ver-
marktung ihrer Produkte mit anderen Farmern zusammenarbeiten. Es ist
nicht nétig, daB jeder Farmer sich mit jedem anderen im Wettbewerb befin-
det. Eine solche Zusammenarbeit kann ausgedehnt werden bis hin zur Ein-
fluBnahme:der Farmer durch: ihre verschiedenen Organisationen auf die
Agrarpolitik der Regierung.”” Ebenso ist es moglich, Technologien aus-
zuwihlen, welche die Kosten verringern und die Produktivitiit steigern,
ohne daB eine Zunahme in der Gréfle der Farmen erforderlich ist. Neue
Technologien werden den Bauern nicht aufgezwungen sie selbst entschel-
den sich fiir sie. :

249. Die Farmer miissen auch ihren Widerstand gegen die gewerkschaft-
liche Organisation der Landarbeiter aufgeben. Die Landarbeiter haben ein
Recht darauf, Gewerkschaften ihrer Wahl anzugehoren, die in Tarifvertri-
gen gerechte Lohne und Arbeitsbedingungen aushandeln. In der Aus-
{ibung dieses Rechtes schiitzen sie den Wert der Arbeit in der Landwirt-
schaft, ein Schutz, der ebenso den Farmern zukormmt, die mitihrer elgenen
Arbeitskraft ihre Landwutschaﬁ: betreiben.

5. ScthBfolgerung

250. Das amerikanische Erndhrungssystem ist ein Bestandteil der Volks-
wirtschaft und Weltwirtschaft. Diese Rolle erfordert die Zusammenarbeit
landlicher und stddtischer Interessengruppen im Umgang mit den Heraus-
forderungen und Problemen der Landwirtschaft, Durch die Eigenart land-
wirtschaftlichen Unternehmertums und durch die Traditionen der Fami-
lienfarm in diesem Lande ist dieser Sektor in hohem MaBe wéttbewerbs-
orientiert gebliehen mit einem breit gestreuten Eigentum am grundlegend-
sten Produktionsfaktor, dem Boden. Die wettbewerbsorientierte, vielge-
staltige Struktur, die sich als zuverlissiger Erzeuger nahrhafter und preis-
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giinstiger Lebensmittel fiir uns selbst und Millionen von Menschen in ande-
ren Teilen der Welt erwiesen hat, ist nun bedroht. Die lebensnotwendige
Nahrung, die fiir die Herstellung dieser Lebensmittel benétigien Ressour-
cen Wasser und Boden wie auch die Lebensform der Menschen, die den
Boden bearbeiten, sind in Gefahr. Die sozialen und ethischen Traditionen
der katholischen Kirche messen jeder dieser Komponenten moralische
Bedeutung bei. Unsere Antwort auf die gegenwiirtige Situation muB zeigen,
daB wir uns von dieser moralischen Bedeutung angesprochen fiihlen und
daB wir entschlossen sind, dafiir einzutreten, dal die Vereinigten Staaten
auch in.Zukunft die ihnen angemessene Aufgabe im weltweiten Kampf
gegen den Hunger einnehmen werden. SchlieBlich muB unsere Antwort
beweisen, dafl wir uns verantwortlich fiihlen, den zukiinftigen Generatio-
nen eine saubere natiirliche Umwelt und denselben leichten Zugang zu den
lebensnotwendigen Dingen zu hinterlassen, den die meisten von uns heute
genieBen. Den Farmern und Farmarbeitern, die unter der Landwirtschafis-
krise leiden, versprechen wir unsere Solidaritit, unseren Rat, unsere
Gebete und die anderen geistlichen Hilfen unseres katholischen Glaubens.

D. Die amerikanische ertschaft und die Entwncklungslander-
Komplexitit, Herausforderung und Alternativen -

1 Die- Komplexntat der wwtschafthchen BeZIehungen in elner ‘
interdependenten Welt \

251. Die Weltwirtschaft besteht aus Volkswirtschaften in den Industrielin-
dern des Nordens und den Entwicklungslindern des Stidens, die durch ein
Netz von Wirtschaftsbeziehungen miteinander verbunden sind. Diesist der
Rahmen, in dem die Solidaritit, die wir auf nationaler Ebene suchen, ihren
internationalen Ausdruck findet. Die traditionelle katholische Lehre
beziiglich dieser weltweiten Interdependenz hebt die Menschenwiirde, die
Einheit der Menschheitsfamilie und die universaie Zweckbestimmung der
Giiter dieser Erde zum Wohle aller hervor; ferner die Notwendigkeit, das
internationale wie auch das nationale Gemeinwohl zu suchen und das
Gebot der Verteilungsgerechtigkeit zu befolgen. Die Vereinigten Staaten
haben eine filhrende Rolle im System der Weltwirtschaft; und wir wiin-
schen uns, daf die Bezichungen unseres Landes zu allen anderen Nationen
- Kanada, Europa;, Japan und unseren iibrigen Handelspartnern, aber auch
den sozialistischen Lindern - diese Lehre widerspiegeln und von Gerech-
tigkeit und gegenseitiger Achtung gekennzeichnet sind.
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252. Ohne im geringsten den Wert dieser Beziehungen herabsetzen zu wol-
len, bewegt uns doch unsere Betonung der ,,Option fiir die Armen® dazu,
unsere Aufmerksamkeit in erster Linie auf die Beziehungen der Vereinig-
ten Staaten zur Dritten Welt zu richten. Wenn nicht bewufite Schritte zum
Schutz der Menschenwiirde und der Solidaritiit in diesen Bezichungen un-
ternommen werden, miissen wir mit wachsenden Konflikten und einer Un-
gerechtigkeit rechnen, welche die anfiillige Wirtschaft in diesen relativ
armen Lindern weit mehr bedrohen werden als unsere relativ starke Wirt-
schaft. AuBerdem ist es ein Gebot der Gerechtigkeit, - zumal die Tatsache
gegenseitiger Abhiingigkeit immer deutlicher wird - daf die Qualitdt dieser
Interdependenz verbessert werden muf}, damit ,der Skandal der himmel-
schreienden Ungleichheiten zwischen Reichen und Armen in einer Welt,
die immer schirfer in diese beiden Lager geteilt wird, verschwindet.

253. Im iibrigen sehen sich die Entwicklungslinder selbst oft als abhéngig
von den Industriclindern, vor allem den USA, weil das System der interna-
tionalen Beziehungen als solches und die Art, wie die Vereinigten Staaten
in ihm wirken, sie unterwirft. Die Industrielinder bestimmen im wesentli-
chen, zu welchen Preisen sie ihre Giiter exportieren sowie Nahrungsmittel
und Fertiggiiter importieren konnen, sie setzen bei Krediten die Zinssatze
und die iibrigen Konditionen fest, aber auch die wirtschaftlichen Verhal-
tensrichtlinien fiir auslidndische Investoren, die Héhe und die Rahmenbe-
dingungen fiir auslindische Hilfg, etc. Und schlieBlich sind ihre traditionel-
len Kulturen zunehmend empfinglich fiir das agressive kulturelle Eindrin-
gen des Nordens (vor allem der USA) mit seinen Werbe- und Medienpro-
grammen. Die Entwicklungslinder sind allenfalls Juniorpariner.

254, Die Grundsitze der kirchlichen Lehre erhalten eine neue moralische
Dringlichkeit, je mehr wir begreifen, wie benachteiligt sehr viele Menschen
und Linder in dieser Welt gegenseitiger Abhiingigkeit sind. Die Hilfte der
Weltbevélkerung, etwa 2,5 Milliarden Menschen, lebt in den Lindern, in
denen das Pro-Kopf-Einkommen 400,— Dollar oder weniger betrigt.”’
Wenigstens 800 Millionen Menschen in jenen Lindern leben in absoluter
Armut, ,unterhalb jeder verniinftigen Grenze menschlicher Zumutbar-
keit.“'® Fast eine halbe Milliarde Menschen lebt in stindigem Hunger, trotz
reichlicher Ernten weltweit.'”! Fiinfzehn von hundert Kindern, die in sol-
chen Léndern zur Welt kommen, sterben, bevor sie fiinf Jahre alt werden,
und Millionen Uberlebende sind kdrperlich und geistig verkiimmert. Noch
so viele Einzelbeispiele vermd&chten nicht die schrecklichen Unterschiede
innerhalb dieser bitterarmen Linder und zwischen ihnen und unseren
angemessen darzustellen. Und ihr Elend ist nicht das unvermeidliche
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Ergebnis geschichtlicher Entwicklung oder der GesetzmiBigkeit einzelner
Kulturen, sondern es ist das Ergebnis menschlicher Entscheidungen und
menschlicher Institutionen.

255. Auf der Bithne der Weltwirtschaft gibt es drei Hauptdarsteller, die
besondere Aufmerksamkeit verlangen: bestimmte Linder mit groBem Ein-
fluB, multilaterale Institutionen, die Geld, Macht, Ideen und EinfluB len-
ken, und die transnationalen Unternehmen und Banken, deren Anzahl,
GroBe, EinfluBbereich und Leistungsfahigkeit seit dem Zweiten Weltkrieg
enorm zugenommen haben.!®? Aufweniger eindeutige Weise beeinflussen
Gewerkschaften, Volksbewegungen, private Organisationen der Entwick-
lungshilfe sowie regionale Gruppierungen einzelner Linder die Weltwirt-
schaft, Das Zusammenwirken all dieser Faktoren bestimmt das Umfeld
politischer Entscheidungen, die letztlich bestimmen, ob die Interdepen-
denz wirklich geftrdert wird oder aber die Abhiingigkeit der Benachteilig-
ten wichst.

256. In dieser Arena, in der sich Tatsachen und ethische Forderungen
begegnen, besteht die moralische Aufgabe darin, Richtlinien fiir die Haupt-
darsteller zu entwerfen, durch die eine gerechte internationale Ordnung
niherriickt. Eines derschwierigsten Problemehegtdarm die Gewinnorien-
tierung der transnationalen Gesellschaften mit dem Gemeinwohl zu ver-
einbaren, dem sie gemeinsam mit den Regierungen und deren multilatera-
len Institutionen dienen sollen.

257. Der Gedanke der gegenseitigen Abhingigkeit 1iBt die schwache
Trennlinie zwischen Innen- und AuBenpolitik verschwinden. Zahlreiche
auBenpolitische Entscheidungen (z. B. iber Handel, Investitionen und Ein-
wanderung) haben direkten und nachhaltigen EinfluB auf die Wihlerschaft
der Vereinigten Staaten. Ebenso haben viele Mallnahmen, die man als
innenpolitisch einstuft, (z. B. beziiglich der Agrar- und der Zlnspohtlk des
Finanzhaushaltes oder -defizits) wichtige Konsequenzen fiir andere Lin-
der. Diese zunehmend klarer erkannte Verbindung zwischen innen- und
auBenpolitischen Themen richtet an die Politik unseres Landes neue prak-
tische und moralische Fragen. ‘

2. Die Herausforderung der Katholischen Soziallehre

258. Die katholische Lehre iiber die internationale Wirtschaftsordnung
erkennt deren Komplexitit an, bietet aber keine speziellen Losungen. Statt
dessen versuchen wir sicherzustellen, daB moralische Kriterien beriicksich-
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tigt werden. Alle Elemente der ethischen Sichtweise, die wir bisher auf:
gezeichnet haben, enthalten wesentliche Konsequenzen fiir die internatio-
nalen Beziehungen. (1) Die Gebote christlicher Liebe und meénschlicher Soli-
daritdt fordern alle wirtschaftlich Handelnden auf, der Gemeinsamkeit vor
dem Chaos den Vorrang zu geben. Sie erfordern eine Definition der politi-
schen Gemeinschaft, die weiter geht als die nationale Souverinitit und aul
eine Politik zielt, welche die sittlichen Bande zwischen allen Menschen
anerkennt. (2) Grundgerechtigkeit bedeutet, dall alle Viélker das Recht
besitzen, an der zunehmend enger verflochtenen Weltwirtschaft teilzuneh-
men, und zwar in einer Weise, die ihre Freiheit und ihre Wiirde anerkennt.
Wenn ganze Gemeinschaften von gerechter Teilnahme an der internatio-
naien Qrdnung ausgeschlossen sind, wird die Grundgerechtigkeit verletzt.
Wir fordern eine Welt, die allen Gerechtigkeit zukommen 1iBt. (3) Respekt
vor den Menschenrechten, und zwar im politischen wie im wirtschaftlichen
Bereich, bedeutet, daB internationale Entscheidungen, Institutionen und
Politik von Werten gepriigt sein miissen, die mehr als rein wirtschaftlicher
Natur sind. Die Schaffung einer Weltordnung, in der diese Rechte fiir jeden
einzelnen gesichert sind, muB ein vorrangiges Ziel sein fiir alle, die aktiv
Einfluf nehmen auf das internationale Geschehen. (4) Der besondere Plaiz
der Armen in diesem ethischen Konzept besagt, dal} das erste Ziel jeder in-
ternationalen Politik darin bestehen muf, die Grundbediirfnisse von Mil-
lionen elender und hungriger Menschen in der Welt zu befriedigen. °

259. Diese Perspektiven miinden in die Forderung nach einer grundlegen-
den Reform derinternationalen Wirtschaftsordnung. Ob es sich nun um das
Problem der Kriegsverhiitung und Friedensarbeit handelt oder darum, die
Note der Armen anzusprechen, die kathohsche Lehre betont nicht nur das
Gewissen des einzelnen, sondern auch die politischen, gesetzlichen und
wirtschafilichen Strukturen durch die Politik bestimmt und Tatbestinde
beurteilt werden.!” Wir versuchen hier nicht, die verschiedenen Vor-
schlige zur internationalen Wirtschaftsreform zu bewerten oder die Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen den USA und anderen Industrieliindern zu
behandeln. Wir driingen vielmehr darauf, daf aus Griinden praktischer und
moralischer Eindeutigkeit, besonders die heikle Lage der Entwicklungslin-
der, die Wiederaufnahme des Dialogs zwischen den Industrielindern des
Nordens und den Entwicklungslindern des Siidens erforderlich ist mit dem
Ziel, die internationalen Wirtschaftsbeziehungen neu zu organisieren, um
groflere Gerechtigkeit herzustelien und die Grundbediirfnisse der armen
Mehrheit zu befriedigen.'® :
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260. Wie anderswo hat auch hier die Option fiir die Armen Vorrang bei der Wahi
politischer Mittel. Sie bringt eine einmalige Perspektive einer Aullenpolitik,
durch welche die Beziehungen der Vereinigten Staaten, insbesondere zu
ded Entwicklungslindern, neu bewertet werden kénnen. Die herkémmli-
che Analyse der AuBenpolitik beriicksichtigt Machtiiberlegenheit und
Festlegung des nationalen Interesses; aber die’ Armen haben - per defini-
tionem - keine Macht. Wenn wir ihren Bediirfnissen, ihren Néten und
Interessen angemessenes Gewicht verleihen wollen, miisser wir iiber wirt-
schaftlichen Gewinn oder nationale Sicherheit als Ausgangspunkte des
politischen Dialogs hinausgehen. Wir wollen iiberall an der Seite der
Armen stehen, und wir glauben, daB die Beziehungen zwischen den Ver-
einigten Staaten und den Entwicklungslindernin erster Linie von der Sorge
fiir die menschlichen Grundbediirfnisse und-von der Achtung kulturelle

Traditionen gekennzeichnet sein sollten. . :

3. Die Rolle der Vereinigten Staate'n in der Weltwirtschaft:
konstruktive Alternativen

261. Wie wir in unserem Hirtenwort-, Die Herausforderung des Friedens®
bemerkten, haben die letzten Pépste die Vereinten Nationen als einen wich-
tigen Schritt nach vorn in Richtung auf die Entwicklung und Organisation
der menschlichen Gemeinschaft nachdriicklich unterstiitzt. Wir teilen ihr
Bedauern dariiber, daB es zur Zeit keine internationale politische Institu-
tion mit der Verantwortlichkeit und der Macht gibt, das Gemeinwohl der
Welt zu fordern. Wir fordern die Vereinigten Staaten nachdriicklich auf, die
Bemiihungen der UNO in dieser Richtung zu unterstiitzen. Wenn man eine
gerechte: Weltwirtschaftsordnung ohne eine solche zentrale Autoritat
errichten will, miissen die Nationalregierungen eine Politik betreiben, die
es den armen Nationen und den entrechteten Menschen ermdglicht, an der
Weltwirtschaft teilzunehmen. Da kein anderes Land iiber eine dhnliche
Wirtschaftsmacht verfiigt: wie wir, glauben wir, daB die Verantwortung
dafiir besonders bei den Vereinigten Staaten liegt. Sie muf aber in Zusam-
menarbeit mit anderen Industrielindern geschehen, wie etwa bei der Stiit-
zung des Dollarkurses. Dies ist ein weiterer Beweis fiir die tatsdchlich beste-
hende Interdependenz. Gemeinsames Handeln auf diese Ziele hin sorgt
picht nur fitr mehr Gerechtigkeit und weniger Elend in der Dritten Welt,
sondern liegt auch im Interesse der USA und anderer Industrielinder. .

262. In den letzten Jahren hat jedoch die amerikanische Entwicklungspoli-
tik fiir die Dritte Welt zunehmend die Nord- Siid-Problematik aus der Sicht
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des Ost-West-Konfliktes behandelt, und dies zu Lasten der menschlichen
Grundbediirfnisse und der wirtschaftlichen Entwicklung. Diese Sicht
macht die nationale Sicherheit zum Angelpunkt der Politik.'” Die Entwick-
lungslinder sind weitgehend zum Versuchsgelinde im Ost-West-Konflikt
geworden; ihre Bedeutung und ihr Wert scheinen vor allem im Bereich die-
ser libergeordneten geopolitischen Uberlegungen zu liegen. Daraus ergibt
sich, daB Fragen der Grundbediirfnisse der Menschen und der wirtschaft-
lichen Entwicklung in der politisch-strategischen Gewichtung an zweiter
Stelle rangieren. Dieser Tendenz miissen wir widerstehen.

263. Im iibrigen seizt uns die amerikanische Teilnahme an den Nord-Siid-
Verhandlungen oft in die Position, die Vorschlige der EntwicklungsEinder
abzuiehnen, ohne selbst realistische Gegenvorschlige zu machen.'™ Der
Nord-Siid-Dialog ist komplex, langwierig und voll von symbolischen und
oftunrealistischen Forderungen; doch die Situation ist nun an einem Punkt
angekommen, an dem der Rest der Welt von den Vereinigten Staaten eine
zigernde, ablehnende Haltung in diesen Diskussionen schon fast erwartet.
Die amerikanische Einstellung gegeniiber den Bediirfnissen der Entwick-
lungslinder muB dringend geéndert werden. Ein so groBes, reiches und
michtiges Land wie das unsrige hat die moralische Verpflichtung, in der
Bekimpfung der Armut in der Dritten Welt fiihrend zu sein.

264. Wir glauben, daB die amerikanische Entwicklungspolitik unsere tradi-
tionelle Wertschitzung der Menschenrechte und unser Bemiihen um
sozialen Fortschritt widerspiegeln muB. Wie wir bereits in unserem Hirten-
briefiiber den Atomkrieg zum Ausdruck brachten, sind die internationalen
Wirtschafisbezichungen der Hilfe, des Handels, der Finanzen und Investi-
tionen voneinander abhéngig und zeigen dic Spannweite der Interdepen-
denz, der sich die amerikanische Politik gegeniibersieht. Die drei wichtig-
sten Wirtschaftsfaktoren sind an allen diesen Bezichungen beteiligt. Jede
einzelne Beziehung bietet uns die Mglichkeit zu mehr sozialer Gerechtig-
keit in den Entwicklungslindern. Aber leider bleiben wir jedesmal hinter
unseren Méglichkeiten zuriick. Wir mitssen dringend und sofort Schritte
unternehmen, um diese Defizite auszugleichen.

265. a. Entwicklungshilfe: Die offizielle Entwicklungshilfe, welche die Indu-
strieléinder und die 6lproduzierenden Staaten der Dritten Welt in Formvon
Schenkungen, Langzeitkrediten zu niedrigen Zinssitzen, Gebrauchsgi-
tern und technischer Hilfe leisten, sind ein wichtiger Beitrag zu deren Ent-
wicklung. Obwohl der Teil des amerikanischen Bruttosozialprodukts, der
fiir Auslandshilfe veranschlagt wird, jetzt weniger als ein Zehntel des Mar-
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shall-Plans betriigt, der dazu beitrug, die zerstorten, aber hochentwickelten
europiischen Volkswirtschaften wieder aufzubauen, bleiben wir das grofte
Geberland. Wir spielen immer noch eine Hauptrolle bei diesem Ressour-
cen-Transfer, aber wir geben kein Beispiel mehr fiir andere Spender. In der
Bereitstellung von Ressourcen liegen wir proportional hinter den meisten
anderen Industrienationen, und wir scheinen uns weniger denn je um die
Entwicklung der Dritten Welt zu kiimmern. Unsere bilaterale Hilfe wird
immer mehr militarisiert und sicherheitsbezogen, und unsere Beitrdge zu
multilateralen Institutionen wurden in den letzten Jahren verringert'?’.
Nicht alle diese Anderungen sind zu rechtfertigen. Die Projekte der Interna-
tional Development Agency z. B. scheinen der Unterstiitzung wert zu sein.

266. Dies ist eine schwerwiegende Verzerrung der Prioritét, welche die Ent-
wicktungshilfe verdient. Wir sind bestiirzt dariiber, daB die Vereinigten
Staaten, die einst der Pionier der Auslandshilfe waren, jetzt fast an letzter
Stelle unter den siebzehn Industrielindern der Organisation fiir Wirtschaft-
liche Zusammenarbeit (OECD) liegen, gemessen am prozentualen Anteil
des Bruttosozialproduktes fiir HilfsmaBnahmen. Die Reduzierung der Bei-
trige der USA an Institutionen der multilateralen Entwicklungshilfe ist
besonders bedauernswert, weil diese Einrichtungen oft besser als die bilate-
ralen in der Lage sind, sich auf die Armen zu konzentrieren und die Abhén-
gigkeit in den Entwicklungsléndern abzubauen.'® Dies ist auch ein
Bereich, in dem in der Vergangenheit unsere Fithrung und unser Beispiel
groBen EinfluB ausiibten. Eine nachdriicklichere Prisenz der Vereinigten
Staaten in diesen Einrichtungen, wie wir sie bei ihrer Griindung einnah-
men, konnte ihre Wirksamkeit verbessern, ein ermutigendes Zeichen
beziiglich der amerikanischen Absichten setzen und dazu beitragen, daB
der Dialog iiber die wachsende Armut und Abhingigkeit der Dritten Welt
wiedererdffnet wird. . '

267. b. Handel: Der Handel ist weiterhin ein wichtiger Bestandteil der inter-
nationalen Wirtschaftsbeziehungen. Er war wichtig fiir das schnelle wirt-
schaftliche Wachstum vieler Entwicklungslidnder in den sechziger und sieb-
ziger Jahren und wird wahrscheinlich auch weiterhin wichtig sein, wenn
auch das Wachstum sich verlangsamt. Die Option fiir die Armen bringt
nicht schon aus sich heraus eine Handelspolitik hervor; aber sie liefert einen
Bezugsrahmen. Vor allem muf ein gerechtes. Handelssystem, das den
Armen helfen soll, Vorteile gerecht verteilen und so ausgerichtet sein, daf}
Exportprodukte aus Entwicklungslindern gerechte Preise erzielen durch
ein Ubereinkommen zwischen allen Handelspartnern. Die Entwicklungs-
linder haben ein Recht auf gerechte Preise fiir ihre Rohstoffe, die einen
angemessenen Gewinn ermoglichen.
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268. Die Handelspolitik ist ein Beispiel fiir die Konflikte, die durch Inter-
dependenz entstehen konnen. Der Klage der Entwicklungslinder, unge-
recht behandelt zu werden, weil ihnen der Zugang zum Weltmarkt versagt
wird, steht bei den Industrielindern die Klage der ungerechten Behandlung
gegeniiber, wenn Arbeitsplitze bedroht sind und Einkommen zuriick-
gehen. Der landwirtschaftliche Handel und einige Industriezweige bieten
dafiir besonders akute Beispiele.

269. Wir. glauben, daB die ethischen Normen, die wir fiir unsere eigene
Volkswirtschaft angewandt haben, hier genauso Geltung haben.'® So wie
in anderen wirtschaftlichen Angelegenheiten sind die grundlegenden Fra-
gen: Wer profitiert von einer bestimmten politischen MaBnahme? Wie kén-
nen Vorteile und Nachteile gerecht verteilt werden? Wir miissen z. B. fra-
gen, inwieweit der Erfolg bestimmter Importprodukte in den USA mit aus-
beuterischen Arbeitsbedingungen im exportierenden Land zusammen-
hingt, mit Bedingungen also, die i in manchen Fillen eine Investition erst
attraktiv machten. Die Verem1gten Staaten miissen alles in ihrer Macht Ste-
hende tun, daB im AuBenhandel die drmsten Gesellschaftsschichten der
Entw1ck1ungslander gerecht behandelt und Menschenrechtsverletzungen
vermieden werden. Insbesondere sollten sich die Vereinigten Staaten fiir
wirksame SondermaBnahmen im Rahmen des ,General Agreement on
Tariffs and Trade“ (GATT)!® zum Wohie der drmsten Lander einsetzen.

270 Glelchzeltlg mub den amenkamschen Arbeitern und ihren Familien,
die unter den Auswirkungen des Handelssystems zu leiden haben, durch
Ausblldung und andere Mafinahmen geholfen werden, sich den Verande-
rungen anzupassen, die der Entwmklung und dem Kampf gegen die Armut
in der Dritten Welt dienen. Dies ist ein sehr ernstes, unmittelbares und
wachsendes Problem. Nach unserem Urteil sind Programme zur Entwick-
lungsanpassung in Amerika schlecht konzipiert und verwaltet sowie mit
unzureichenden Finanzmitteln ausgestattet. Eine Gesellschaft und eine
Wirtschaft wie. die unsere kann sich verinderten Handelsbedingungen
besser anpassen als dle von Armut geplagten Entwickiungslinder.

271. c. Finanzen: Hilfen und handeISpohnsche MaBnahmen allein, auch
wenn sie noch so gut durchdacht sind, reichen den Entwmklungslandern
nicht aus; sie miissen auch in Verbmdung mit internationalen Finanzen
und Investltlonen gesehen werden. Das Schuldner-Glidubiger-Verhiltnis
ist ein gutes Beispiel sowohl fiir die gegenseitige Abhingigkeit innerhalb
der internationalen Wirtschaftsordnung als auch fiir ihren asymmetrischen
Charakter, d.h. fur die Abhingigkeit der Entwicklungsldnder. Die ange-
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hiiufte AuBenschuld der Entwicklungslinder nihert sich jetzt der Summe
von tausend Milliarden Dollar,""! das ist miehr als ein Drittel ihres zusam-
mengenommenen Bruttosozialproduktes. Diese Summe hat sich- zwischen
1979 und 1984 verdoppelt, und sie steigt weiterhin. Durchschnittlich wer-
den die ersten zwanzig Prozent der Exporterldse fiir den Schuldendienst
adusgegeben, ohne die Schuld selbst wesentlich zu verringern. In manchen
Lindern betragen die Kreditkosten fast hundert Prozent dieser Einnahmen,
so daB kaum noch Geld fiir die eigenen Entwicklungsprogramme iibrig-
bleibt.

272. Die Wurzeln dieser sehr komplexen Schuldenkrise liegen sowohl in
der Geschichte als auch im System. Historisch gesehen liegt die Verantwor-
tung fiir die gegenwirtige Schwierigkeit bei den drei Hauptakteuren der
Wirtschaft aufgrund von Entscheidungen, die wihrend der siebziger und
achtziger Jahre getroffen und verwirklicht wurden: 1972 kaufte die Sowjet-
union den gesamten amerikanischen WeizeniiberschuB auf, und die Wei-

zenpreise verdreifachten sich. Zwischen 1973 und 1979 erhohte die Organi-
sation Erdd) exportierender Linder (OPEC) den Olpreis um das Achtfache
und legte den groBten Teil der Gewinne bei kommerziellen Banken im Nor-
den an. Um von den Zinsen auf diese Binlagen zu profitieren, dringten die
Banken den begierigen Schuldnern aus der Dritten Welt immer groBere
Kredite auf, die diese brauchten, um das immer teurere 01 zu kaufen. Bine
zweite Olpreisverdoppelung im Jahre 1979 zwang viele dieser Linder dazu,
ihre Kredite zu refinanzieren und zu steigenden Zinsséitzen mehr Geld zu
leihen. Eine 1979 beginnende weltweite Rezession bewirkte, daf} die Preise
fiir Exportgiiter aus Landern der Dritten Welt fielen und damit deren Mog-
lichkeiten sanken, ihre wachsende Schuldenlast mit Hilfe von Exportem-
nahmen abzubauen : :

273. Das weltweite System von Finanzen, Entwicklung und Handel, das bei
der Bretton-Woods-Konferenz im Jahre 1944 geschaffen wurde - die Welt-
bank, der Internationale Wihrungsfonds und das GATT - wurden vom
Norden eingerichtet, um eine Wiederholung der wirtschaftlichen Probleme
zu verhindern, die als Grund fiir den Zweiten Weltkrieg angesehen wurden.

Vierzig Jahre danach scheint dieses System - wenn es nicht von Grund auf
gedndert wird - ungeeignet zu sein, den Schuldnerléndern, die an seiner
Schaffung nicht beteiligt waren, im Umgang mit ihrer immer unertriglicher
werdenden Schuldensituation w1rksam und gerecht zu helfen. Die Welt-
bank, die groBte dieser Institutionen, hat sich bisher vor allem mit der
Finanzierung bestimmter Projekte und nicht mit einer gesunden gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung befaBt. Dér Internationale Wihrungsfonds
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(IMF) sollte urspriinglich als Kurzzeit-Gliubiger zur Verfiigung stehen, um
bei voriibergehenden Zahlungsschwierigkeiten einzuspringen; aber in der
gegenwiirtigen Situation tritt er als Ordner in kommerziellen Finanztrans-
akticnen und als Bewerter der Kreditwiirdigkeit eines Schuldners auf - und
ist daher der Schliissel zur Losung dieser Probleme. Das GATT, das keine
Institution ist, wurde als Handelsordner fiir die Entwicklungslinder weitge-
hend ersetzt durch die UNCTAD,!!? der die letzteren mehr Vertrauen ent-
gegenbringen. :

274. Diese Krise umfaBt aber nicht nur das System; sie wirkt sich auf Men-
schen aus. Sie unterdriickt eine Vielzahl von Menschen, die ohnehin schon
erheblich benachteiligt sind. Hier liegt der Skandal: Gerade die Armsten lei-
den am meisten unter den SparmaBnahmen, die gefordert werden, wenn
ein Land das ,Zustimmungssiegel® des IMF bekommen mdchte, das die
Kreditwiirdigkeit fiir einen Handelskredit (oder vielleicht fiir ein auswirti-
ges Hilfsprogramm) feststellt. Genau dieselben Menschen Ieiden am mei-
sten, wenn die Rohstoffpreise fallen, wenn Nahrungsmittel nicht eingefiihrt
werden kdnnen oder sie sie nicht kaufen konnen und wenn Naturkatastro-
phen sich ereignen. Unsere Verpflichtung zur Bevorzugung der Armen
erlaubt uns nicht, unter diesen Umstinden zu schweigen. Es miissen Mog-
lichkeiten gefunden werden, um die unmittelbare Not zu lindern: Neben
Stundung von Zahlungen, Umwandlung einiger Dollar-Schulden in Schul-
den in Landeswihrung; die Gldubiger kénnten sich bereit erkliren, einen
Teil der Last zu iibernehmen, indem sie ausgewihlte Kredite teilweise
abschreiben, Zinsen kapitalisieren oder vielleicht sogar ihre Zahlung erlas-
sei.

275. Die drmsten Linder, besonders diejenigen in Afrika siidlich der
Sahara, sind am wenigsten entwickelt, leiden am meisten unter Hunger und
Untererndhrung und werden vom Verfall der Rohstoffpreise am hirtesten
getroffen; sie leben in duBerst gefihrdeten Umstinden.!?? Obwohl der von
ihnen angehéufte Schuldenberg von mehr als hundert Milliarden Dollar
(ein groBer Teil davon muB an multilaterale Institutionen zuriickgezahit
werden) ein Viertel der lateinamerikanischen Schulden ausmacht, ist bei
ihnen die Deckung dieser Betrige (Ol, Mineralien, Industneprodukte
Getreide, etc.) erheblich schlechter, ihre Fihigkeit, AusIandsschulden Zu
beglelchen weit geringer und ihre Chance, diese neu festzulegen, sehr
klein. Fiir Linder wie diese, mit niedrigem Einkommen, besteht die gréBte
Hilfe in lingeren Zahlungsperloden niedrigeren Zinssitzen und einer
Anderung der IMF- -Anpassungsverpflichtungen, welche die ohnehin schon
kargen Lebensverhiltnisse der Armen noch verschirfen.!!* Besonders hilf-
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reich fiir einige afrikanische Linder wire es, wenn Schuiden gegeniiber
Regierungen gestrichen werden kénnten, eine MaBinahme, die einige Gliu-
bigerlinder bereits ergriffen haben.

276. Reichere Schuldneridnder miissen auch in der Lage sein, ihre Schul-
den ohne Bestrafung der Armen anzupassen. Obwoh] die Entscheidungen
tiber die Zuweisung der Anpassungskosten letztlich bei den Regierungen
der Schuldnerlinder liegen, sollten bei der Festsetzung der Bedingungen
fir Umschuldung und zusétzliche Darlehen die Erwiigungen der Gerech-
tigkeit beriicksichtigt werden. So sollten beispielsweise keine Lohnkiirzun-
gen beschlossen und keine grundlegenden &ffentlichen Dienstleistungen
fiir die Armen gestrichen werden; hingegen soliten MaBnahmen ergriffen
werden, um die Kapitalflucht ins Ausland abzubauen. Da dieses Schulden-
problem, wie die meisten anderen, im System begriindet liegt, reicht eine
Ldsung von Fall zu Fall nicht aus: Kreditbedingungen und Wechselkurse
sind nicht nur wirtschaftliche Fragen, sondern sie sind durch und durch
politischer Natur,

277. Dariiber hinaus erfordert die wachsende Auslandsverschuldung, die
das umfassende Wirtschaftsproblem der Dritten Welt geworden ist, Ande-
rungen im System, damit unmittelbare Hilfe geleistet und Wiederholung
vermieden werden kann. Die Institutionen von Bretton Woods repriisentie-
ren die Schuldnerlinder der Dritten Welt nicht angemessen, und ihre MaB-
nahmen behandeln die Probleme dieser Nationen nicht wirksam. Diese
Institutionen miissen grundlegend erneuert und ihre MaBnahmen verbes-
sert werden, wihrend gleichzeitig das unmittelbare Schuidenproblem der
Dritten Welt behandelt wird. Die Vereinigten Staaten miissen solche Refor-
men und Korrekturen unterstiitzen und an ihnen teilnehmen. Diese Auf-
gabe ist nicht nur moralisch richtig, sie liegt auch im wirtschaftlichen Inter-
esse der Vereinigten Staaten. Mehr als ein Drittel der Schulden muB an
amerikanische Banken gezahlt werden. Die Lebensfihigkeit des internatio-
nalen Bankensystems (und jener amerikanischen Banken) hingt zum Teil
von der Fihigkeit der Schuldnerlinder ab, mit diesen Schulden fertigzu-
werden. Wer hartnéickig auf Riickzahlungin voller Hohe besteht, kbnnle sie
zwingen, iberhaupt nicht mehr zu zahlen - was zu groBen wirtschaftlichen
Verlusten in den Vereinigten Staaten fiihren wiirde. In diesem Zusammen-
hang diirfen wir nicht iibersehen, welche Auswirkung die amerikanischen
Budget- und Handelsbilanzdefizite auf die Zinssitze haben. Diese hohen
Zinsen verschlimmern die ohnehin schon schwierige Schuldensituation.
Sie locken auBerdem Kapital fort, das sonstin die Entwicklung von Lindern
der Dritten Welt investiert werden kénnte.
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278, d. Ausldndische Privatinvestitionen: Obwohl direkte Privatinvestitionen
in Entwicklungslindern durch amerikanische transnationale Konzerne in
den letzten Jahren zuriickgegangen sind, betragen sie doch immer noch
ungefihr sechzig Milliarden Dollar und stellen jedes Jahr betrichtliche
Transaktionen dar. Diese Investitionen in Entwicklungslindern miissen
erhdht werden in Ubereinstimmung mit den Entwicklungszielen des jewei-
ligen Gastgeberlandes und mit den Normen einer gerechten Verteilung.
Besondere Anstrengungen miissen unternommen werden, um mlttelgroﬁe
und kleine Unternehmen zu Investitionen anzuregen, aber auch zu Joint-
Ventures, die fiir die Lage des Entwicklungslandes angemessener sein kon-
nen. In absehbarer Zukunft jedoch werden private Investitionen wahr-
scheinlich nicht den Bedarf an Infrastruktur in den #rmsten Landern dek-
ken - StraBen, Transportwesen, Kommunikationsnetze, Bildung und Erzie-
hung, Gesundheitswesen, etc; denn in diesen ‘Bereichen kann man
gewohnlich keinen Gewinn erzielen, so daB sie fiir privates Kapital uninter-
essant sind. Doch ohne diese Infrastruktur kann kein W1rtschaﬁswachstum
entstehen.

279. Direkte Auslandsinvestitionen, so riskant sie fiir das investierende Un-
ternehmen wie auch fiir das Entwicklungsland sein mdgen, kénnen das
bendtigte Kapital, Technologié und unternehmerisches Know-How brin-
gen, Man muB Vorsicht walten lassen, damit solche Investitionen nicht
Abhingigkeiten schaffen oder fortsetzen, die besonders den Menschen auf
den untersten Sprossen derEinkommensleiter schaden. Man sollte sich vor
Investitionen hiiten, die in einem Entwicklungsland Ungerechtigkeiten
erhalten oder gar verschirfen, repressive Eliten an der Macht halten oder
die Abhiingigkeit auf dem Ernihrungssektor verstirken, indem sie hoch-
wertige landwirtschaftliche Produkte fir den Export auf Kosten der 6rtli-
chen Bediirfnisse produzieren. Auslindische Investoren, die von den nied-
rigen Arbeitsléhnen in weniger entwickelten Lindern angezogen werden,
miissen sowohl den méglichen Verlust an Arbeitsplitzen im Heimatland
als auch eine denkbare Ausbeutung der Arbeitskriifte in den Gastgeberlin-
dern beriicksichtigen.”® Sowohl die Produkte als auch die Technologien
der investierenden Firmen miissen dem Entwicklungsland entsprechen; sie
diirfen sich weder ausschlieBlich an:eine kleine Gruppe reicher Verbrau-
cher wenden noch kapitalintensive Anlagen errichten, die Arbeltsplatze

vor allem im 1andw1rtschafthchen Berelch ersetzen. !l

280 Solche ‘ungerechten Ergebmsse smcl aber nicht notwendige Folgeer-

scheinungen der Aktivititen transnationaler Konzerne. Diese kinnen
durchaus die Entwicklung fordern, indem sie hochkariitige Manager und
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anderes Personal einstellen und ausbilden, indem sie bei der Organisation
wirksamer Marketing-Systeme helfen, zusitzliches Kapital schaffen,
Finanzierungsverantwortlichkeit einfithren oder verstirken und das Wis-
sen aus ihren eigenen Forschungs- und Entwicklungsarbeiten mit anderen
teilen. Die Mdglichkeiten der Konzerne, iiber nationale Grenzen hinweg zu
planen, zu agieren und zu kommunizieren ohne Beriicksichtigung der
Interessen des betreffenden Landes, erschwert es den Regierungen, diese
Aktivititen dem Gemeinwohl nutzbar zu machen; dennoch muB man sich
darum bemiihen. Die christliche Ethik ist unvereinbar mit einer Auffas-
sung, die in erster Linie oder sogar ausschlieBlich nach Gewinnmaximie-
rung strebt. Wir fordern die Unterstiitzung der Vereinigten Staaten zugun-
sten eines Verhaltenskodex fiir auslindische Konzerne, der deren quasi-
offentlichen Charakter anerkennt und zur Entwicklung wie auch zu einer
gerechten Verteilung ihrer Erldse auffordert. Transnationale Unterneh-
men miissen angehalten werden, einen solchen Kodex anzuerkennen und
ihr Verhalten den darin enthaltenen Bedingungen anzupassen.

281. e. Das Erndhrungsproblem der Welt - eine Sache von besonderer Dring-
lichkeit: Diese vier Kanile des Ressourcentransfers - Hilfe, Handel, Finan-
zen und Investitionen - kreuzen und {iberlappen sich aufallen Gebieten der
Wirtschaft, doch auf keinem deutlicher als im internationalen Erndhrungs-
system. Das grofite Einzelpaket an Entwicklungshilfe geht an den Bereich
der Landwirtschaft und an kurzfristige Nahrungshilfe in Notfillen und fiir
besonders bediirftige Gruppen. Die Nahrungsmittel stellen einen der kri-
tischsten Bereiche des Handels dar: Die Entwicklungslinder haben am in-
ternationalen Kapitalmarkt in groBen Mengen Geld geborgt, um die Ein-
fuhr von Lebensmitteln zu finanzieren, und ein wesentlicher Anteil der
direkten Privatinvestitionen flieBt in die Landwirtschaft.

282. I)ie Entwicklung der Landwirtschaft der Vereinigten Staaten hatunse-
rem Land eine beherrschende Position im internationalen Ernihrungssy-
stem verschafft. Die beste Art, der Verantwortung gerecht zu werden, die
diese Position der Uberlegenheit mit sich bringt, bestehtin einer amenkanl-
schen .Erndhrungs- und Landwirtschaftspolitik, die zu einer erhdhten
Erndhrungssicherheit fiihrt, d. h. eine erreichbare und angemessene Ernih-
rung fiir jedermann. Eine Welt, in der fast eine halbe Millarde Menschen
hungern, hat noch keine Erndhrungssicherheit erreicht. Das Problem des
Hungers hat fiir digjenigen, welche die Heilige Schrift lesen und sich zuom
christlichen Glauben bekennen, besondere Bedeutung. Angefangen bei
Gottes Gebot, den Hungrigen zu essen zu geben, bis hin zur Eucharistie, die
wir als das Brot des Lebens feiern, fordert unser Glaube von uns, aktivan der
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Verteilung der lebenserhaltenden Nahrung teilzunehmen. Es gibt kein
grundlegenderes Bediirfnis des Menschen. Der Aufruf des Evangeliums
erhilt neue Dringlichkeit in einer Welt, in der bei reichen Ernten Hunderte
von Millionen Menschen vor dem Hungertode stehen. Hilfe und Vorbeu-
gung fur ihren Hunger darf mcht der Arithmetik des freien Marktes iiberlas-
sen bleiben.!!’ :

283. Der chronische Hunger derer, die tatsichlich von einem Tag auf den
anderen leben, ist ein Symptom des Problems der Armut. Den Hunger zu
lindern und zu verhiiten ist Teil eines iibergeordneten Feldzugs gegen die
Armut. Die Menschen miissen ihren Bedarf an Lebensmitteln entweder
selbst herstellen oder kaufen kdnnen, ochne aufungewisse Almosen warten
zu miissen. Es gibt keinen Ersatz fiir eine langfristige Entwicklung der
Landwirtschaft und des Ernidhrungssystems in den Lindern, die jetzt unter
der Last des Hungers seufzen. Die meisten Fachleute sind sich dariiber
einig, daB hier die Lésung bei den Kleinbauern liegt, von denen die meisten
aus Mangel an wirtschaftlichen Anreizen nicht auf dem Erndhrungssektor
arbeiten; denn einerseits ist der grofte Teil der Bevolkerung arm, anderer-
seits fehlt es am notwendigen Zugang zu den Voraussetzungen der Land-
wirtschaft, besonders an Grund und Boden, was wiederum vor allem auf
ihre eigene Armut zuriickzufiihren ist. In diesen armen Lindern, in denen
es nicht genug zu essen gibt, braucht die kleine Familienfarm Unterstiit-
zung und Schutz, genauso wie in unserem eigenen Lande.

284. Doch die Einsicht in dieses langfristige Problem 16st nicht schon die
kurzfristige Verpflichtung der USA als weltgroten Nahrungsexporteurs,
auf diesem Gebiet geniigend Lebensmittelhilfe zur Verfiigung zu stellen,
um den Hunger der Armen zu stillen; und dies nicht nur, um die sigene
Uberproduktion zu verwerten, sondern in einer Weise, die gleichzeitig die
ortliche Nahrungsmittelproduktion anregt. Es kann keine erfolgreiche
Lasung des Hungerproblems in der Welt geben ohne die Teilnahme der
Vereinigten Staaten an einer gemeinschaftlichen Anstrengung, die mit ver-
stirkter Nahrungshilfe ein langfristiges Programm verbindet, um die Selbst-
versorgung in den nahrungsbedurftlgen Entw1cklungslandern in Gang zu
setzen.

285. Das Problem des Hungers wird oft in Verbindung mit den Problemen
des Bevdlkerungswachstums gesehen, und zwar als Wirkung einer
Ursache. Wenn auch diese Beziehung oft in einer allzu vereinfachenden
Art dargestellt wird, kénnen wir doch nicht umhin, zuzugeben, daf3 die Res-
sourcen der Erde begrenzt sind und daf} die Bevélkerung rapide zunimmt.
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Ob die Erde ein wirklich menschenwiirdiges Leben fir doppelt so viele
Menschen oder mehr, wie derzeit auf ihr leben, bieten kann (und viele von
diesen leiden schon heute bitteren Mangel), ist eine besorgniserregende
Uberlegung, die nicht vernachlass1gt werden darf 118

286. Obwohi wir nicht glauben, daf§ dlB Menschen in erster Linie deshalb
arm und hungrig sind, weil sie groffe Familien haben, unterstiitzt die Kirche
voll und ganz die Notwend1gke1t einer verantworthchen Elternschaft..Die
GriBe der Familien hiingt weitgehend vom wirtschaftlichen Entwickiungs-
stand ab, wie auch von der Bildung, dem Respekt vor der Frau, von den
Maoglichkeiten des Gesundheitswesens sowie von den kulturellen Traditio-
nen der Gesellschaft. Bei der Behandlung des Bevilkerungswachstums
empfehlen wir daher nachdriicklich alle Bemithungen, die sich mit diesen
besonderen sozialen und wirtschaftlichen Faktoren befassen.

287. Die Bevélkerungspolitik muB Teil einer Gesamtstrategie zur vollen
menschlichen Entwicklung sein. Sie muB} die Freiheit der Elternschaft
respektieren und Zwang vermeiden. Wie Papst Paul VI. iiber die Bevélke-
rungspolitik sagte: ,Es ist richtig, daB zu oft ein schnelles Anwachsen der
Bevblkerung fir das Entwicklungsproblem eine zusitzliche Schwierigkeit
bedeutet; die Bevilkerung wichst schneller als die zur Verfligung stehen-
den Hllfsmlttel und man gerit sichtlich in einen EngpaB . Dann ist die Ver-
suchung grof, das Anwachsen der Bevolkerung durch radikale MaBnah-
men zu verhindern. Der Staat hat zweifellos innerhalb der Grenzen seiner
Zustindigkeit das Recht, hier einzugreifen, eine zweckmiBige Aufklirung
durchzufithren und geeignéte MaBnahmen zu treffen, vorausgesetzt, daB3
diese in Uberemstlmmung mit dem Sittengesetz sind und die berechtigte
Freiheit der Eheleute nicht antasten. QOhne dasunabdingbare Recht aufEhe
und Zeugung gibt es keine Wiirde des Menschen.“!"?

4. Die amerikanische Verantwortung fiir eine Reform des
internationalen WIrtschaftssystems

288. Die Vereinigten Staaten kdnnen nicht der einzige Retter der Entwick-
lungslédnder sein, und die Linder der Dritten Welt sind auch nicht villig
unschuldig an ihrem eigenen Versagen oder vbllig hilflos, ihr eigenes
Schicksal in die Hand zu nehmen. Viele dieser Linder werden positive
Schritte unternehmen miissen, um Entwicklung und Wirtschaftswachstum
voranzutreiben. Sie miissen ihre Verwaltung entbiirokratisieren, iiber Gel-
der Rechenschaft ablegen, verniinftige Programme planen und weitere
Schritte unternehmen, um ihr Volk in die Selbstverantwortung zu fiihren,
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Eine fortschreitende Entwicklung wird auBerdem einige schmerzhafte Hei-
lungsmafnahmen notwendig machen: die Kapitalflucht zu verhindern,
weniger Schulden zu machen, die Preisdiskriminierung der lindlichen
Gebiete abzubauen, die Korruption im Umgang mit Geld und anderen Res-
sourcen zu beenden und die Finanzierung unwirksamer 6ffentlicher Unter-
nehmen zu beschneiden. Die Allgegenwart der Vereinigten Staaten in vie-
len Teilen unserer Welt stellt uns auch vor die Verantwortung, unsere
ganze Wirtschaftsmacht - nicht nur unsere Hilfe - immer mehr im Dienste
der Menschenwiirde und der Menschenrechte einzusetzen, und Zwar
sowohl der p011t1schen als auch der w1rtschaf’thchen

289. Wie wir bereits in unserem friitheren letenbnef ,Die Herausforde-
rung des Friedens® vermerkten, zeigt insbesondere der Gegensatz zwischen
den Ausgaben fiir die Riistung und denen fiir Entwicklungszwecke einen
Priorititenwandel weg von den menschlichen Bediirfnissen hin zu mehr
_nationaler Sicherheit*, also eine massive Verzerrung der Zuweisung von
Ressourcen. Im Jahre 1982 waren z. B. die Militirausgaben der Industrie-
nationen siebzehnmal groBer als ihre Auslandshilfe. 1985 gaben die Ver-
einigten Staaten allein fiir die Verteidigung iiber zwanzigmal so viel aus wie
fiir die Auslandshilfe, und fast zwei Drittel davon wiederum hatten die
Form von militdrischer Unterstiitzung (emschhethh subventionierter
Waffenverkiufe) oder gingen in Linder von strategischer Bedeutung fiir die
USA.'2 Anstart amerikanische Waffenverkdufe zu fordern, insbesondere an
Lénder, die sich diese gar nicht leisten kdnnen, miissen wir fiir ein internationa-
les Abkommen zum Abbau dieses todbringenden Handels werben.

290. Kurzum: Die internationale W1rtschaﬁsordnung, wie zahlreiche
Bereiche unserér eigenen Wirtschaft, steckt in einer Krise. Die Kluft zwi-
schen den reichen und den armen Lindern, aber auch zwischen Reichen
und Armen in jedem einzelnen Land, weitet sich aus. Die Vereinigten Staa-
ten sind der méchtigste Einzelfaktor in der Gleichung der Weltwirtschaft.
Doch ebwohl wir von einer Krise sprechen, sehen wir eine Mglichkeit, wie
die USA eine weltweite Kampagne fliir Gerechtigkeit und wirtschaftliche
Rechte starten kénnen, um die ermutigende, wenn auch noch unvollendete
politische- Demokratie, die wir in unserem Lande unter so vielen Schmer—
zen und Opfern aufgebaut haben zu erginzen.

291. Um che. mternatlonale Ordnung im Sinne gréBerer Gerechtigkeit und
Teilnahme neu aufzubauen und die bevorzugte Beriicksichiigung der
Armen in der Weltwirtschaft besser zu verankern, miissen wir wenigstensin
dem AusmaB Opfer auf uns nehmen, wie wir sie jahrelang beim Auf-
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bau unseres Landes gebracht haben. Wir miissen uns wieder besinnen auf
Eigenschaften wie Fiihrungskraft und Weitsicht, durch die wir unsere
Geschichte geformt haben, als wichtige Entscheidungen zu treffen waren.
Papst Johannes Paul II. sagte 1979 wiihrend seines Besuches in den Ver-
einigten Staaten: ,Amerika, das in den vergangenen Jahrzehnten Giite und
Grofziigigkeit bei der Verteilung von Nahrung-an die Hungernden dieser
Welt bewiesen hat, wird sicherlich noch einmal diese GroBziigigkeit an den
Tag legen und einen ebenso iiberzeugenden Beitrag zur Einfithrung einer
Weltordnung leisten, die die notwendigen Wirtschafts- und Handelsbedin-
gungen fiireine gerechtere Bemehung aller Linder dieser Welt untereinan-
der schafft «ial : . .

292. Wir teilen seine Uberzeugung, daB die meisten Themenbereiche, die
allgemein als wirtschaftlich bezeichnet werden, im Grunde moralische sind
und deswegen die Anwendung ethischer Grundsétze erforderlich machen,
diec aus der Heiligen Schrift, aus der daraus entwickelten Soziallehre der
Kirche und aus anderen Traditionen hervorgehen.'?? Wir wissen auch, daB
wir es hier mit delikaten internationalen Problemen zu tun haben, die natio-
nale Grenzen tiberschreiten. Trotzdem rufen wir; um Frieden und Gerech-
tigkeit wahrzumachen, nach einer internationalen Wirtschafispolitik der
USA, die darauf angelegt ist, den Menschern iiberall zur Selbsthilfe zu verhelfen,
thnen ein Gefiihl fiir ihren eigenen Wert zu geben, ihnen bei der Verbesserung
threr Lebensqualitdt zu helfen und sicherzustellen, daft die Ererdge des Wzrt—
schaftswachstums gerecht verteilt werden. : .

E. Schiufolgerung

293. Keines der Themen, {iber die wir in diesem Kapitel gesprochen haben,
kann isoliert betrachtet werden. Sie sind alle miteinander verbunden, und
zu ihrer Losung bedarf es schwieriger Kompromisse zwischen widerstrei-
tenden Interessen und Werten. Die weltwirtschaftlichen Verdnderungen
beeinflussen z. B. die Bemithungen um Vollbeschiiftigung in den Vereinig-
ten Staaten und um die Gesunderhaltung des landwirtschaftlichen Sektors.
Ahnlich diirfen politische MaBnahmen und Programme zum Abbau von
Arbeitslosigkeit und Armut einec mogliche inflationsférdernde Wirkung
nicht Gbersehen. Die schwierigen Giliterabwigungen gehGren zur Realitét
des Lebens, und man muB mit ihnen fertigwerden, aber sie sind keine Ent-
schuldigung fiir Nicht-Handeln, Wir diirfen uns von ihnen bei unserem
Streben nach einer gerechteren Wirtschaftsordnung nicht lihmen lassen.
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294. Viele Reformen, die wir in diesem Kapitel zur Diskussion gesteiit
haben, sind teuer. Zu einer Zeit, in der die Vereinigten Staaten jéhrlich
groBe Verluste zu verzeichnen haben, mogen manche Leute diese Aus-
gaben fiir zu hoch halten. Doch die Uberlegungen dariiber miissen im
Zusammenhang damit gesehen werden, wie die Ressourcen bei uns einge-
setzt werden und wie unermeBlich groB der Schaden fiir den einzelnen und
die Gesellschaft sein wird, wenn wir es nicht schaffen, auf diese dringen-
den Probleme aktiv einzugehen. Wir sind davon Gberzeugt, dafl die Frage
nach der Aufbringung angemessener Mittel zur Deckung der Bediirfnisse
unseres Landes gerecht und sachlich beantwortet werden muf. Reformen
im Steuersystem, die Schlupflécher zustopfen und ein groBeres Steueraut-
kommen bewirken, gehren beispielsweise zu den Schritten, die man erwé-
gen muB, um ein Bundesbudget aufzustellen, das sowohl finanzpolitisch
verniinftig als auch sozial zu verantworten ist. Auch miissen die Sozialaus-
gaben verglichen werden mit der Summe von dreihundert Milliarden Dol-
lar, die unser Land jihrlich fiir Verteidigungszwecke ausgibt. Obwohl
einige dieser Ausgaben fiir die Verteidigung unseres Landes notwendig
sind, gibt es auch Ausgabenpunkte im Verteidungshaushalt, die sowohlver-
schwenderisch als auch fiir den Welifrieden gefihrlich sind.'” In diesen
Bereichen kann man vorsichtig reduzieren, um Gelder fiir soziale und wirt-
schaftliche Reformen freizusetzen. Letzten Endes ist es nicht die Frage, ob
die Vereinigten Staaten die notwendigen Finanzmittel fiir unsere sozialen
Bediirfnisse aufbringen konnen, sondern ob wir den politischen Willen
haben, dies zu tun.
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KAPITEL IV
EIN NEUES AMERIKANISCHES EXPERIMENT
PARTNERSCHAFT FUR DAS GEMEINWOHL

295. Uber zweihundert Jahre lang haben sich die Vereinigten Staaten in
dem kiithnen Versuch, eine demokratische Gesellschafisform zu verwirkli-
chen, engagiert. Die Griinder unserer Nation hatten sich vorgenommen,
Gerechtigkeit zu iiben, die allgemeine Wohlfahrt zu fordern. sowie die
Segnungen der Freiheit fiir sich selbst und fiir thre Nachkommen zu
sichern. Die Menschen, die heute in diesem Eand leben, profitieren von die-
sem groBartigen menschhchen ‘Wagnis. Unser Uberbhck iiber einige der
dringlichsten Wirtschaftsprobleme unserer Zeit zeigt aber, daf diese Unter-
nehmung noch nicht vollendet ist. Gerechtigkeit fiir alle bleibt ein hohes
Ziel; vielen Menschen wird ein gerechter Anteil am Gemeinwohl verwehrt.
Zusﬁtzlich zu den bereits formulierten politischen Empfehiungen halten
wir eine langfristige und grundsitzlichere Antwort fiir notwendig. Diese
wird eine phantasievolle Vision der Zukunft fordern, mit der die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse einfallsreich neu gestaltet werden kdnnen. Wir moch-
ten nun einige Bestandteile eines solchen Entwurfes vorstellen sowie einige
Neuerungen in den Wirtschaftsstrukturen, die dazu beitragen kdnnen, die-
sen Entwurf zu verwirklichen, -

296. Wenn man das unvollendete amerikanische Experiment vollenden
will, braucht man neue Wege der Zusammenarbeit und der Partnerschaft
der Menschen deren tiigliche Arbeit den Grundstein fiir Reichtum und
Gerechtigkeit in unserem Lande legt. Die Vereinigten Staaten sind stolz auf
ihren Sinn fiir Wettbewerb, Initiative und Teamgeist. Heutzutage brauchen
wir einen noch besser entwickelten Sinn fiir Partnerschaft und Teamarbeit.
Der Wettbewerb allein wird nicht geniigen. Er hat zu viele negative Auswir-
kungen auf das Familienleben, auf die wirtschaftlich Schwachen und die
Umwelt. Nur eine érneuerte Verpflichtung aller auf das Gemeinwohl kann
cinfallsreich mit den Gegebenheiten der gegenseitigen internationalen
Abhingigkeit und mit den Veranderungen innerhalb unserer-heimischen
Wirtschaft fertig werden. Die biirgerlichen Tugenden erfordern éinen aus-
geprigten Sinn dafiir, daB man als aktives Glied einer Gemeinschaft sowohl
Pflichten als auch Rechte hat.! Das wirtschaftliche Wohl eines Landes
héngt davon ab, dalj diese Tugenden bei allen Burgern wach sind und insti-
tutionell gestarkt werden.?

297. Die Griinder unserer Nation unternahmen mutige Schritte, um Struk-
turen der Teilnahme zu schaffen, um gegenseitige Verantwortung und eine
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weitverzweigte Machtverteilung zur Sicherung der politischen Rechie und
Freiheiten aller zu bewirken. Wir sind davon iiberzeugt, dal heute &hnliche
MaBnahmen nétig sind, um die Teilnahme am Wirtschaftsleben auszudch-
nen, um die Verteilung wirtschaftlicher Macht zu erweitern und wirtschaft-
liche Entscheidungen mehr an die Verantwortung fiir das Gemeinwohl zu
binden. Wie schon vermerkt, besagt das Subsidiarititsprinzip, dall wirt-
schaﬂliche Gerechtigkeit aufallen Ebenen der Gesellschaft angestrebt wet-
den muB. Dieses Prinzip stellt bestimmte Anforderungen an die kleine
Gemémséhaft der Familie, an die groe Weltgemeinschaft und an alle Ebe-
nen dazwischen. Es gibt v1ele Moglichkeiten, die aktive Mitwirkung all die-
ser Gruppen an der Gestaltung der Zukunft zu verstirken. Da keine ein-
zelne Neuerung alle Probleme auf einmal [6sen kann, empfehlen wir, mit
verschledenen Maglichkeiten vorsichtig zu experimentieren, die zur Hoff-
nung auf verbesserte Partnerschaft und auf eine verstirkte gegenseltlge
Verantwortung fur wirtschaftliche Gerechtlgkmt Anlal} geben. -

A. Zusammenarbelt innerhalb der Betrlebe
und lndustrlezwelge

298. Ein neuer Versuch, demokratische Ideale in das Wirtschaftsleben ein-
zubringen, erfordert ernsthafte Uberlegungen dariiber, wie man weitere
Modelle partnerschaftlicher Zusammenarbeit in einzelnen Unternehmen
und Industriezweigen entwickeln kann.? Jedes Unternehmen, vom klein-
sten bis zum gréBten, einschlieBlich der Farmen und Ranches hangt in sei-
nem wirtschaftlichen Erfolg von verschiedenen Emzelpersonen und Grup-
pen.ab: von den Arbeitern, den Managern, den Eigentiimern bzw. den
Aktlonaren von L1eferanten Kunden, Kreditgebern, der drtlichen Ge-
meinde und dem gréBeren gesellschaftllchen Umfeld. Alle diese Beteiligten
leisten einen Beitrag zum Unternehmen, und alle nehmen teil an seinem
RlSlkO .zu wachsen oder unterzugehen. Aber nach dem derzeltlgen Trend
der Bewertungen erkennt man weder diese Leistungen an noch deckt man
dieses Risiko ab. Eine der wichtigsten Aufgaben der Wirtschaft ist heute die
Entwicklung neuer institutioneller Zurechnungsmechamsmen die zu-
gleich die notwendige F]exzblhtat haben, um aufden raschen Wandelin der
ertschaft schnell reagleren ai) konnen

299, Neue Formeén der Partnerschaft zwischen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern sind ein Weg, eine stirkere Teilnahme und Verteilung der Verant-
wortlichkeit innerhalb einzelner Betriebe zu erméglichen.’ Jiingste Erfah-
rungen haben gezeigt, daB beide Tarifpartner in Mitleidenschaft gezogen
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werden, wenn der Gegensatz zwischen ihnen allzu extrem wird. Wie Papst
Leo XIII. feststellte: ,Die. eine bedarf durchaus der anderen; das Kapital
bedarf der Arbeit, und die Arbeit des Kapitals.“® Die Unternehmensorgani-
sation muf diese gegenseitige Partnerschaft widerspiegeln und hervorhe-
ben. Insbesondere werden neue Formen der Arbeitsteilung zwischen Mén-
nern und Frauen, die dem Familienleben forderlicher sind, sowohI den
Angestellten aIs auch den Unternehmen Vorteile brlngen '

300. Arbeitnehmer in Betrieben und auf Farmen brauchen ganz besonders
den erhdhten Schutz durch eine Institution, denn ihre Arbextsplatze und 1hr
Lebensunterhalt smd auf dem heute hochst wettbewerbsmtenswen
Arbeltsmarkt den Entsche1dungen Dritter besonders ausgehefert Fol-
gende Modelle finden in den Vereinigten Staaten immer weitere Verbrei-
tung: Gewmnbetelhgung der Arbeitnehmer eines Unternehmens die
Beteiligung in Form von Belegschaftsaktien; mehr Einfluf der_Arbcl_tneh-
mer auf die Festlegung ihrer Arbeitsbedingungen; genossenschaftliches
Eigentum aller Arbeitnehmer an dem Unternehmen, in dem sie arbeiten;
Pline fiir die Beteiligung einer weit gréBeren Anzahl von Amerikanern,
ungeachtet ihres Arbeitsverhiltnisses, am Aktienkapital erfolgreicher Kon-
zerne. Diese Initiativen kbnnen die Produktivitit steigern, die Gewinne der
Unternehmen erhéhen, den Arbeitnehmern groBere. Arbeitsplatzsicher-
heit und Zufriedenheit geben sowie Konflikte abbauen.” In unserem Pro-
gramm des Sozialen Umbaus aus dem Jahre 1919 haben wir folgende Beob-
achtung angestellt: ,Die Méglichkeiten der Produktionssteigerung werden
so lange nicht voli ausgeschopft, wie die Mehrzahl der Arbeitnehmer bloB
Lohnempfanger bleiben. Irgendw1e miissen sie in ihrer Mehrheit zumin-
dest teilweise Miteigentiimer an den Produktionsmitteln werden,*® Wir
glauben daf3- dleses Urteil auch noch heute allgememe Giiltigkeit besﬁzt

301. Keiner dleser Vorschlage llefert ein Allhellmlttel und alle haben auch
gewisse Nachteile. Trotzdem glauben wir, daf e¢ine weitere Erforschung
und ein Experimentieren mit diesen Ansitzen niitzlich sein wird.-Die
Katholische Soziallehre hat bei vielen Gelegenheiten eine stirkere Beteili-
gung der Arbeitnehmer an den Unternehmen vorgeschlagen.” Inwieweit
die jeweiligen MaBnahmen angemessen sind, hingt von den Einzelumstéin-
den des betreffenden Unternehmens bzw. des Industriezweiges ab wie auch
davon, wie wirksam sie von Fall zu Fall zu einer wirklich kooperativen Ent-
scheidungsfindung fiihren. Die bekanntesten Beispiele fiir solche Bemii-
hungen stammen aus grofien Unternehmen, denen schwere Finanzkrisen
drohten. Wenn mehr Teilnahme und Mitwirkung der-Arbeitnehmer einen
Firmenzusammenbruch vermeiden helfen, warum sollten sie dann nicht

123



auch einem gesunden Unternehmen zusitzliche Kraft geben? Kooperati-
ves Eigentum ist besonders empfehlenswert be1 der Neugriindung von
Unternehmen. '

302. Partnerschaft zwischen Arbeit und Management ist nur dann moglich,
wenn beide Gruppen die Freiheit und die Macht haben, auf Entscheidun-
gen wirksam EinfluB nehmen zu kénnen. Das bedeutet, dal Gewerkschaf-
ten weiterhin eine wichtige Funktion haben in dem ProzeB, der zu mehr
wirtschafilicher Teilnahmé innerhalb einzelner Unternehmen und Indu-
striezweige hinfiibren soll; Mit Recht weisen die Arbeitnehmer Forderun-
gen nach weniger kontroversen Arbeitsbeziehungen zuriick, wenn diese
nur als Vorwand dafiir dienen, daB allein die Arbeitnehmer Zugestindnisse
machen sollen. Echte Partnerschaﬁ ist eine StraBe mit zwei Fahrtrichtun-
gen, mit einfallsreichen Initiativen und dem be1derse1t1gen Willen zur
Zusammenarbelt

303. Wenn ein Unternehmen vorhat, ein Werk zu schlieBen oder Kapital
abzuziehen, ist es schlechthin ungerecht, den Arbeitnehmern jede Mitwir-
kung am Ergebnis dieser schwierigen Entscheidungen zu versagen.!! Auf
dem Gebiet der verarbeitenden Schwerindustrie kénnen heute technologi-
scher Wandel und internationaler Wettbewerb schmerzhafte Entscheidun-
gen notwendig machen, die zu dem Verlust von Arbeitsplidtzen oder zu
Lohnkiirzungen fiihren kénnen. Wenn auch derartige Entscheidungen
mitunter notwendig sein kodnnen, so wiirde doch ein Modell der
Zusammenarbeit und der gegenseitigen Verantwortung fiir das Unterneh-
men bedeuten, daB nicht die Arbeitnehmer allein séimtliche Lasten des
Wirtschaftswandels tragen miissen. Management und Investoren miissen
ebenso ihren Anteil an den Opfern auf sich nehmen, vor allem, wenn das
Management daran denkt, ein Werk stilizulegen oder Kapital in ein schein-
bar lukrativeres oder konkurrenzfihigeres Unternehmen zu verlagern.
Kapital, iiber welches das Management verfligen kann, ist z. T. aus der
Arbeit derjenigen Menschen entstanden, die sich jahrelang in dem Unter-
nehmen abgemiiht haben, einschlieBlich der derzeit angestellten Mitarbei-
ter.!? Die Arbeitnehmer haben wenigstens das Recht, im voraus fiber-sol-
che Uberlegungen informiert zu werden; sic haben das Recht, mit dem
Management iiber mégliche Alternativen zu verhandeln, und schiieBlich
haben sie das Recht, fiir etwaige Umschulungs- und Umzugskosten ange-
messen entschidigt zu werden. Da sclbst diese Mindestrechte ohne Tarif-
verhandlungen gefihrdet sind, erfordert die industrielle Zusammenarbeit
in unserer wechselhaften Wirtschaft starke Gewerkschaften.
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304. Die Gewerkschafien selbst sind in Anbetracht der gegenwirtigen Wirt-
schaftslage aufgefordert, sich um neue Aufgaben zu bemiihen. Der Zweck
der Gewerkschaften liegt nicht bloB darin, die bestehenden Ldhne und
Interessen der bei ihnen organisierten Arbeitnehmer zu verteidigen, son-
dern sie miissen auch darauf hinwirken, daB die Arbeitnehmer schopfe-
rische Beitriige leisten zu ihrem Unternehmen, ihrer Gemeinde sowie zum
gesellschaftlichen Umfeld, und zwar in organisierter und kooperativer
Weise.? Derartige Beitriige erfordern, daB man in der amerikanischen
Arbeiterbewegung neue Rlchtungen erprobt.

305. Ebenso miissen die Aufgaben der Manager und der Aktmnare in den
amerikanischen Konzernen sorgfiltig iiberpriift werden. Nach amerikani-
schem Gesetz besteht die erste Aufgabe der Manager darin, zum Zwecke
der Gewinnerzielung fur Investoren kluge geschiftliche Entscheidungen
zu treffen. Moralisch kann diese rechtliche Verantwortung jedoch durch
Rechte der Arbeitnehmer, der Kunden, der Lieferanten wie auch der ortli-
chen Gemeinden begrenzt sein. Der ZusammenschluB von Unternehmen
oder deren Ubernahme aus Griinden der Marktbeherrschung mag den
Aktiondren groBere Gewinne einbringen, aber solche gehen oft zu Lasten
der 6rtlichen Gemeinden, und sie lefern kleine und gréBere Stddte Ent-
scheidungen aus, die von aufien getroffen werden. :

306. Die meisten Aktionire iiben heutzutage relativ wenig EinfluB auf die
Leitung eines Unternehmens aus.'* Obwohl die Aktiondre bei der Wahl des
Vorstandes, bei Investitionsentscheidungen und anderen Fragen der
Unternehmenspolitik mitwirken kénnen und sollen, scheint doch der Inve-
stitionsertrag das entscheidende Kriterium fiir das Verhiltnis zwischen
ihnen und dem Management zu sein. Wir glauben nicht, daB dies eine ange-
messene Erkldrungsgrundlage fiir Entscheidungen von Aktionéren ist. Die
Frage, wie sich die Rechte und Pflichten der Aktiondre zu denen anderer
Menschen und Gemeinden, die von den Unternehmensentscheidungen
betroffen werden, verhalten, ist schwierig und nicht vollig geklért. Wir emp-
fehlen daher griindliche, langfristige Untersuchungen und Versuche auf
diesem Gebict. Wirksamere Methoden .der Behandiung solcher Fragen
konnen den Unternehmen helfen, dem Gemeinwohl zu dienen.

B. Zusammenarbeit auf der Srtlichen und regionalen Ebene

307. Das Umfeld, in dem amerikanische Firmen sich geschéftlich betitigen,
wirkt sich unmittelbar auf deren Méglichkeit aus, zum Gemeinwohl beizu-
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tragen. Einzelne Unternehmen, ja sogar ganze Industriezweige sind nicht
allein Herr ihres eigenen Schicksals. Es miissen groBere Anstrengungen
gemacht werden, damit die Grtlichen, die regionalen, die nationalen und
internationalen Rahmenbedmgungen besser der wirtschaftlichen Gerech-
tigkeit dlenen kOnnen, :

308. Im Submdmntatsprmmp betont dle Katholische: Soz1allehre seit lan-
gem, wie wichtig kleine und mittelgrofe Gemeinschaften oder Institutio-
nen bei der Ausiibung moralischer Verantwortung sind. Diese intermedii-
ren Strukturen verbinden den einzelnen mit der Gesamtgesellschaft auf
eine Art, die den Menschen mehr Freiheit und mehr Handlungsspielraum
gibt."”. Zu solchen Gruppen gehdren Familien, Nachbarschaften, kirchliche
Vereinigungen, Gemeindegruppen, Biirger- und Wirtschaftsvereinigun-
gen, Interessenverbinde; Organisationen fiir Gemeinwesenentwicklung
und zahlreiche andere Gruppierungen. Alle diese sozialen Gebilde kénnen
eine entscheidende Rolle zur Herstellung kreativer Partnerschaften f‘ur das
Gememwohl auf lokaler und regxonaler Ebene splelen S

309, Der Wert der Partnerschaft WII‘d deutlich, wenn man sich vorstellt wie
neue Arbeitsplitze geschaffen werden. Der Aufbau neuer Unternehmen
zum Wohle der értlichen Gemeinde spielt eine groBBe Rolle bei der Wieder-
belebung von Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit.'® Die Stidte und Regio-
nen mit' dem groBten Bedarf an neuen Arbeitsplitzen stehen vor ernsten
Problemen, Unternehmen anzuziehen, die diese Arbeitsplitze anbieten
kénnen. Mangel an finanziellen Mitteln, geringe unternehmerische Tiich-
tigkeit, eine beschiidigte und unsichere Umwelt sowie eine zerfallende
Infrastruktur sind die Ursachen fiir einen Circulus vitiosus, der das Risiko
fiir neue Investitionen in diesen Gebieten erhdht und sie somlt unwahr-
scheinlicher Werden laBt ‘

310. Um aus dlesem' Circulus vitiosus auszubrechen, bedarf es einer
gemeinsamen Anstrengung unter Einsatz aller Ressourcen -der Ge-
meinde.!” Gesellschaften fiir Gemeinwesenentwicklung konnen sich vor
allem um diejenigen kiimmern, die sich in einer besonderen Notlage befin-
den. Bestehende Unternehmen, Gewerkschaften, Finanzinstitute und Uni-
versititen konnen als Partner innovativer Unternehmer Spezialwissen ein-
bringen. Neue Strukturen des Eigentums werden der Gemeinde oder
Region ein stirkeres Interesse an der Wirtschaft geben und - was noch wich-
tiger ist - der Wirtschaft umgekehrt ein stiirkeres Interesse an den Kom-
munen.® Die Regierungen auf kommunaler, Landes- und Bundesebéne
miissen eine wesentliche Funktion {ibernehmen, vor allem durch Steuer-
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maBnahmen, die die Investitionen in Problemgebieten interessant machen,
aber auch durch eine Ausgabenpolitik, die der Erhaltung der Umwelt und
den Erfordernissen der Infrastruktur dient. Solche Initiativen kénnen
helfen, den Bedurfmssen der Gesellschaft auf versch1edenen Ebenen zu be-
gegnen e :

311. Die Kirche selbst kann ein wertvoller Partner auflokaler und regiona-
ler Ebene sein. Wissen aus erster Hand iiber die Bediirfnisse der Gemeinde
und das Engagement fiir die Menschenwiirde jeder Person sollten die Kir-
chenfiihrer zu Vorkdmpfern einer Strategie der Zusammenarbeit machen.
Da die Kirche Mitglieder verschiedener gesellschaftlicher Gruppen umfaBt,
kann sie als Mittler zwischen einander miBtrauisch gegeniiberstehenden
Gruppen auftreten. Wir empfehlen den kirchlichen Gruppen partnerschaft-
liche Zusammenarbeit mit anderen privaten und 6ffentlichen Gruppierun-
gen bei der Ldsung lokaler-und regionaler Probleme. :

C. Partnerschaft bei der Entwicklung nationaler Strategien

312, Die Ursachen. unserer nationalen Wirtschaftsprobleme und ihre
Losungsmoglichkeiten sind heute das Thema' lebhafter Auseinanderset-
zungen. In dieser Diskussion geht es immer wieder um die Rolle, welche die
Bundesreglerung bei, der Entstehung dieser Probleme . gespielt hat und
welche sie bei deren Losung spielen konnte. Wir mdchten einige Uber-
legungen anstellen, die beim Aufbau neuer Formen staatsbiirgerlicher
Zusammenarbeit bei der Gestaltung des Wirtschaftslebens unseres Landes
hilfreich sein konnten.

313. Erstens; Obgleich wirtschaftliche Freiheit und persénliche Initiative in
unserer Gesellschaft mit Recht hoch geschiitzt werden, haben wir doch in
steigendem MaBe die unvermeidbar soziale und politische Qualitit der
Wirtschaft erkannt. Der Markt ist immer in.einen bestimmten sozialen und
politischen Kontext eingebettet. Das Steuersystem hat Auswirkungen auf
den Verbrauch, das Sparaufkommen und auf die Investitionen. Die natio-
nale Geldpolitik, Programme zur Innen- und zur Verteidigungspolitik, der
Schutz.der Umwelt und die Sicherheit am Arbeitsplatz sowie die internatio-
nale Handelsordnung haben alle ihren EinfluB auf die Gesamtwirtschaft.
Entscheidungen in diesen Bereichen beeinflussen Inlandsinvestitionen,
Arbeitslosenzahlen, den AuBenhandel; die Befindlichkeit der gesamten
Weltwirischaft. :
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314. Das Subsidarititsprinzip verlangt ein Eingreifen des Staates, wenn
kleine oder intermediire Gruppen in der Gesellschaft unfihig oder nicht
bereit sind, MaBnahmen fiir mehr Grundgerechtigkeit zu ergreifen. Papst
Johannes XXIII. beobachtete, daB die zunehmend komplizierteren Wech-
selbeziehungen zwischen den Biirgern zu einer wichtigeren Rolle des Staa-
tes in den modernen Gesellschaften gefiihrt haben.!® Diese Rolle besteht
darin, partnerschaftlich mit den zahlreichen anderen gesellschaftlichen
Gruppen zusammenzuarbeiten, ihnen bei der besseren Erfiillung ihrer
Pflichten und Verantwortungen zu helfen und sie nicht etwa zu verdringen
oder zu zerstbren. Unsere Herausforderung besteht heute darin, die
abstrakten Diskussionen dariiber, ob wir ein Mehr oder ein Weniger an
Staat brauchen, hinter uns zu lassen und einfallsreich iiber Wege nachzu-
denken, wie Staat und Privatgruppen wirksam zusammenarbeiten konnen.

315. In diesem Sinne verstehen wir die Empfehlung Papst Johannes’ Pauls
I1., daB die Gesellschaft,eine Gesamtplanung® fiir die Wirtschaft entwerfen
soll.2® Auf verschiedenen Ebenen muB geplant werden, wobei die Regie-
rung sicherstellen muB, daB die Grundgerechtigkeit geschiitzt sowie die
Rechte und Freiheiten aller anderen Beteiligten garantiert sind. Die Worte
des Papstes lauten:

LDiese Gesamtsorge obliegt letzten Endeés dem Staat, darf jedoch nicht
emer einseitigen Zentralisierung durch die 6ffentliche Hand gleichkom-
men. Es geht vielmehr um eine gerechte und iiberlegte Koordinierung, in
deren Rahmen die freie Initiative der einzelnen Personen, derunabhiingigen
Gruppen, der drtlichen Betriebe und Unternehmen garantiert sein muB.“*!

316. Wir sind uns dariiber klar, daf allein schon das Wort Wirtschaftspla-
nung in der amerikanischen Gesellschaft eine starke Negativreaktion aus-
16sen wird. Dieses Wort beschwirt die Vorstellung von zentralen Planungs-
behdrden, Zwangswirtschaft, untiichtiger Verwaltung sowie von Papierber-
gen herauf. Fest steht auch, daB die Bedeutung des Wortes ,Planung® eine
groBe Vielfalt von Interpretationen zuldft und in veschiedenen Lindern
sehr unterschiedliche Formen angenommen hat.?? Man darf das Papstwort
nicht ais die Empfehlung einer zentralverwalteten oder gar einer totalitiren
Wirtschaftsplanung auslegen, Seine Forderung nach einer ,,gerechten und
verniinftigen Koordination® der zahlreichen Wirtschaftskrifte ist als Aufruf
zu verstehen, sich um neue Wege der Partnerschaft und der Teilnahme an
der Gestaltung nationaler Programme zu bemiihen.

317. Schon heute gibt es viele Formen wirtschaftlicher Planung in den Ver-
einigten Staaten. Der einzelne und auch die Familien planen ihre wirt-
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schaftliche Zukunft. Das Management und die Gewerkschaften entwickeln
regelmiBig kurz- und langfristige Pline. Kleine und grofle Stadte sowie
ganze Regionen vergeben wichtige Auftrige zur Planung ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Zukunft. Wenn die Parlamente der einzelnen Bundesstaa-
ten oder auch der amerikanische KongreB iiber den Staatshaushalt oder fast
jeden beliebigen anderen Gesetzesentwurf abstimmen, dann ist das eine
Art oOffentlicher Planung. Die Katholische Soziallehre schligt kein
bestimmtes politisches oder wirtschaftliches Modell vor, durch das diese
Ebenen institutionell miteinander verkniipft werden sollen. Jedoch betont
sie nachdriicklich, daB eine verniinftige Abstimmung zwischen den einzel-
nen Teilbereichen der Politik eine wesentliche Vorbedingung der Gerech-
tigkeit ist. Dies ist eine moralische Voraussetzung fiir gutes staatsbiirgerli-
ches Verhalten sowohl von Einzelpersonen wie auch von Institutionen.
Ohne sie kann keine politische Struktur Gerechtigkeit in der Gesellschaft
oder Wirtschaft garantieren. Wirksame Entscheidungen in diesen Dingen
erfordern eine bessere Zusammenarbeit aller Staatsbiirger. Um unsere Mit-
biirger anzuregen, iiber ein besseres Gleichgewicht zwischen privaten und
kommunalen Initiativen einerseits und der nationalen Wirtschaftspolitik
andererseits griindlich nachzudenken, geben wir einige Empfehlungen. -

318. Erstens: In einer hochentwickelten Industriegeselischaft wie der unseren
miissen alle Teile der Gesellschaft, einschiigSlich des Staates, an der Gestaltung
einer nationalen Wirtschaftspolitik mitarbeiten. Ohne Steuern, Geldpolitik,
hohe Staatsausgaben und viele andere Regierungsvorschriften werden wir
auch in Zukunft nicht auskommen kénnen. Eine moderne Wirtschaft ohne
derartige Eingriffe des Staates ist nicht mehr denkbar. Diese Eingriffe soll-
ten die Beitriige der {ibrigen am Wirtschaftsleben Beteiligten nicht verdrin-
gen, sondern sie zum Gemeinwohl lenken. Die Entwicklung wirksamer
neuer Formen der Partnerschaft zwischen privaten und &ffentlichen Ein-
richtungen wird in einer enorm komplexen Situation wie der in den Ver-
einigten Staaten, in denen verschicdene Aspekte der nationalen Politik ein-
ander zu widersprechen scheinen, schwierig sein.”® Auf der theoretischen
Ebene wird fiir eine verbesserte Koordination von kompetenter Seite eine
Analyse der Bezichungen zwischen den einzelnen Teilbereichen der Wirt-
schaft erwartet. In der Praxis heiBt das: Die verschiedenen Untergruppen
unserer Gesellschaft miissen ihren Einsatz fiir das Gemeinwohl verstirken
und ihre eigenen kurzfristigen Interessen zuriickschrauben.

319, Zweitens: Die Auswiricungen der nationalen Wirtschaflspolitik auf die

Armen und Schwachen sind oberster Mafistab fiir die Beurteilung ihres morali-
schen Wertes. In diesem Hirtenbriefhaben wirimmer wieder auf die Sonder-
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stellung der Armen und Schwachen bei jeder ethischen Bewertung der
amerikanischen Wirtschaft hingewiesen. Wenn die nationale Wirtschafts-
politik zum Aufbau eines wahren Gemeinwesens beitragen soll, dann muf}
sie unbeirrbar fiir die Rechte derjenigen Menschen eintreten, die in unserer
Gesellschaft zu kurz kommen: die Armen, die Arbeitslosen, die Obdachlo-
sen und Vertriebenen. Staatsbiirger dieses Landes zu sein heifit, Verant-
wortungzutragen fiirdie Gestaltungund Durchsetzungeinersolchen Politik.

320. Drittens: Die besorgniserregende Verzerrung der volkswirtschaftlichen
Priorititen durch die enormen Verteidigungsausgaben muf} behoben werden.
Bei genauer Betrachtung zeigt sich, daBl Regierung und Wirtschaft durch
militdrische Forschungen und durch Verteidigungsauftrage eng verwoben
sind. Industriezweige, die fiir die Verteidigung produzieren, machen einen
groBen Teil der amerikanischen Wirtschaft aus; sie unterhalten enge Kon-
takte zu den Streitkriften sowie zur Regierung. Diecse Kontakte filhiren oft
weg vom Wettbewerbsmodell der freien Markiwirtschaft, AuBBerdem hat
die Verwendung eines so erheblichen Teiles unserer nationalen Finanzen
fiir militdrische Zwecke katastrophale Auswirkungen auf die Armen und
die Schwachen bei unsund in anderen Lindern. Die Ausgabenpolitik unse-
res I;f.ndes mul} im Sinne von Gerechtigkeit und Frieden revidiert wer-
den.

321. Wir wissen, dal} diese Vorschliige keinen vollstindigen MaBnahmen-
katalog darstelien. Wir sind uns auch bewulit, dald zwischen einer verniinfti-
gen Zielsetzung der Politik und der Erreichung dieser Ziele mit demokrati-
schen Mitteln eine Spannung besteht. Wenn es uns aber gelingt, einen gré-
Beren Einsatz fiir das Gemeinwohl und eine Erstarkung der staatsbiirgerli-
chen Tugenden in unserem Lande zu bewirken, werden wir diese Ziele eher
erreichen kénnen. Diese fundamentalen moralischen Uberlegungen haben
uns als Bischéfe dazu bewogen, in die Diskussion Giber die WertmaBstibe
der Nation einzugreifen.

D. Zusammenarbeit auf internationaler Ebene

322. Wenn unser Land seine internationalen Wirtschaftsbeziehungen an
Kriterien der Menschenwiirde und der Gerechtigkeit ausrichten soll, dann
miissen wir unsere Auffassung von der moralischen Verantwortung der
Biirger fiir das Gemeinwoh! auf den ganzen Planeten ausdehnen. Zusam-
menarbeit ist nicht auf die Ortliche, regionale oder nationale Ebene
begrenzt. Die Wirtschaftspolitik kann nicht mehr allein nationalen Zielen
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dienen. Die Tatsache, daB ,die soziale Frage weltweit” geworden ist,” ver-

langt von uns, dal wir unseren Horizont erweitern sowie unsere Zu-
sammenarbeit und unsere Solidaritit auf den ganzen Erdkreis ausdehnen.
Das Anliegen der Demokratie ist eng verbunden mit dem Anliegen wirt-
schaftlicher Gerechtigkeit. Das noch unvollendete amerikanische Experi-
ment umfafit die Bildung neuer internationaler Partnerschaften, vor allem
mit den Entwickiungsldndern, und zwar auf der Grundlage gegenseitiger
Achtung, Zusammenarbeit und einer Hingabe an den Grundwert Gerech-
tigkeit.

323. Das Subsidiaritidtsprinzip fordert Eingriffe der Regierung in die Wirt-
schaft, wenn die Grundgerechtigkeit eine bessere soziale Koordination und
Aufgabenverteilung unter den beteiligten Personen und Institutionen not-
wendig macht. Auf dem CGebiet der globalen Wirtschaftsbeziehungen aber
gibt es keine internationale Institution, die diese Koordination und Auf-
gabenverteilung vornimmt. Die UNO, cinschlieBlich der Weltbank, des
IMF und des GATT, verfugt nicht iiber die notwendige Autoritiit. Papst
Johannes XXII1L. nannte diese institutionelle Schwéche einen LStrukturfeh-
ler™ bei der Organisation der menschlichen Gemeinschaft. Die Strukturen
der Weltordnung, einschlieflich der wirtschaftlichen, sind ,als ungenii-
gend anzusehen, um das gemeinsame Wohl aller Vélker zu fordern.“*

394. Da wir alle miteinander in diese Welt mit ihren begrenzten materiellen
Ressourcen und ihren wachsenden Problemen eingebunden sind, helfen
oder schaden wir uns gegenseitig durch die Wahl unserer Wirtschaftspoli-
tik. Alle in unserer Geselischaft aktiven Wirtschaftskrifte milssen sich des-
halb bewuBt und besonnen um das Wohlergehen der ganzen Menschheits-
familie kiimmern. Wir miissen allesamt die Wirksamkeit internationaler
Einrichtungen stirken, um weltweite Probleme zu 18sen, mit denen die ¢in-
zelnen Linder allein nicht fertigwerden kdnnen. Insbesondere wiederho-
len wir unseren Aufrufaus ,Die Herausforderung des Friedens” an die Ver-
ginigten Staaten, in bezug auf die Vereinten Nationen eine Fithrungsrolle
einzunehmen.” In den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg iibernahmen.
die Vereinigten Staaten die Fiihrung bei der Griindung multilateraler Kor-
perschaften zur Losung von wirtschaftlichen Nachkriegsproblemen. Leider
hat dieses Land in den letzten Jahren Schritte unternommen, welche die
multinationalen Ansitze eher geschwicht als gestirkt haben. Diese Politik
ist kurzsichtig und muB gedndert werden, wenn wir den langfristigen
Bediirfnissen unserer interdependenten Welt Rechnung tragen wollen.®
Das groBte Problem beim Entwurf wirksamer MaBnahmen zur Herstellung
internationaler wirtschaftlicher Gerechtigkeit liegt darin, wie wir dahin
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gelangen, wo wir sein sollten. Der Fortschritt auf dieses Ziel hin erfordert
positive und oft schwierige Schritte seitens der Konzerne, der Banken, der
Gewerkschaften, Regierungen und anderer Hauptdarsteller auf der Biihne
des internationalen Wirtschaftslebens. Wie auch immer das einzelne Pro-
blem gelagert sein mag, die notwendige Prioritit, die Armutin den Entwick-
lungslindern zu lindern, ist unbestreitbar; und die Bilanz unterlassener
Hiife 148t sich aufmachen in der Anzahl der Menschenleben, die zugrunde
gingen oder verkiimmerten, der verschwendeten Talente, der ungenutzten
Chancen, des verlingerten Elendes und Leidens sowie der verziehenen Un-
gerechtigkeit.

325. Selbstbeschrinkung und Selbstkritik sind bei allen Beteiligten notwen-
dige Voraussetzung zur Stirkung der internationalen Strukturen, die das
Gemeinwohl schiitzen sollen. Sonst wird die wachsende gegenseitige
Abhingigkeit zum Konflikt und zu mehr wirtschaftlich bedingten Bedro-
hungen der Menschenwiirde fithren. Dies ist eine wichtige langfristige Her-
ausforderung fiir die wirtschaftliche Zukunft unseres Landes und fiir unse-
ren Platz in der heraufziehenden weltwirtschaftlichen Gemeinschaft.

132



KAPITEL V )
EIN ENGAGEMENT FUR DIE ZUKUNFT

326. Da Christi Gebot der Niichstenliebe universalist, sind wir der Uberzeu-
gung, daB das Leben eines jeden Menschen auf dieser Welt heilig ist. Dies
verpflichtet uns dazu, eine gerechte Wirtschaftsordnung herzustellen, in
der alle Menschen ausnahmslos mit Wiirde behandelt werden, und dazu,
mit denjenigen zusammenzuarbeiten, welche dieselbe Uberzeugung
haben. Die Welt ist komplex und dies kann uns oft dazu verleiten, einfache
und eigenniitzige Losungen anzustreben. Aber als eine Gemeinde von ¥in-
gern sind wir zu neuer Hoffnung und zu der neuen Uberzeugung aufgeru-
fen, daB wir ohne Angst und ohne iibertriebene Vereinfachung leben sol-
len. Wir miissen nicht nur mehrlernen {iber unsere moralische Verantwor-
tung flir ibergeordnete wirtschaftliche Themen, die das tigliche Leben
jedes einzelnen Menschen auf dieser Erde betreffen, sondern wir wolien
auch dazu beitragen, die Kirche zu einem Modell fiir soziale und wirtschaft-
liche Gerechtigkeit zu machen. Daher handelt dieses Kapitel von der christ-
lichen Berufung in der Welt von heute, s ist die Rede von den besonderen
Herausforderungen an die Kirche zu diesem geschichtlichen Zeitpunkt,
von Méglichkeiten, wie die Themen dieses Briefes weiterverfolgt werden
ktnnen, und von der Aufforderung zu einem Engagement, wie es zur
Gestaltung der Zukunft notwendig sein wird.

A. Die christliche Berufung in der heutigen Welt

327. In diesem Brief haben wir uns zu vielen Themen geduBert, die gemein-
hin als profan gelten, z.B. zu Beschiftigungsraten, zur Hohe der Einkom-
men und zu infernationalen Wirtschaftsbeziehungen. Doch die Angelegen-
heiten dieser Welt, einschlieBlich der wirtschaftlichen, kénnen nicht losge-
l6st werden von dem Hunger nach geistiger Nahrung in den Herzen der
Menschen. Wir haben die biblische Sicht der Menschheit und die mora-
{ische und religidse Tradition der Kirche als Rahmen fiir die tiefergehenden
Fragen nach dem Sinn des Wirtschaftslebens sowie fiir den Versuch, Ant-
worten zu geben, dargestellt. Aber Worte allein reichen nicht aus. Die
christliche Einstellung zum Sinn des Wirtschaftslebens mul das Leben der
einzelnen, der Familien und sogar der gesamten Kultur verindern. Das
Evangelium verleiht jedem Christen die Berufung, Gott und seinen Nich-
sten zu lieben, und das aufeine dem Leben der Gesellschaft zutrigliche Art.
Diese Berufung besteht vornehmlich in einem Wandel des Herzens: einer
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Umkehr, die sich im Lobe Gottes und in Taten dienender Gerechtigkeit
ausdriickt.

1. Umkehr

328.-Die Umwandlung sozialer Strukturen fingt mit einer Umkehr des Her-
zens an und wird von ihr stets begleitet.! Als Jiinger Jesu istjeder von uns zu
einer tieferen perséinlichen Bekehrung und zum ,Handeln fiir Gerechtig-
keitund Teilnahme an der Wandlung der Welt“ aufgerufen.? Durch Glaube
und Taufe sind wir zu ,neuen Geschépfen® geworden; wir sind erfiillt vom
Heiligen Geist und einer neuen Liebe, die uns antreibt, eine neue und tiefe
Beziehung zu Gott, zur menschlichen Familie und zu allen Geschdpfen zu
suchen.’ Eigenniitzigen Wiinschen zu entsagen, unser tigliches Kreuz zu
tragen und das Erbarmen Christi nachzuahmen, all dies fordert einen per-
sonlichen Kampf gegen die eigene Habgier und Selbstsucht und eine per-
sonliche Bemiihung um die eigene Menschenwiirde und die der anderen,
indem man der eigenen Schwiche sowie denjenigen Neigungen widersteht,
die uns fiir die Lebensbedingungen der Mitmenschen unempfindlich
machen und die soziale Solidaritit aushdéhlen. Christus warnte uns vor der
Bindung an materielle Dinge, vor {ibergroBem Selbstvertrauen, vor dem
Géotzendienst, der in der Anhéufung materieller Giiter liegt, in denen man
Sicherheit sucht. Wir miissen diese Lehren ernst nehmen und in ihrem
Licht priifen, wie jeder einzelne von uns lebt und sich anderen gegeniiber
verhilt. Perstnliche Umkehr ist jedoch keine Angelegenheit, die ein fiir
allemal erfolgt. Sie ist ein ProzeB, der unser ganzes Leben durchzieht. Dar-
Uber hinauvs findet Umkehr in einer gréBeren Glaubensgemeinschaft statt:
durch die Taufe sind wir in die Kirche aufgenommen, durch gemeinsames
Gebet sowie durch gemeinsames Handeln im Dienste der Gerechtigkeit.

2. Gottesdienst und Gebet

329. Wenn wir das Wirtschaftsleben der Vereinigten Staaten aus einer
christlichen Uberzeugung herausfordern wollen, brauchen wir ein tieferes
- Bewufltsein um die enge Verbindung zwischen Gottesdienst und Welt der
Arbeit. Gottesdienst und gemeinsames Gebet sind die Quellen, die das
Nachdenken {iber wirtschaftliche Probleme mit Leben erfiillen und die
Beteiligten stindig zu treuerer Gefolgschaft aufrufen. Den Gott des Univer-
sums zu verehren und zu ihm zu beten, bedeutet, die heiiende Liebe Got-
tes anzuerkennen, die sich ausdehnt auf alle Menschen und auf alle
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Bereiche ihrer Existenz, einschiieBlich der Arbeit, der Freizeit, des Geldes,
der wirtschaftlichen und politischen Macht und ihrer Anwendung und
schlieBlich auf all jene praktischen MaBnahmen, die zur Gerechtigkeit fih-
ren oder sie behindern. Wenn also Christen zusammenkommen, um zu
beten, dann iibernehmen sie die Verpflichtung, Gottes Liebe in alle diese
Bereiche des Lebens zu tragen.

330. Aufeinzigartige Weise findet die Einheit von Arbeit und Gottesdienst
ihren Ausdruck in der Eucharistie. Als das Volk des Neuen Bundes verneh-
men die Gliubigen die Herausforderung des Gotteswortes, das ihnen ver-
kiindet wird - eine Botschafi der Hoffnung an die Armen und Unterdriick-
ten - und sie rufen den Heiligen Geist an, sie alle zu vereinen - als den einen
Leib Christi. Damit die Eucharistie ein lebendiges Versprechen auf die
Fiille des Gottesreiches sein kann, miissen die Gldubigen sich verpflichten,
als Erléste mit der gieichen Sorge und Liebe fiir ihre Mitmenschen zu leben,
wie Jesus sie gezeigt hat. Der Leib des Herrn, den die Gldubigen in der Kom-
munion empfangen, ist auch eine Erinnerung an die verséhnende Kraft sei-
nes Kreuzestodes. Er gibt ihnen die Kraft, sich fiir die Heilung der gebroche-
nen Gesellschaft und menschlichen Beziehungen einzusetzen und in
einem Geiste, der sich selbst fiir die anderen aufopfert, zu wachsen.

331. Die Liturgie lehrt uns die Dankbarkeit: Gott zu danken fiir die Gabe
des Lebens, die Gabe dieser Erde und die Gabe aller Menschen. Sie wendet
unsere Herzen ab von Selbstsucht und hin zu einer geistigen Einstellung,
welche die Zeichen wirklicher Nachfolge Christi darin sieht, unsere Giiter
zu teilen und fiir Gerechtigkeit zu sorgen. Dadurch, daB sie uns im Gebet
mit dem ganzen Volk Gottes vereint, mit den Reichen und den Armen, mit
den Nahen und den Fernen, liegt in der Liturgie eine Herausforderung an
unsere Lebensweise und eine Verfeinerung unserer Werte. Vereint in der
Gemeinde des Gotiesdienstes, werden wir ermutigt, die Giiter dieser Erde
zum Wohle alier zu nutzen. Im Gottesdienst und in Akten der Gerechtig-
keit wird die Kirche ein ,Sakrament®, ein sichtbares Zeichen jener Einheit
in Gerechtigkeil und Frieden, die Gott der ganzen Menschheit wiinscht.*

3. Die Berufung zur Heiligkeit in der Welt

332. Heiligkeit ist nicht beschrinkt auf den kirchlichen Raum oder das pri-
vate Gebet; sie ist ein Aufruf, unser ganzes Herz und unser ganzes Leben
auf Gott und Gottes Plan fiir diese Welt zu richten. Fiir den Laien ist die
Heiligkeit erreichbar mitten in der Welt, in der Familie, der Gemeinde, in
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Freundschaften, bei Arbeit und Freizeit und als Staatsbiirger. Durch ihre
Sachkunde und ihren Einsatz haben Minner und Frauen als Laien die
Berufung, das Licht des Evangeliums in die Welt der Wirtschaft zu tragen,
»50 daf} die Welt vom Geiste Christi erfiilit sein mage und ihr Schicksal in
Gerechtigkeit, in Liebe und in Frieden besser erfiillen moge®.’

333. Doch als Jiinger Christi miissen wir uns stindig fragen, wie tief die
biblische und moralische Uberzeugung von Gerechtigkeit und Liebe unser
Denken durchdringt. Wie nachhaltig beeinfluBt sie die Art, wie wir leben?
Wirkdnnen uns hinter der Vielschichtigkeit der einzelnen Aspekte verstek-
ken oder die Bedeutung unseres persdnlichen Beitrages leugnen; trotzdem
hat jeder von uns eine Aufgabe wahrzunehmen, denn er trifft jeden Tag
wirtschaftliche Entscheidungen. Bedingt durch ihre Arbeit oder ihre Stel-
lung in der Gesellschaft haben einige die Berufung, ausschlaggebend an
den Entscheidungen mitzuwirken, die das wirtschaftliche Wohl der ande-
ren betreffen. Diese miissen in ihrem Streben nach mehr Gerechtigkeit von
der Gemeinschaft unterstiitzt und getragen werden.

334. Mitunter sind wir dazu angehalien, bestimmte kulturelle Ausdrucks-
formen abzulehnen, weil sie Werte und Ziele begiinstigen, die egoistisch
oder verschwenderisch sind und im Gegensatz zur Heiligen Schrift stehen.
Gemeinsam miissen wir liber unsere persénlichen uvnd Familienentschei-
dungen nachdenken und iiberfliissige Wiinsche zugunsten der Bediirfnisse
anderer Menschen zuriickstellen. Viele Fragen miissen wir uns immer wie-
der vorlegen: Werden wir in einer ,Wegwerfgesellschaft“ immer ver-
schwenderischer? Konnen wir unterscheiden zwischen unseren wirklichen
Bediirfnissen und solchen, die uns durch die Werbung und eine Gesell-
schaft, die Verbrauch héher schitzt als Sparen, aufgedringt werden? Wir
alle kénnen uns sehr woh! fragen, ob wir als Zeugen Christi nicht aufgefor-
dert sind, angesichts der enormen Anhiufung materieller Giiter, die eine
Uberﬂuﬁgesellschaﬂ: kennzeichnet, ein einfacheres Leben zu f‘uhren

335. Besonders miissen Ehepartner ihre Bediirfnisse sorgfiltig abwigen
und die richtige Rangfolge der Werte festlegen, wenn sie iiberlegen, ob
beide Elternteile einem Beruf aulBer Hause nachgehen sollen und welche
Verantwortung eine sorgfiltige und aufmerksame Kindererziehung mit
sich bringt. Manchmal werden wir als einzelne oder auch als Familien, als
Pfarrgemeinden oder Kirche dazu aufgerufen, uns mehr aufdie Armen ein-
zulassen in ihrem Kampfum Teilnahme und die Verstandniskluft zwischen
ihnen und den Reichen zu schlieBen. Wenn wir die Perspektiven der Lei-
denden zu den unsrigen machen, kénnen wir wirtschaftliche und soziale
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Probleme tiefer verstehen; das fithrt dazu, daB wir nach dauerhafteren
Losungen suchen.

336. Am Arbeitsplatz milssen Laien oft schwere Entscheidungen treffen,
mit nur geringen Informationen dariiber, welche Konsequenzen diese Ent-
scheidungen fiir das wirtschafiliche Leben anderer haben. Solche Situatio-
nen erfordern den Dialog mit den Mitarbeitern, aber auch betendes Medi-
tieren iiber die Heilige Schrift und {iber ethische Grundsitze. Dasselbe gilt
fiir konkrete MaBnahmen der Politik, die verniinftige ethische Grundsiitze
widerspiegeln und die Teil unseres politischen und sozialen Systems wer-
den kénnen. Da dies ein Teil der Berufung der Laien ist, ihrer Berufung zur
Heiligkeit, miissen sie versuchen, eine moralische und ethische Dimension
in die Gffentliche Diskussion derartiger Themen einzubringen und die ethi-
schen Fragen zu formulieren, um die es geht. Wenn man politische Mog-
lichkeiten nach Kriterien abwigen will, die jenseits von Leistung und
ZweckmaBigkeit liegen, braucht man das Gebet, die Meditation sowie das
Gespriich tiber alle relevanten ethischen Grundsiitze. Die Heiligkeit der
Laien wird auch die Opfer umfassen, die ein solches Leben des Gebetes und
der Meditation inmitten einer frommen und helfenden Glaubensgemeinde
fordert. So kénnen die Laien den Graben (berbriicken, der allzu leicht zwi-
schen den ethischen Grundsitzen, die das persénliche Leben des Christen
leiten und jenen Uberlegungen entsteht, die den Entscheidungen in der
Gesellschaft, in den politischen Gremien und in der Wirtschaft zugrunde
liegen.

4. Freizeit

337. Manche Schwierigkeit, den christlichen Glauben in das Wirtschafisle-
ben der Vereinigten Staaten von heute einzubringen, ergibt sich aus den
Hindernissen, im tiglichen Leben ein Gleichgewicht zwischen Arbeit und
Freizeit zu schaffen. Ermiidende und langweilige Arbeit fithrt dazu, dall
manche Menschen nur in der Zeit auBerhalb ihrer Arbeit nach Erfiillung
suchen. Andere wiederum werden zu ,,workaholics” (Arbeitssiichtigen), zu
Menschen, die zwanghaft arbeiten, ohne Uberlegung iiber den tieferen
Sinn des Lebens und ihres Handelns. Qualitit und Rhythmus der Arbeit
miissen mehr dem menschlichen Mal angepafit werden, damit die Men-
schen Wiirde und Wert ihrer Arbeit besser erleben kénnen und sie auch fiir
andere Verpflichtungen Zeit bekommen. Dieses Gleichgewichi ist lebens-
notwendig fiir die Erhaltung der sozialen, politischen, bildungsméfBigen
und kulturellen Strukturen unserer Gesellschaft. Besonders die Familie
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braucht ein solches Gleichgewicht. Ohne Freizeit kommt das Eheleben zu
kurz. Man braucht Zeit fur die Beziechungen zwischen Eltern und Kindern
sowie flir Verpflichtungen in anderen wichtigen Gruppen: dic groBere
Familie, der Freundeskreis, die Pfarrgemeinde, die Nachbarschaft, Schulen
und politische Organisationen. Warum hért man heutzutage so wenig dar-
fiber, dic Arbeitswoche zu verkiirzen, vor allem, wenn beide Elternteile
arbeiten? Eine solche Anderung gibe ihnen mehr Zeit fiireinander, flir ihre
Kinder sowie fiir ihre iibrigen sozialen und politischen Verpflichtungen.

338. Die Freizeit steht in Zusammenhang mit unserem gesamten Wertesy-
stem und wird von dem allgemeinen kulturellen Umfeld, in dem wir leben,
beeinfluBt. Sie kann durch Langeweile und Faulheit entwertet werden oder
zu nichts weiter fiihren als dem Bediirfnis nach mehr Konsum und Ver-
schwendung. Der Umgang mit der Freizeit kann fiir die Jiinger Christi
bedeuten, sich gegen die ,Kultur® zu stellen. Die christliche Tradition
erblickt in der Freizeit einen Raum, in dem man die Familien und gesell-
schafilichen Beziehungen aufbaut, aber auch eine Gelegenheit zu gemein-
schaftlichem Gebet und Gottesdienst, zu gelassener Betrachtung und
Freude an Gottes Schépfung und zur Pflege der Kiinste, die fiir das mensch-
liche Streben nach Gangheit sehr wichtig sind. Vor allem aber miissen wir
davon iiberzeugt sein, dall wirtschaftliche Entscheidungen unseren Ge-
brauch der Freizeit beeinflussen und daB diese Entscheidungen auch auf
moralischen und ethischen Uberlegungen beruhen miissen. Gerade auf
dem Gebiet der Freizeit miissen wir auf der Hut sein, damit wir nicht von
einem Mangel an kulturellen Werten und den wechselnden Moden einer
UberfluBgesellschaft hinweggefegt werden. In der Schépfungsgeschichte
schuf Gott die Welt in sechs Tagen und ruhte am siebten Tag (Gen 2,1-4).
Dieses Bild miissen wir ernst nehmen und lernen, wie wir Aktivitit und
Ruhe, Arbeit und Freizeit in ein Gleichgewicht bringen, damit beide dazu
beitragen kénnen, die Person, die Familie und die Gemeinde aufzubauen.

B. Herausforderungen an die Kirche

339. Die Kirche besteht aus dem ganzen Gottesvolk, das sich aus kleinen
" Glaubensgruppen zusammenseizi; sie wird gefilhrt und verwaltet vom
Papst und einer Hierarchie von Bischéfen, die unterstiitzt werden durch
Priester, Diakone, Ordensleute und Laien, denen sichtbare Institutionen
und Einrichtungen der Verwaltung dienen. Die Kirche ist also in erster
Linie eine durch den Heiligen Geist gestiftete Vereinigung von Menschen
mit Christus als ihrem Oberhaupt, die sich in gegenseitiger Liebe unterstiit-
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zen und in disser Welt als ein Zeichen oder Sakrament wirken. Sie besteht
ihrem Wesen nach aus Menschen, die zu einem transzendenten Ziel beru-
fen sind, aber sie ist auch eine sichtbare soziale Institution, die in dieser
Welt wirkt. Entsprechend ihrer Berufung nehmen die Glieder der Kirche an
deren Sendung und an ihrer Aufgabe teil und teilen sich in unterschiedli-
chem Ma@e die Verantwortung fiir das Leben der Kirche. Zu diesem Zeit-
punkt der Geschichte ist es besonders wichtig, die Verantwortung der gan-
zen Kirche fiir die Bildung und das Familienleben zu betonen.

1. Bildung

340. Wir betonten bereits die Verpflichtung, fiir eine gute Erziehung und
Ausbildung der Armen zu sorgen, wenn diese ihren rechimiiBigen Platz im
Wirtschaftsgefiige unserer Gesellschaft einnehmen sollen. Wir riefen der
Kirche ihre eigene Verpflichtung auf diesem Gebiet in Erinnerung, und wir
forderten Verbesserungen im Bereich des difentlichen Bildungswesens.

341. Die Kirche hat einen Bildungsauftrag nicht nur den Armen gegeniiber,
sondern fiir alle ihre Mitglieder. Wir wiederholen unsere Erklidrung aus
dem Jahre 1972: ,Durch Bildung versucht die Kirche, ihre Mitglieder darauf
vorzubereiten, das Evangelium zu verkiinden und diese Verkiindigung in
Taten umzusetzen. Da die Berufung der Christen darin liegt, sich selbst und
die Gesellschaft mit Gottes Hilfe zu veréndern, miissen die Bildungsbemii-
hungen der Kirche einem doppelten Zwecke dienen: dem Streben nach per-
stnlicher Heiligkeit und einer Sozialreform im Geiste christlicher Werte.“
Die Kirche versucht durch ihren Bildungsaufirag: das Wissen iiber diese
Welt mit einer Offenbarung Gottes zu integrieren, Gottes Beziehung zur
Menschheit und ihrer letztendlichen Bestimmung im Ko6nigreich Gotteszu
verstehen, menschliche Gemeinschaften in Gerechtigkeit und Frieden auf-
zubauen und den Wert der gesamten Schopfung zu lehren. Indem es diese
Werte einbringt, leistet das Bildungswesen der Kirche einen Beitrag zur
Gesellschaft und zur sozialen Gerechtigkeit. Wirtschaftliche Fragen wer-
den somit als Teil einer Gesamtschau gesehen: vom Menschen und von der
menschlichen Familie, vom Wert der erschaffenen Erde und von den
Pflichten und der Verantwortung, die alle fiireinander und diesem Univer-
sum gegeniiber haben.

342. Aus diesen Griinden muf die Kirche auf allen Ebenen ihres Bildungs-

systems die Lehre von der sozialen Gerechtigkeit sowie die biblischen und
ethischen Grundsitze, die diese stiltzen, einflieBen lassen. Wir fordern
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besonders unsere Universititen auf, die Katholische Soziallehre und die
Sozialenzykliken der Piipste in ihre Lehrpline aufzunehmen, vor allem fiir
diejenigen, die zu einer aktiven Rolle in der Wirtschaft und Politik unseres
Landes berufen sind. Glauben und technischer Fortschritt sind keine
Gegensiilze, sondern dieser Fortschritt mufl von Werten geleitet werden,
welche die Menschenwiirde achten und die soziale Solidaritit fordern,
nicht aber von Habgier, Selbstsucht oder Neuerung um ihrer selbst willen.

343, Die Kirche hat immer den Standpunkt verireten, dal die Aufgabe und
die Verantwortung fiir die Erziehung zuerst in den Hianden der Eltern liegt;
sie haben das Recht, frei dic Schulen und andere Mittel zu wihlen, umihre
Kinder im Glauben zu erziehen.? Die Kirche hat sich auch immer wieder
dafiir eingesetzt, da die 6ffentliche Hand Subventionen flir die Erzichung
der Kinder so einsetzt, daB die Eltern dieses Wahlrecht frei und ohne unge-
rechte Belastungen ausiiben kénnen. Dieses Elternrecht sollte ihnen nicht
genommen werden. Noch einmal fordern wir die gerechte Zuteilung 6ffent-
licher Zuschiisse an die Eltern, die ihre Kinder zu privaten oder kirchlichen
Schulen schicken. Eine solche Beihilfe muB vor allem den Eltern mit niedri-
gem Einkommen zuginglich sein. Obwohl viele dieser Eltern fiir die Erzie-
hung ihrer Kinder groBe Opfer bringen, wird anderen die Moglichkeit, die-
ses Recht auszuiiben, vorenthalten.

2. Unterstiitzung fiir die Familie

344, Das Wirtschafisleben hat tiefereifende Auswirkungen auf alle Teile
der Gesellschaft und besonders auf die Familie. Ein Auseinanderbrechen
der Familien bringt oftmals Hirten und Armut mitsich. Scheidungen, man-
gelnde Hilfe fiir Miitter und Kinder, das Verlassen von Kindern sowie un-
eheliche Schwangerschaften tragen allesamt zu der Armut unter uns bei.
Obwohl das Auseinanderbrechen von Ehen und Familien bei den Armen
sichtbarer ist,. betrifft es nicht nur diesen Teil unserer Gesellschaft. Man
kénnte sogar behaupten, viele dieser Zusammenbriiche ligen an den fal-
schen Werten der Reicheren - Werten, die auf die Dauer die gesamte
Gesellschafi durchdringen.

345, Wir brauchen mehr Untersuchungen iber den moglichen Zusammen-
hang zwischen Wohlstand und Zusammenbruch von Ehen und Familien.
Die stiindige Suche nach perstnlichem Genufl und der iibertriebene Indivi-
dualismus unserer Zeit, die stimuliert werden durch falsche Werte, wie sie
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in der Werbung und im Fernsehen oft zu sehen sind, tragen zum mangeln-
den Engagement fiir eine Ehe und zu destruktiven Vorstellungen von Ver-
antwortung und Selbstverwirklichung bei?

346. Aus gutem Grund hat die Kirche traditionell die Auffassung vertreten,
dal} die Familie der Grundstein einer jeden Gesellschaft ist. Indem sie wirt-
schaftliche MaBnahmen bekdmpft, welche die Familie schwichen, leistet
die Kirche einen Beitrag zum Wohl der ganzen Gesellschaft, Dasselbe gilt
far die kirchliche Lehre {iber verantwortungsvolle menschliche Sexualitit
und ihre Auswirkung auf Ehe und Familie. Wirtschaftliche MaBnahmen
miissen die Familie unterstiitzen und ihre Festigkeit férdern.

3. Die Kirche als Wirtschaftsfaktor

347. Wenn auch alie Mitglieder der Kirche jeden Tag in ihrem perstnlichen
Leben wirtschaftsbezogen handeln, spielen sie doch auch als Kirche vereint
eine wirtschaftliche Rolle. Die Kirche stellt viele Menschen an, in den Pfar-
reien und Didzesen, in ihren Biiros und Organisationen, die Kirche tétigt
Investitionen, sie verfiigt iiber ausgedehnte Landereien zum Zwecke des
Gottesdienstes und der Mission. Alle ethischen Grundsdize fiir die gerechte
Leitung eines wirtschaftlichen Unternehmens gelten auch fiir die Kirche mitsamt
ihren verschiedenen Einrichtungen; ja, die Kirche muyf§ sogar mit gutem Beispiel
vorangehen. Die Bischofssynode 1971 formulierte diese Forderung sehr
zutreffend: ,,Da die Kirche gehalten ist, von der Gerechtigkeit Zeugnis
abzulegen, gibt sie zu, daB jeder, der sich anschickt, vor den Menschen von
Gerechtigkeit zu sprechen, zuerst einmal in ihren Augen gerecht sein muf3.
Daher miissen wir die Handlungsweisen, die Besitztiimer und den Lebens-
stil innerhalb der Kirche selbst priifen.“!

348. Die Katholiken in den Vereinigten Staaten kénnen mit Recht stolz sein
aufihre Leistungen beim Bau und der Erhaltung von Kirchen und Kapellen,
eines ausgedehnten Systems von Schulen, Krankenhiusern und wohltiti-
gen Einrichtungen. Mit Opfern und personlichem Einsatz haben unsere in
dieses Land eingewanderten Vorfahren Institutionen aufgebaut. Jahrzehn-
telang haben Frauen und Méinner im Ordensgewand fiir sehr wenig Geldin
unseren Schulen unterrichtet und in unseren Krankenhiusern gearbeitet.
Und heutzutage beobachten wir denselben Geist der GroBziigigkeit bei
Ordensleuten wie bei Laien, auch wenn wir versuchen, angemessenere
Gehilter zu zahlen:
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349, Trotzdem wiren wir unaufrichtig, wenn wir die Notwendigkeit leugne-
ten, das wirtschaftliche Leben der Kirche selbst zu erneuern sowie ihre
Rolle innerhalb der amerikanischen Gesellschaft und Kuitur im Hinblick
auf ihr verstirktes Eintreten fiir die Werte, die der wirtschaftlichen Gerech-
tigkeit dienen, neu zu iiberdenken.!!

350. Wir wihlen in diesem Zusammenhang fiinf Themenkreise aus: (1)
Lohne und Gehdlter; (2) die Rechte der Arbeitnehmer; (3) Investitionen
und Eigentum; (4), Werke der Nichstenliebe und (5) d1e Arbeit flir wirt-
schafthche Gerechtigkeit.

351. Wir Bischﬁfe verpﬂichten uns zu dem Grundsatz, dab diejenigen, die
der Kirche dienen - Laien, Priester und Ordensleute - einen ausreichenden
Lebensunterhalt sowie die sozialen Zuwendungen erhalten miissen, die
von verantwortlichen Arbeitgebern in unserem Lande gezahlt werden.
Diese Ausgaben knnen aber nicht ohne gréBere Beitrige aller Mitglieder
der Kirche finanziert werden. Wir fordern alle auf, ihrer Verpflichtung
nachzukommen; mit Geld zu der Unterstiitzung der Menschen beizutra-
gen, die den Offentlichen Auftrag der Kirche ausfiihren. Opfergaben oder
der Zehnte von allen Glaubigen wiirden die notwendigen Gelder erbringen,
damit diese angemessenen Gehilter fiir Ordénsleute und Laien gezahlt
werden kénnen; Mangel an Mitteln ist gewdhnlich der Grund dafiir, daB3
keine angemessenen Gehilter gezahlt werden: Die Verpflichtung, die
kirchlichen Einrichtungen am Leben zu erhalten - Erziehung und Gesund-
heitsfitrsorge, Sozialstationen, kirchliche Bildungsprogramme, Sorge fiir
die Alten, Jugendseelsorge u. i. - liegt aufgrund ihrer Taufe bei allen Mit-
gliedern der Gemeinde, nicht nur bei den Benutzern oder Veranstaltern
dieser Einrichtungen. Wir brauchen aiich mehr Mittel zur Unterstiitzung
ilterer Ordensleute. Diese selbstlosen Frauen und Minner haben sich nicht
immer um Unterstiitzungen oder Pensionen bemiiht, um ihre Zukunft zu
sichern. Es wire ein Bruch unserer Verpflichtung ihnen gegeniiber, wenn
wir es zulieflen, daB sie oder ihre Ordensgemeinschaften keine ausrelchen-
den M]ttel der Altersversorgung haben. - :

352. VIEIG ehrenamtliche Helfer leisten der Kirche 'und ihrer Sendung
Dienste, die nicht in Dollar und Cent bemessen werden konnen. Diese
Dienste sind fiir das Leben.und die Kraft der Kirche in den Vereinigten Staa-
ten wichtig; sie fithren eine gute Sitte weiter, welche die Geschichte der
Kirche in diesem Land seit seiner Griindung gekennzeichnet hat. Aus die-
ser Tradition heraus fordern wir junge Menschen auf, sich vorihrer Berufs-
ausbildung fiir ein Jahr oder mehr dem freiwilligen Dienst zur Verfligung
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zu stellen: Wir empfehlen, auch Ruhestindler in die freiwi]ligen Dienstlei-
stungen einzubeziehen; wir ermutigen alle, die sich auf diese Herausf‘orde-
rung emgelassen haben

353. In allen kirchlichen Einrichtungen muB man auch die Rechte der
Angestellten anerkennen, sich zu organisieren und durch freigewiihlte Ver-
einigungen mit ihren kirchlichen Arbeitgebern zu verhandeln.'? Im Hin-
blick aufneue Modelle der Zusammenarbeit zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern, wie sie an fritherer Stelle in diesem Brief beschrieben wur-
den, richten wir an unsere kirchlichen Einrichtungen den Aufruf, nach
neuen, wirksamen Formen der Zusammenarbeit zu suchen. Obgieich die
Kirche ihr eigenes Wesen und ihre eigene Sendung hat, die geachtet und
gefordert werden miissen, sind wir sehr erfreut dariiber, daB viele Men-
schen anderen Glaubens, doch dhnlicher Hoffhungen und Wiinsche fiir die
menschliche Gesamtfamilie mit uns zusammenarbeiten, um dieses
Zukunftsbild zu verwirklichen. Wenn wir uns um mehr Lohngerechtigkeit
bemiihen, miissen wir besonders wachsam sein gegeniiber der fortgesetz-
ten Diskriminierung der Frauen in Kirche und Gesellschaft, wie sie in den
ungleichen Léhnen fiir Frauen und Minner sowie' der Konzentratior der
Frauen auf Arbeltsplatzen am’ unteren Ende der Lohnskala besonders klar
hervortntt :

354. Christen, die Aktien besitzen,undjene, dieinkirchlichen Einrichtungen
verantwortlich sind fiir deren Beteiligung an amerikanischen Konzernen,
miissen darauf achten, daBl die investierten'Mittel verantwortungsvoll ge-
nutzt werden. Obwohl és die moralische und rechtliche Verantwortung der
Treuhinder ist, dafiir zu sorgen; daf die Kirche zur Finanzierung ihrer
Arbeit ein angemessenes Einkommen aus-ihren Investitionen erzielt, hat
die treuhinderische Titigkeit auch eine weiter gespannte moralische Di-
mension. Als Miteigentfimer miissen sie an der Gestalting der Unterneh-
menspolitik teilnehmen, und zwar durch den Dialog mit dem Management,
durch aktive Teilnahme an Unternehmensversammlungen, durch Einbrin-
gung von Resolutionen und durch Teilnahme an Investitionsentscheidun-
gen. Lobend wollen wir die Bemithungen der Ditzesen und anderer religio-
ser und wirtschaftlicher Kérperschaften hervorheben, die an der Verwirk-
lichung dieser Ziele mitarbeiten. Ebenfalls verdienen die Bemiihungen um
alternative Investitionsméglichkeiten unser Lob, besonders jene, welche
die wirtschaftliche Entwicklung in verarmten Gemeinden férdern und der
Kirche bei ihrer Fiirsorge fiir lokale und regionale Notfille heifen.!* Wenn
die Entscheidung, Geld abzuziehen, unvermeidlich erscheint, sollte dies
nur nach kluger Priifung und unter klarer Darlegung der Motive geschehen.
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355, Die Nutzung kirchlichen Besitzes verlangt heutzutage besondere Auf-
merksamkeit. Demographische Verinderungen haben in manchen Pfar-
reien und sonstigen Einrichtungen leere oder nur teilweise genutzte
Gebiude zuriickgelassen. Der Riickgang der Ordensleute, die in Schulen
unterrichten, sowie die gesunkene Anzahl der Priester haben dazu gefiihrt,
daB groBe Hiuser oft von nur wenigen Personen bewohnt werden. In dieser
Hinsicht muB die Kirche bedenken, daB der Besitz groBer Anwesen oft den
Eindruck erweckt, sie sei reich und im Umgang mit ihren Ressourcen ver-
schwenderisch. Diesen Eindruck kann man nur durch eine Klare und dffent-
liche Rechnungslegung ausrdumen, in der das Finanzkapital, der Grundbe-
sitz und seine Nutzung sowie die Dienste aufgelistet sind, welche die Kirche
ihren Mitgliedern, aber auch der ganzen Gesellschaft leistet. Wir unterstiit-
zen und ermutigen die phantasievolle Nutzung dieser Anlagen, wie diesin
vielen Pfarreien und Di6zesen geschieht, um den Bediirfnissen der Armen
zu helfen. :

356. Die Kirche hat eine besondere Berufung, Dienerin der Armen, der
Kranken und Benachteiligten zu sein und dadurch Zeugnis abzulegen von
ihrer Sendung - einer Sendung, an der jedes Mitglied der christlichen
Gemeinde teil hat. Die Kirche dient heute vielen Menschen als einer der
groBien privaten Dienstleistungsbetriebe im Lande. Das Netz von Organi-
sationen, Einrichtungen aller Art sowie Hilfsprogrammen kommt Millio-
nen Menschen aller Konfessionen zugute, Trotzdem miissen wir uns daran
erinnern, daB in unserer Zeit unsere christliche Sorge zunehmen und sich
iiber alle Grenzen hinweg ausdehnen mul, weiljeder Hilfsbediirftige unser
Nichster ist. Auch miissen wir uns daran erinnern, dall Nichstenliebe mehr
als die Linderung von Not bedeutet. Sie erfordert wahre Liebe zu dem not-
leidenden Menschen. Sie muf nach dem Sinn des Leidens fragen und eine
Antwort geben, welche die Ursachen beseitlgt Wahre Nachstenhebe
bedeutet, dall man Partei ergrexft ~

357. Nﬁchstenliebe allein istaber keine Abhilfe fiir alle wirtschaftlich-sozia-
len Ubelstinde. Durch verschiedene gesellschaftliche Organisationen und
durch den Staat tragen alle Biirger unseres Landes Mitverantwortung fiir
die Notleidenden. Auch die Kirche muf durch ihre einzelnen Mitglieder
und durch ihre Organisationen die Ungerechtigkeiten beseitigen, die
manche Menschen an der vollen Teilnahme am Wirtschaftsleben hindern.
Unsere Erfahrung mit der ,Kampagne fur menschliche Entwicklung®
(,Campaign for Human Development®) bestirkt uns in unserem Urteil
dariiber, daf} Hilfe zur Selbsthilfe den Armen am besten dient. Diese Kam-
pagne, die von amerikanischen Katholiken im Jahre 1970 gestartet und seit-
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dem sehr gefordert wurde, ist ein Modell, das nach unserer Meinung hohe
MaBstibe fiir #hnliche Bemiihungen setzt. Wir Bischéfe wissen um die vie-
len Gliubigen in allen Lebenslagen, die ihr Kénnen und ihr Mitgefiihl ein-
setzen auf der Suche nach neuen Wegen zur Verwirklichung der Ziele, die
wir in diesem Brief vorschlagen. Dabei sind sie die Kirche, die sich fiir wirt-
schafiliche Gerechtigkeit einsetzt. Gleichzeitig hoffen wir, dal sie sich mit
uns und ihren Priestern zusammenschlieBen werden, um auf unsere
Gesellschaft Einflu zu nehmen, damit noch mehr Schritte unternommen
werden kénnen, Ungerechtigkeiten zu beseitigen. Mit der Unterstiitzung
der Gemeinden miissen sich schlieBlich auch die Armen selbst anstrengen.
Die gesamte christliche Gemeinde kann von der Artund Weise lernen, wie
sich unsere mittellosen Briider und Schwestern gegenseitig heifen.

358. Neben ihrer Eigenschaft als Wirtschafisfaktor ist die Kirche eine wich-
tige kulturelle Kraft,die sich um die kulturellen Wurzeln unserer wirtschaft-
lichen Probleme bemiiht, So wie wir bereits ein neues Experiment der
Zusammenarbeit und der Teilnahme an der Entscheidungsfindung ail
derer angeregt haben, die aufallen Ebenen der Gesellschaft der Vereinigten
Staaten betroffen sind, so verpflichten wir auch die Kirche, ein Beispiel der
Zusammenarbeit und der Teilnahme zu geben.

C. Die StraBe, die vor uns liegt

359. Der AbschluB eines derartigen Briefes ist nur der Anfang eines langen
Weges der Bildung, der Diskussion und des Handelns; sein Inhalt muB allen
Mitgliedern der Kirche und der Gesellschaft libermittelt werden.

360. In dieser Hinsicht war die bereits erwiihnte doppelie Zielsetzung dieses
Hirtenwortes gemeint: den Katholiken bei ihrer Gewissensbildung iiber die
moralischen Aspekte wirtschaftlicher Entscheidungen zu helfen und in die
gesamtgeselischaftliche und politische Auseinandersetzung dieser Fragen
eine ethische Perspektive einzubringen. Diese beiden Zielsetzungen helfen
uns dariiber nachzudenken, wie die Institutionen und Diener der Kirche
den Laien helfen kdnnen, ihrer Berufung in dieser Welt nachzukommen:
verstirkte Behandlung der Katholischen Soziallehre in unseren Schulen,
Colleges und Universititen; besondere Seminare mit Fiihrungskriften der
Wirtschaft, Gewerkschaftsfiihrern, Abgeordneten, Bankiers; die Bildung
kleiner Gruppen von Menschen aus unterschiedlichen Lebensbereichen,
um gemeinsam iiber das Evangelium und die ethischen Grundsitze zu
meditieren; Familienprogramme, Verteilerstellen fiir verfiigbare Materia-
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lien, Predigthilfen fiir Priester, Fernseh- und Horfunk-Programme fiir die
Didzesen, Forschungsprojekie an unseren 'Universititen - all dies sind
geeignete Mittel fiir die Fortsetzung der Diskussion und ihrer praktischen
Konsequenzen. Einige dieser Mittel werden am besten auf Pfarrebene ein-
gesetzt, andere auf der Ebene der Katholischen Konferenzen der Bundes-
staaten und wieder andere auf jener der Nationalkonferenz der Katholi-
schen Bischife. Diese Gremien kénnen auch den Laien bei schwierigen
Entscheidungen {iber politische Alternativen helfen, die sich auf die Wirt-
schaft auswirken. Wo es viele Alternativen gibt, miissen wiruns in den Dis-
kussionen davor hiiten, daB wir als Katholiken polarisiert werden. Sie alle
miissen deutlich machen, wie die Entscheidungen, die sie treffen, und die
MaBnahmen; die sie vorschlagen, dem ethisch-sittlichen Konzept entsprin-
gen, das wir hier entworfen haben. Wenn neue Probleme entstehen, hoffen
wir, daB uns bestiindiges Nachdenken in die Lage versetzt, die Katholische
Soziallehre weiter zu dlﬁ‘erenzwren und zu ihrer We1terentw1ck1ung belzu-
tragen

361. Wirwenden uns insbesondere an unsere Priester, damit sie sich weiter-
hin mit diesen Themen befassen, so daB sie die Botschaft des Evangeliums
in einer Sprache verkiinden, welche die Gliubigen zugleich anspornt und
sie in ihrer Berufung in der Welt und fir die Welt stittzt und ermutigt. In
unseren Priesterseminaren wird man Kandidaten fur diese Aufgabe vor-
bereiten miissen. : .

362. Wirweisen auf die Notwendigkeit hin, aufvielen der Gebiete weiterzu-
forschen, die dieses Dokument nicht griindlich behandeln konnte und auch
auf den Gebieten weiterzudenken, zu denen wir uns geduBert haben.
Unsere katholischen Universitaten, Stiftungen und sonstigen Institutionen
fordern wir auf, sich an diesen notwendigen Projekten zu beteiligen. Fol-
gende Forschungsgebiete sind lediglich als' Anregung, nicht als erschop-
fende Aufzdhlung zu verstehen: die Auswirkung der Riistungsproduktion
und der hohen Ausgaben fiir den Militirhaushalt auf die einheimische
Volkswirtschaft und Kultur; die Beziehungen zwischen Waffeniproduktion
und -verk#ufen und der Armut in der Dritten Welt; Steuerreform als Aus-
druck der bevorzugten Hilfe fiir die Armen; die Rechte der Frauen und der
Minderheiten in der Arbeitswelt; die Entwicklung der Kommunikations-
technologie und ihre weltweiten Auswirkungen; Roboter, Automation und
die Reduzierung der Riistungsindustrie in ihrem EinfluB auf die Arbeits:
marktsituation; die¢ Wirtschaft und die Stabilitit der Familie; der Unter-
schied zwischen rechtméBigen Gewinnen und Habgier; die Sicherung wirt-
schaftlicher Rechte; Fragen der Umwelt und der Okologie; Zukunfisaufga-
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ben der Arbeitund der Gewerkschaften; internationale Finanzinstitute und
die Schulden der Dritten Welt; unser nationales Defizit; die- Erndhrungs-
probleme der. Welt; ,Vollbeschiftigung® und ihre Verwirklichung;
BetriebsschlieBungen und die Behandlung der menschlichen Kosten einer
sich entwickelnden. Wirtschaft; Genossenschaften und neue Formen der
Beteiligung; Reform des Wohlfahrtssystems und der Bedingungen seiner
Inanspruchnahme; Systeme der Einkommensstiitzung; die Konzentration
des Grundbesitzes; Hilfe fiir Linder der Dritten Welt; Wanderungsbewe-
gungen und ihre Folgen; Bevdlkerungspolitik und Entwicklung; die Aus-
wirkungen zunehmender Einkommensungleichheit in der Gesellschaft.

D. Fiji' ein Koénigreich der Liebe und Gerechtigkeit

363. Angesichts dieser Komplexitiit der Wirtschaft und auf der Suche nach
Klarheit fiir die Zukunft kénnen wir uns mit Recht eine einzige Frage vor-
legen: Wie wirkt sich unser Wirtschaftssystem auf das Leben der Menschen
- allerMenschen aus? Es war ein Teil des amerikanischen Traums, aus die-
ser Welt einen Ort zu machen, an dem die Menschen besser leben konnten.
Heute muf dieser Traum alle Menschen-auf dieser Erde einschliefien. Da
wir uns dazu bekennen, Mitglieder einer , katholischen®, d. h. allumfassen-
den Kirche zu sein, miissen wir alle unsere Sorge auf das Wohl aller Men-
schen auf der Welt richten. Die Schulden der Dritten Welt werden unser
Problem?: Hungersnot und -tod in Afrika siidlich der Sahara werden unser
Anliegen. Steigende Rilstungsausgaben iiberall auf der Welt werden Teil
unserer Angst um die Zukunft dieses Planeten. Wir kdnnen nicht zufrieden
sein, wenn die Umwelt vernachlissigt oder die natiirlichen Ressourcen ver-
schwendet werden. In diesem Brief haben wir Bischéfe oft von gegenseiti-
ger wirtschaftlicher Abhiingigkeit gesprochen. Der Augenblick, in dem wir
alle die Wirklichkeit dieser Wirtschaftsordnung und ihrer Konsequenzen
ins Auge fassen miissen, ist jetzt. Wir kdnnen ihn als einen Augenblick der
Gnade - einen ,kairos“ - auffassen, der uns alle in der groen Gemeinschaft
der menschlichen Familie vereinen kann. Wir engagieren uns fiir diese
Vision der Welt.

364. Die GroBe und die Komplexitit dieser Probleme kénnen uns nicht
erschrecken. Wir diirfen uns nicht enimutigen lassen. Mitten in diesem
Kampf ist es unvermeidlich, daf wir auf Habsucht, Faulheit und Neid sto-
Ben werden. Auf dieser Erde gibt es kein Ulopia; aber da wir an die erld-
sende Liebe Gottes glauben und sein vergebendes Erbarmen erfahren
haben, wissen wir, daBl Gottes Vorsehung uns jetzt und in Zukunft nicht
fehlen wird,
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365. Wir wissen, daB die Erflillung der menschlichen Bediirfnisse nicht der
letzte Sinn der Erschaffung der menschlichen Person darstellt. Wir sind
erschaffen worden, um am gottlichen Leben durch eine Bestimmung teilzu-
nehmen, die weit liber unsere menschlichen Fihigkeiten hinausgeht und
vor der wir uns in ehrfiirchtiger Bescheidenheit verneigen miissen. Wie
Maria in ihrem ,Magnificat, so staunen wir iiber die Wunder, die Gott fiir
uns getan hat, wie Gott die Armen und die Niedrigen erhéht und ihnen
groBe Dinge in seinem Kdnigreich versprochen hat. Jetzt fordert Gott von
uns Opfer und Nachdenken iiber unsere Ehrfurchi vor der Menschenwiirde
- in uns selbst und in anderen - und auch {iber unseren Dienst und unsere
Nachfolge, damit das géttliche Ziel fir dic Familie der Menschen und fur
diese Erde erfiillt werden kann. Vereinigung mit Gott, Teilnahme an sei-
nem Leben umfaBt eine gegenseitige Verbindung mit allen auf diesem Erd-
kreis. Jesus lehrte uns, Gott und unseren Nichsten zu lieben, und der
Begriff des ,,Nichsten® kennt keine Begrenzung. Wir wissen, dall wir auf-
gerufen sind, Mitglieder eines neuen Bundes der Liebe zu sein. Wir miissen
uns von unserer Liebe zur Unabhiingigkeit durch ein Verstindnis der wech-
selseitigen Abhingigkeit hin zu einem Engagement fiir menschliche Soli-
daritiit bewegen. Diese Herausforderung mubB sich in der Art der Gemein-
schaft ausdriicken, die wir unter uns aufhauen. Liebe fordert Sorge um
jeden einzelnen - und besonders um die Armen - sowie ¢in fortgesetztes
Bemiihen umdie wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen, dic ¢s
jedem gestatten, an einer Gemeinschaft teilzuhaben, die zu der erldsten
Schopfung gehdrt (R6m 8,21 -23).
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Sendung der Kirche heute vom 2. 12. 1984, Nr. 16 (= Verl. Apost. Stuhl 60); ,Libertatis
conscientia“ Nr. 42; 74,

In den Worten der B1sch0fssynode von 1971 ,Die Teilnahme stellt ein Recht dar, das auf
wirtschaftlichem, sozialem und pohtlschem Gebiet zur Anwendung kOmmen muf®,
Gerechtigkeit in der Welt, Nr. 18. :

LGaudium et spes®, Nr. 26.
Papst Johannes Paul IL. in seiner Ansprache vor der UNO Vo[lversammlung am 2 10.
1979, Nr. 13f. (= Verl. Apost. Stuhl 13).
Vgl. Pfingstansprache Papst Pius® XII. 1941 V. Yzermans, The Ma_]orAddresses of Pope
Pius XII, Bd. 1, St. Paul 1961, 32f.
,Pacem in terris®, Nr. 8-27; vgl. ,Laborem exercens”, Nr. 18 f. ,,Pacemlnterns und andere
pépstliche Verlautbarungen unserer Zeit nennen das ,,Recht auf Arbeit® ein wirtschaft-
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42
43
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45
46
47

48
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50
51
52
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o

54
55
5
57
58

o

liches Grundrecht. Da der Ausdruck in den USA mehrdeutig ist und die Menschen nor-
malerweise in unserer Gesellschaft ihren Lebensunterhalt durch bezahlie Arbeit verdie-
nen, hat die NCCB schon frither erklirt, daB der Schutz der Menschenwiirde verlangt, das
Recht auf sinnvolle Arbeit fiir alle zu sichern, die fahig und gewillt sind, zu arbeiten. Vgl
NCCB, The Economy. Human Dimensions (20. 11. 1975), 5: NCCB, Justice in the Market-
place, 470. Vgl. auch ,Libertatis conscientia®, Nr. §5.

»Populorum progressio®, Nr. 14, : ’
M. H. Good, Freedom from Want, The Failure of United States Courts to Protect Sub-
sistence Rights: Human Rights Quarterly 6 (1984) 335-365.
»Gaudium et spes®, Nr. 43,
.Mater et Magistra®, Nr. 65. ‘ :
Zur Verwendung dieses Ausdrucksin letzter Zeit vgl.  Libertatis conscientia®, Nr. 46 50;
66 ff.; Evangelization in Latin America’s Presentand Future. Final Document ofthe Third
General Conference of the Latin American Episcopate, Puebla, 27. 1-13. 2. 1979, beson-
ders Teil IV, Kap. I: A Preferential Option for the Poor: L. Eagleson, P. Scharper (Hrsg.),
Puebla and Beyond, Maryknoll (N. Y.} 1979, 264-267 [Die Evangelisierung in der Gegen-
wartund in der Zukunft Lateinamerikas. Dokument der III. Generalkonferenz deslatein-
amerikanischen Episkopates in Puebla, 13. 2. 1979 (= Stimmen der Weltkirche 8, 193-197;
Neuaufl. 8. 327-331)]; D. Dorr, Option for the Poor. A Hundred Years of Vancan Social
Teaching, Dublin 1983.
Hctogesima adveniens®, Nr. 23,
An die brasilianischen Bischéfe, Nr. 6; 9: Origins 10/9. (31. 7. 1980) 135. . :
Papst Johannes Paul IT, Ansprache an die Arbeiter in Sdo Paulo, Nr. 4 Orlgms 10/9 (31.7.
1980) 138; , Libertatis conscientia®, Nr. 66 {T.

Laaudium et spes, Nr. 47,
Ansprache iiber ,Christliche Einheitim technischen Zeltalter“ Toronto, 14.9.1984; 0rg1-
nis 14/16 (4. 10. 1984) 248,

,Laborem exercens®, Nrt. 3.
Ebd., Nr. 5f.
Ebd., Nr. 6; 10. ‘
Enzykllka,,Quadragesm'loanno“ Nr.79.Esist nichtimmer klar, was dlcsesPrlnmp besagt
Zur Geschichte seiner Interpretation im katholischen Bereich vgl, Cafvezund Perrinin: J.
F. Cronin, Catholic social Principies, Milwaukee 1950, 328-342; J. Messner, Freedom asa
Principle of Social Order. An Essay in the Substance of Subsidiary Function: Modern
Schoolman 28 (1951) 97-110; R. E. Muleahy, Subsidiarity: New Catholic Encyclopedia XIII,
New York 1966, 762; F. H. Mueller, The Principle of Subsidiarity in Christian Tradition:
American Catholic Sociclogical Review 4 (1943) 144-157; Q. von Nell-Breuning, Zut Sozial-
reform, Erwidgungen zum Subsidiarititsprinzip: Stimmen der Zeit 157, Bd. 81 (1955-1956)
1-11; ders., Subsidiarity: Sacramentum Mundi IV New York 1970, 6, 114-116; A. F. Utz, For-
men und Grenzen des Subsidiaritétsprinzips, Heidelberg 1956; ders., The Principle of Sub-
sidiarity and Contemporary Natural Law: Natural Law Forum 3 (1958) 170-183; ders.,
Grundsitze der Sozialpolitik. Solidaritiit und Subsidiaritit in der Altersversicherung,
Stuttgart 1969,
»Gaudium et spes®, Nr, 31.
Laborem exercens, Nt, 16.
Enzyklika ,Rerum novarum®, Nr, 62; vgl, auch Nr. 9.
sLaborem exercens®, Nr. 19. .
Ebd., Nr. 20.
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72
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75
76
77
78
19
80

o —

Ebd.

Ebd.

Papst Johannes Paul IL. vor Geschafts]euten und Wtrtschaftsf‘uhrern in Mailand, 22. 3.
1983.

Thomas von Aquin, Summa Theologiac Il a Ilae, q. 66.

‘Wie Papst Johannes Paul II. erklirt hat, ,ist dieses gigantische und michtige Werkzeug -
die Gesamtheit der Produktionsmitte), die in gewissem Sinne mit Kapital* gleichgesetzt
werden - Frucht der menschlichen Arbeit und trigt deren Zeichen® (,Laborem exer-
cens®, Nr. 12.).

LRerum novarum®, Nr. 10; 15; 36.

»Mater et Magistra®, Nr. 109,

HSRerum novarem®, Nr. 65 f.; .Mater et Magistra®, Nr. 115.

w»Populorem progressio®, Nr. 23.

‘Erdffnungsansprache der Konferenz von Puebla in: J Eagleson, P. Scharper (Hrsg ),

Puebla and Beyond, 67.

LLaborem exercens”, Nr. 14.

Ebd., Nr. 17.

»Divini Redemptoris®, Nr. 49,

LSPacem in terris®, Nr. 60ff :

Erkbirung iiber die Religionsfreiheit ,,Dlgmtatls humanae® des Zweiten Vatikanischen
Konzils, Nr. 6; vgl. J. Courtney Murray, The Problem of Religious Freedom, Westmmster
(Md.) 1965.

oPacem in terris”, Nr. 63 £.; ,Quadragesimo anno®, Nr. 80. Papst Leo XiII. hat in ,Rerum
novarum® (Nr. 52} den Grundsatz aufgestellt, der das Eingreifen des Staates regelt:
sDroht also der staatlichen Gesamtheit oder einzelnen Stinden ein Nachteil, dem anders
nicht abzuhelfen ist, so ist es Sache des Staates, einzugreifen.“ Papst Johannes XXIII. hat
die Auffassung der Kirche vom Zweck staatlicher Eingriffe in ,Mater et Magistra“, Nr.
20f., so umrissen: ,Der Staat, der fiir die Verwirklichung des Gemeinwohls in dieser Welt
zustiindig ist, darf die wirtschaftliche Titigkeit seiner Bilrger keineswegs geringschitzen,
FEr sollte vielmehr zur Stelle sein, um die Erzeugung einer ausreichenden Menge mate-
rieller Giiter in rechter Weise zu férdern, aktiv zur Hebung des Lebensstandards der
Arbeiter beitragen, ... dafiir sorgen, dall Arbeitsvertrige gerecht und fair abgeschlossen
werden und daB in der Arbeltswclt die Menschenwiirde weder physisch noch geistig ver-
letzt wird.“

»Quadragesimo anno“ Nr. 79.

Priifation am Christkdnigssonntag im Romischen MeBbuch

,Octogesima adveniens®, Nr. 26-35.

»Gaudium et spes“ Nr. 39

Ebd.

,Octogesima adveniens®, Nr. 42,

Dirittes Kapitel
,Octogesima adveniens®, Nr. 26-41 und ,Laborem exercens“ Nr. 7; 13.
Program of Social Reconstruction, 33-40.

Vgl. The Challenge of Peace. God’s Promise and Our Response, 9.
»Laborem exercens®, Nr. 3.
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1

5 Arbeitsministerium der USA, Arbeitsstatistisches Biiro, The Employment Situation: April 1986
(Mal 1986).
5 Ful Employment Action Council, Employment in America, Illusory Recovery in an Decade
of Decline, Washington {D. C.) 1985, 19. Die Berechnungen beruhen auf Daten des
Arbeitsstatistischen Biiros des Arbeitsministeriums der USA. o
7 The Employment Situation: August1985; Arbeitsministerium der USA. Employmens and Trai-
ning Administration. Unemployment Insurance Claims, Woche vom 22. 6. 1985,
The Employment Situation: August 1985.
M. H. Brenner, Fetal, Infant and Maternal Mortality durmg Periods of Econom1c Instabi-
lity, in: International Journal of Health Services (Sommer 1973); P. H. Ellison, Neurology
of Hard Times, in: Clinical Pediatrics (M#rz 1977); S. V. Kasl, S. Cobb, Some Mental Health
Consequences of Plant Closings and Job-Loss: L. Ferman, J. P. Gordus (Hrsg.), Mental
Health and the Economy, Kalamazoo (Mich.) 1979, 255-300; L. E. Kopolow, F. M. Ochberg,

o oo

. Spinoff from a Downward Swing, in: Mental Health 59 (Sommer 1975); D. Shaw, Unem-

ployment Hurts More than the Pocketbook, in: Today’s Health (Mérz 1978). .-

9 R. M. Cohn, The Consequences of Unemployment on Evaluation of Self, Doktorarbeit,
Department of Psychology, University of Michigan, 1977; J. A. Garraty, Unemployment in
History. Economic Thought and Public Policy, New York 1978; . Maurer, Not Working
An Oral History of the Unemployed, New York 1979.

L A1 H Brenner, Estimating the Social Cost of National Economic Policy (U S Congress Jomt
Economic Committee, 1976); vgl. ders, Mental Illness and the. Economy, Cambridge
(Mass.) 1973, :

2 Congressional Budget Office, Economic and Budget Outlook: FY 1986 - FY 1990 Washmg-

ton (D.C.) 1985, 75. .

US Bureau of Prisons, Correlation of Unemployment and Federal Prlsoo Populatlon

Washington {D. C.)1975; M. Yeager, Unemployment and Imprisonment: Journal of Crimi-

nal Law and Criminology 70 (1979) 4; Testimony of M. H. Brenner, in: Unemployment and

Crime (US Congress, House Hearings, 1977) 25.

4 Committee on the Evolution of Work, AFL-CIO, The Future of Work Washmgton (D.C)

1983, 11.

CangressmnalBudget Oﬂ' Tee, Defense Spending and the Economy, Washmgton (D.C)] 1983

Vegl. auch M. Edelstein, The Economic Impact of Military Spending, New York 1977; R. De

Grasse jr., Military Expansion, Economic Decline, New York 1983, Vgl. auch US Depart-

ment of Labor, Bureau of Labor Statistics Report, Structure of the US Economy in 1980 and

1985, Washington (D. C.) 1975; M. Anderson, The Empty Pork Barrel, Lansing (Mich.)1982.

5 us Office of Management and Budget, Historical Tables. Budget of the United States

Government Fiscal Year 1986, Washington (D. C.) 1985, Tafel 10.2, 10.2(3). Vgl. auch

National Science Foundation Report, Characteristics of Experienced Scientists and Eng:-

neers (1978), Detailed Statistical Tables, Washington (D. C.) 1978.

»otatistical Supplement to International Comparison of Unemployment®, Burean ofLabor

Statistics, 1984, unversflentlicht.

I. V. Sawhillund Ch.F. Stone formulieren die unter Wirtschaftswissenschaftlern vorherr-

schende Ansicht so: ,Hohe Beschiftigung definiert man gewdhnlich als eine Arbeitslo-

senquote, die man ohne Inflationssteigerung halten kann; viele, doch nicht alle, Wirt-
schaftswissenschaftler glauben, daB diese Quote augenblickiich bei etwa 6% liegt® (The

Economy. The Key to Success, in: J. L. Palmer, I. V. Sawhill (Hrsg.), The Reagan Record. An

Assessment of America’s Changing Domestic Priorities, Cambridge [Mass]1984 72).Vgl,

auch 8. Fischer, R. Dombusch, Economics, New York 1983, 731-743.

3

~1

o
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19 @ L. Birch, Who Creates Jobs?: The Public Interest 65 (Herbst 1981) 3-14.

2 M. N. Baily, 4. M. Okun (Hrsg.), The Battle Against Unemployment and Inflation, New
York 31982; M. N. Buaily, Labor Market Performance, Competition and Inflation, in: ders.
(Hrsg.), Workers, Jobs and Inflation, Washington (D. C.) 1982. Vgl. auch L. Klein, ,Redu-
cing Unemployment Without Inflation®, und J. Tobin, yUnemployment, Poverty, and
Economic Policy®, Aussage'vor dem Subcommittee on Economic Stabilization, US
House of Répresentatives Commiitee on Banking, Finance and Urban Affau's (19.3. 1985)
Nr. 99-5, Washington (D. C.) 1985, 15-18; 31-33.

2 J Tobin, Unemployment, Poverty,andEconomrcPoIlcy L.Klem.,,ReducmgUnemp[oy-
ment Without Inflation®.

2pH Havemann, Toward Efficiency and Equrty through Direct Job Creation, in: Social
Polu::,r 11/1 (Mai/Juni 1980) 48,

3 W. 0. McCarthy, Reducing Urban Unemployment. What Works at the Local Level,
Washington (D. C) 1985; W. Schweke, 'States that Take the Lead on a New Industrial
Policy, in: B. G. LaH(Hrsg) FEconomic Dislocation and Job Loss, New York 1985, 97-156;
D. Robinson, Ttaining and Jobs Programsin Action. Case Studies in Private Sector Initiati-
ves for the Hard to Employ, New York 1978. Vgl. auch das 4. Kapitel des Hirtenbriefes.

24 R, Oswald, The Economy and Worker’s Jobs. The Living Wage and a Voice, in: J. W, Houch,
0. F. Williams (Hrsg.), Catholic Social Teaching and the US Economy. Working Papers for
a Bishop’s Pastoral, Washington (D. C.) 1984, 77-89. Was die Verkiirzung der Wochenar-
beitszeit angeht, so zeigt Oswald, daBl di¢ durchschnittliche Wochenarbeitszeit in den
ersten 40 Jahren unseres Jahrhunderts von 60 auf 40 Stunden gefallen ist. Allerdings ist
die Norm-Wochenarbeitszeit jetzt seit fast 50 Jahren unverindert geblieben,

25 US Bureau of the Census, Current Population Reports, Reihe P-60, Nr. 149: Money Income
and Poverty Statis of Families in the United States: 1934, Washington (D, C.) 1985.

5 Massachusetts Department of Public Health, Massachusetts Nutrmon Survey, Boston
(Mass.) 1983.

27 Welchen MaBstab man am besten fiir die Armut setzt, ist recht umstritten, Einige vertre-
ten die Ansicht, der regiemngsa!ﬁtliche Malstab setze die Zahl der Armen zu niedrig an,
und ein sachgerechter MaBstab wilrde bis zu 50 Millionen Amerikaner als arm ausweisen.
Z.B. stellen sie fest, daB die Armutslinie, am Prozentsatz der mittleren Famlhencmkom-
men gemessen, einen scharfen Knick aufweist: von 48% im Jahre 1959 auf 35% im Jahre
1983. Anderé sind der Ansicht, man miisse die amtlichen Angaben um den Umfang der
Sachleistungen, die die Armen erhalten - wie Lebensmittelgutscheine -, nach unten kor-
figieren. Das wiirde nach einigen Berechnungen die Zahlderer, die als Arme gefiihit wer-
den, aufetwa 12 Millionen verringern. Wir kommen zu dem Schlufl, daf3 der regierungs-
amtliche MaBstab fiir unseren Zweck einen geelgnéten Mittelwert darstellt: Dieser MaB-
stab stiitzt sich auf eine Berechnung, die die Kosten fiirden Mindestverpflegungssatz der
USDA mit 3 multipliziért. Der MaBstab wird alljihriich der Inflationsrate angeglichen.
Es empﬁehlt sich auch deshalb, den amtlichen MaBstab zugrunde zu legen, weil er den

" Vergleich von Armutsdaten tiber lingere Zeit hin erlaubt. Zu diesem Thema vgl, auch L.
Rainwater, What Money Buys Inequalilty and the Social Meanings of Income, New York
1975; ders., Persistent and Transitory Poverty. A New Look, Cambridge (Mass.) 1980; M.
Orshansky, How Poverty is Measured: Monthly Labor Review 92 (1969) 37-41; M. Anderson,
Welfare, Stanford (Calif.) 1978; M. Hamngton The New American Poverty, New York
1984, 81f.

28 yon denen, die in Armut leben, arbeiten 3 Millionen das ganze Jahr hindurch und sind
doch arm. Von den 22,2 Millionen Armen im Alter von 15 Jahren und dariiber arbeiten
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iiber 9 Millionen manchmal im Laufe des Jahres. Seit 1979 ist die Armut, absolut genom-
men, unter denen am meisten gewachsen, die arbeiten und doch arm sind (US Bureau of
the Census, Money, Income and Poverty).

US Bureau of the Census, Current Population Reports, Reihe P-60, Nr. 149,19, Die Schwar-
zen sind etws 129% der Gesamtbevilkerung, bilden aber 62% der dauernd Armen. Nur19%
der Gesamtbevélkerung leben in Familien mit weiblichem Familienvorstand, aber sie bil-
den 61% der dauernd Armen. 28% der Gesamtbevilkerung der USA wohnen auBerhalb
der groBstidtischen Ballungsriume, aber auch 34% der Armen unseres Volkes wohnen
dort.

G. J. Duncan u. a, Years of Poverty, Years of Plenty, The Changing Economic Fortunes of
American Workers and Their Families, Ann Arbor (Mich.) 1984, Diese Gemeinschaftsar-
beit beruht auf der Panel Study of Income Dynamics, einer Untersuchung, die alljihrlich
vom Survey Research Center der Universitdt von Michigan an 5000 amerikanischen
Familien durchgefithrt wird. Vgl. G. L. Duncan, J. N, Morgan, Five Thousand American
Families ~ Patterns of Economic Progress III, Ann Arbor (Mich.). 1975,

Congressional Research Service and Congressional Budget Offfce, Children in Poverty,
Washington (D, C.) 1985, 57. Diese neuere Studie zeigt auch, daB Kinderaltersmafig den
griBten Anteil der Armen bilden, Wir sind die erste Industrienation der Welt, in der Kin-
der die drmste Altersgruppe bilden. Vgl. D. P. Moynihan, Family and Nation, New York
1986, 112.

Children's Defense Fund, American Children in Poverty, Washington (D. C.) 1984,
Diese Tendenz hat man allgemein als ,Feminisierung der Armut® bezeichnet, Der Aus-
druck stammt von Dr. Diana Pierce, die ihn in ihrem Report to the President of the Natio-
nal Advisory Council on Economic Opportunity flir 1980 geprigt hat, um damit das dra-
matische Anwachsen des Anteils der Armen zu kennzeichnen, die in Haushalten mit
weiblichem Vorstand leben.

US Bureau of the Census, Technical Paper 55: Estimates of Poverty Including the Value of
Non-Cash Benefits: 1984, Washington (D, C.) 1985, 5,23.

B. Raskin, H. Hartmann, Women’s Work, Men’s Work, Sex Segregation on the Job,
Washington (D. C.) 1986, 10-26. . '

US Bureau of the Census, Reihe P-23, Nr. 124, Special Study Child Support and Alimony:
1981, Washington (D. C.) 1981,

US House of Representatives Subcommittee on Oversight and Public Assistance and Unemploy-
ment Compensation, Committee on Ways and Means, Background Material on Poverty,
Washington (D. C.) 1983. Vgl. auch Committee on Ways and Means, US House of Representati-
ves, Children in Poverty, 3. '

The National Urban League. The Status of Black America 1984, New York 1984.

Ebd.

NCCB, Brothers and Sisters to US. Pastoral Letter on Racism in Qur Day, Washington
(D.C.) 1979,

Federal Reserve Board, Survey of Consumer Finances, 1983: A Second Report, Abdruck aus
dem Federal Reserve Bulletin, Washington (D. C.) 1984, 857-868. Fiir diese Untersu-
chungist der Netto-Wert die Differenz zwischen Brutto-Aktiva und Brutto-Passiva. Diese
Studie beriicksichtigt in ihren Einschitzungen alle finanziellen Aktiva, Wohnungshypo-
theken und sonstigen Immobilienbesitz, wie auch alle finanziellen Passiva, wie Einkaufs-
schulden und sonstige Verpflichtungen.

Ebd., 863f.

US Bureau of the Census, Reihe P-60, Nr, 149,11,

156



44 Die Zahlen fiir die Einkommensverteilung liefern nur ein statisches Bild von der anteili-
gen Einkommenssituation, Sie vermitteln keine Vorstellung von dem betrichtlichen Auf
und Ab, in dem sich fiber einen lingeren Zeitraum hin Familien bald in dieser und bald in
jener Einkommensklasse befunden haben, Vgl. Years of Poverty, Years of Plenty, 13.
AuBerdem ist zu beriicksichtigen, da diese Zahlen Brutto-Einkommen darstellen. Da
jedoch die Steuerstruktur auf Bundesebene fiir einen groBen Teil der Bevolkerung pro-
portional ist, macht das fiir die Einkommensverteilung kaum etwas aus. Vgl. J. Pechman,
Who Paid Taxes 1966-85?, Washington (D, C.) 1985, 51.

45 I. Osberg, Economic Tnequality in the United States, New York 1984, 24-28,

4 1S Bureau of the Census, Reihe P-60, Nr. 149, 11.

4 Poverty in the United States: Where Do We Stand Now?, in: Focus, University of Wiscon-
sin: Institute for Research on Poverty, Winter 1984. Vgl. auch Danzingerund Gottschalk,
The Poverty of Losing Ground, in: Challenge 18/2 (1985). Wie diese Arbeiten zeigen,
filhrte die Wirtschaftsflaute nach 1969 dazu, mehr Menschen verarmen zu lassen, eine
Entwicklung, die zum groBen Teil durch die Ausdehnung bundesweiter Wohlfahrts-
pflege auf einen griferen Personenkreis aufgefangen wurde. Auch die Kiirzungen der
Sozialhilfe in den letzten Jahren haben zum Anwachsen der Armut beigetragen. Zu wei-
teren Analysen der Ursachen der Armut und ihrer Bekimpfung vgl. C. Murray, Losing
Ground. American Social Policy 1950-1980, New York 1984; B. J. Wattenberg, The Good
News Is the Bad News Is Wrong, New York 1984; M. Harrmgron The New American
Poverty, New York 1984,

48 Pamily and Nalion, 111 T,

49 Committee on Ways and Means, Children in Poverty, die Berechnungen ‘stiitzen sich auf

Tafeln 6-1 und 6-2, 180 f.,, die Vorauskalkulation fiir Rententransfers auf Tafeln 221f,

P. Starr, The Social Transformation of American Medicine, New York 1982, 373.

US Bureau of the Census, Reihe P-60, Nr. 149. 11.

Years of Poverty, Years of Plenty, 13.

Center on Social Welfare Policy and Law. Beyond the Myths. The Families Helped by the

AFDC Program, New York 1985,

5% Epd, Dieses Heft fiihrt Daten des Census Bureau an, aus denen ersichtlich 15t daB 1980

etwa 45% der Familien, die AFDC-Unterstiitzung erhalten haben, -in diesem Jahr auch

Arbeitslohn empfangen und im Jahresdurchschnitt 32,1 Wochen gearbeitet haben.

L. Goodwin, Causes and Cures of Welfare, Lexington (Mass.) 1983, Kap. 1. Vgl. auch ders.,

Can Workfare Work?, in: Public Welfare 39 (Herbst 1981) 19-25,

Beyond the Myths, Betr. Irrtum und Betrug stellt das Heft fest, dal in weniger als 10% aller

Fille irrtiimlich AFDC-Unterstiitzung geleistet wurde. Nur 8,1% der Familien, die AFDC

empfangen, haben infolge irriger Angaben ihrerseits zu hohe Unterstiitzung erhalten. In

weniger als 4,5% aller AFDC-Fille im ganzen Land besteht Betrugsverdacht. AuBerdem
hat eine Uberpriifung der Lage bei mehr als 40% dieser Fille dem Vorwurf des Betruges
die hinreichende Grundlage entzogen.

P. G. Peterson, No More Free Lunch for the Middle Class: NewYorlemesMagazme 17.1.

1982,

Interfaith Action for Economic Justice, End Results. The Impact of Federal Policies Since 1930

on Low-Income Americans, Washington (D.C.), 2.

5% The Poverty of Losing Ground, 32-38.

0 Dje Steuerreformgesetze von 1986 haben das schon zum groBen Teil erreicht. Sie haben
sozusagen alle Familien, die unterhalb der amtlichen Armutsgrenze leben, von der
Bundeseinkommensteuer befreit.
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61

63
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6

J. Kozol, Illiterate America, New York 1985.
»Pacem in terris“, Nr. 13. ‘
Zu diesen Berichten und Untersuchungen gehdren: E Boyer, High School. A Report on

" Secondary Education in America, Princeton 1983; P. Cusick, The American High School

and the Egalitarian Ideal, New York 1983; J. I. Goodlad, A Place Called School. Prospects
for the Future, New York 1983; The National-Commission on Excellence in Education. A
Nation at Risk. The Imperative for Educational Reform, Washington (D.C.) 1983;
D. Ravitch, The Troubled Crusade: American Education, 1945-1980, New York 1983; - R.
Sizer, Horace’s Compromise. The Dilemma of the American High School, Boston 1984;
Task Force on Education for Economic Growth, Action for Excellence. A Comprehensive Plan
to Improve our Nation’s Schools, Denver 1983; The Twentieth Century Fund Task Force on
Federal Elementary and Secondary Echication Policy, Makingthe Grade, New York 1983. Mit

.denin diesen Darstellungen angesprochenen Themen setzt sichauseinanderdie Harvard

Educational Review 54 (Februar 1984) 1431,
Vatikan, Charter of the Rights 'of the Family, Washington (D. C.)'1983. [Charta der Fami-
lienrechte vom 22, 10, 1983 (= Verl. Apost. Stuhl 52)]. Vgl.-auch ,Laborem er_cercens“,

" Nr. 19, ,,Familiaris consortio®, Nr. 23 und 81 und ,,Christian Solidarity Leads to Action®,

65

6
6

-~ o

68
69

70
71

72
13

Ansprache an 8sterreichische Arbelter in Wren September 1983: Orrgms 13716 (29 9
1983) 275.

H. H. Rodgers jr., The Cost of Human Neglect America’s Welfare, Armonk (N. Y.) 1982; C.
T. Waxman, The Stigma of Poverty, New York 21983, bes. Kap. 5: 5. 4. Levitan, C. M. John-
son, Beyond the Safety Net, Revmng the Promlse of Opportumty in America, Cambndge

-(Mass.) 1984,

Children in Poverty. - - ‘ : )

US House of Representatives Committee on Ways and Means, Background Materials and Data
on Programs Within the Jurisdiction of the Commiitee on Ways and Means, Washmgton
(D.C.)) 1985, 3451,

Ebd., 347f. : ‘

1982 haben acht ehemalige Minister fiir Health, Education and Welfare - jetzt Health'and
Human Services - dhnliche Vorschlige gemacht. In einem Bericht mit dem Titel,,Welfare
Policy in the United States” haben sie Empfehlungen gemacht, wie man fiir das ganze
Land Mindestsitze festlegen konne, und mit Nachdruck auf die Emfuhmng eines Grund-
sockels fiir alle Bundesstaaten und Territorien gedringt.

Committee on Ways and Means, Blackground Materials and Data on Programs. - -
Frankreich hat 1932 ein ,Familien-“ oder ,Kindergeld® eingeftihrt, danach Italien 1936,
die Niederlande 1939, GroBbritannien 1945 und Schweden 1947; vgl. 4. Heidenheimer, H.
Heclo, C. Teich Adams, Comparative Public Policy. The Politics of Social Choice in Europe
and America, New York 1975, 189 und 199, Vgl. auch R. Kuttrer, The Economic Illusion,
Boston 1984, 243-246; J. Piccioné, Help for Families on the Front Lines. The Theory and
Practice of Family Allowances, Washington (D. C.) 1983, ‘

M. Friedman, Capitalism and Freedom, Chicago 1962, 130-195,

The Current Financial Condition of Farmers and Farm Lenders Ag. Info. Bulletin, Nr.

" 490, Washington (D. C.) 1985, VIII-X.

74

73

76

Die Angaben iiber Farmen und biuerliche Bevélkerung stammen aus den Agrlcultural
Statistics, den Jahresberichten des Landwirtschaftsministeriums, Washington (D. C.).
I T Elo, C. L. Beale, Rural Development Poverty -and Natural Resources, Washmgton
(D.C) 1985, -

National Food Review, USDA, Nr. 29, 1985, 1984 haben die Amerikaner 15,1% ihres ver-

158



7

78

79
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fiighbaren Einkommens fiir Nahrungsmititel ausgegeben, Das ist ein Durchschnittswert,
Viele Angehdrige der unteren Einkommensstufen haben betriichtlich mehr und andere
weit weniger ausgegeben.

L. Tweeten, Causes and Consequences of Structural Change in the Farming Industry,
Washington (D. C.) 1984, 7. :

Economic Indicators of the Farm Sector: Income and Balance Sheet Statistics, 1983,
ECIFS 3-3, Washington (D. C.) 1984,

M. Clawson, Ownership Patterns of Natural Resources in America. Implrcatrons for Drstrr-
bution of Wealth and Income, Washington (D. C.) 1983, .

L. Tweeten (s. Anm. 77); A Time to Choose. Summary Report on the Structure of Agrrcul—
ture, Washington (D. C.) 1981. .

Mit diesemn Wandel und seinen Auswirkungen haben sich im Februar 1979 das USCC
Committee on Social Development and World Peace schon in einer Erkidrung,
»The Family Farm®, beschiftigt und im Mai 1980 die Bischéfe des Mittleren Westens in
cinem gemeinsamen Hirtenbrief: Strangers and Guests. Toward Community in the

. Heartland,

82

83
84

85
86

87
88
39
90

9

92

93
94

95
96
97
98
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100

Soil Conservation in Amerrca What Do We Have To Lose? Washington (D. C.)1984; E. F.
Le Veen, Domestic Food Secutity and Increasing Competition for Water, in: L. Busch, W. B.
Lacy (Hrsg.), Food Security in the United States, Boulder {Colo.) 1984, 52. Vgl. auch Ame-
rica’s Soil and Water. Condition and Trends, Washington (D. C.) 1981. .

1982 Census of Agriculture.

US Commission on Civil Rights, The Declme of Black Farming in America, Washmgton
(D. C.) 1982, bes. 65-69 zu Eigentumsfragen.

Ebd., 8.

USDepaﬂmemafLabon Hearings Concerning Proposed Full Sanitation Standards Doku-
ment Nr. H-308, Washington (D.C.) 1984,

Kap. II, Abschn. 112.

A Time to Choose, 148.

L. Tweeten, The Economics of Small Farms Science, Bd 219, 1983, 1041.

US Department of Agriculture, Hrstory‘o_f Agricultural Price-Support and Adjustment Pro-
grams 1933-1984, Ag. Info. Bulletin, Nr. 486, Washington (D. C.) 1984.

The Distribution of Benefits from the 1982 Federal Crop Programs Washington (D.C.)
1984,

The Great Debate on Mandatory Production Controls, in: Farm Policy Perspectives. Set-
ting the Stage for 1985 Agricultural Legislation, Washington (D. C.) 1984.

A Time to Choose, 91.

R. Dunford, The Effects of Federal Income Tax Policy on US Agrrculture Washington
(D.C) 1984.

Das haben wu' schon vor dreizehn Jahren vorgeschlagen in der Schnft ,,Where Shall the
People Live? A Special Message of the United States Catholic Bishops, Washington
(D.C)1972."

T. E. Miller, Economies of Size in US Field Crop Farming, Washington (D. C) 1981.
Vgl Kap. IV.

,,Lrbertatrs nuntius®, Nr. 1, 6; vgl. auch ,Pacem in terris“, Nr. 130 f und Laborem exer-
cens®, Nr, 11,

Overseas Development Cormcrl US Policy and the Third World. Ageuda 1985—1986

R. 8. McNamara, Rede vor dem Board of Governors der Weltbank, Washington {D. C.)
1980.
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101

102

103
104

105

106

UN Food and Agricultural Organization, Dimensions of Need, E9, Rom 1982. Der Welter-
nihrungs-Rat der UNO nennt immer diese Zahl, zuletzt auf seiner 11. Jahrestagung in
Paris.

J. Greenwald, K. Flamm, The Global Factory, Washington {D. C.) 1985; vgl. auch R, Muller,
R. Barnet, Global Reach, New York 1974; R. Vernon, The Economic and Political Conse-
quences of Multinational Enterprise, Cambridge (Mass.) 1972; das United Nations Cen-
ter on Transnational Corporations fiihrt laufend Buch iiber diese Institutionen.
LPacem in terris®, Nr. 56-63.

LPopulorum progressio®, Nr. 44, 58-63; auchvonPapstJohannesPaulII in: Origins 14/16
(4. 10. 1984) 247, zitiert.

Presidents Commission on Security and Ecomom:c Assistance, A Report to the Secretary of
State, Washington (D. C.) 1983.

Z.B.: Nach zwblfjiibrigen Verhandiungen, in denen fast alles zur Zufriedenheit derUSA
geregelt wurde, haben sich die USA geweigert, dem Seerechtsvertrag beizutreten; nur

" die USA haben der UNO-EntschlieBung zur Babynahrung ihre Zustimmung versagt; die

107

108

109
110

111

112

113
114

USA haben die beiden Menschenrechtsvereinbamngen der Vereinten Nationen nicht
ratifiziert usw.

US Agency for Internationai Develapment Congressional Presentation, Fiscal Year 1986,

Main Volume, Washington {(D. C.) 1985.

Die Kunden der International Development Agency, des ;Schalters fiir groBzuglge Kre-
dite" der Weltbank, sind die irmsten Linder der Welt, Die USA haben - mit Erfolg -
darauf bestanden, die derzeitige - siebte - Kapitalauffiillung der IDA um 25% zu kiirzen.
Wenn man die Inflation beriicksichtigt, war das eine reale Kiirzung um 40%, ausgerech-
net zu einem Zeitpunkt, in dem die Schulden der Entwicklungslinder qualvoll hoch und
die Preise fiir die Exportgiiter fast gleich Null sind.

Vgl. Kap. 1.

Das GATT, die dritte - neben der Weltbank und dem Weltwihrungsfonds (IMF) - in
Bretton Woods geschaffene Institution, ist eigentlich ein Vertrag, der von einem Sekre-
tariat in Genf, Schweiz, iiberwacht und funktionsfihig erhalten wird. Periodische Ver-
handlungs-,Runden seiner etlichen Dutzend Mitglieder in Nord und Siid dienen der
Anpassung und Erweiterung seiner Ausfiihrungsbestimmungen und Statuten.

Die Berechnung der Schulden beruht auf Angaben der Weltbank, des IMFund der Bank
fur internationale Schuldenregelung,

Die Konferenz fiir Handel und Entwicklung der Vereinten Nationen (UNCTAD) ist 1964
in Genf bei einer von den Vereinten Nationen einberufenen Tagung entstanden, um
Handel, Entwicklung und damit verbundene Fragen derdrmeren Lander zu errtern. Sie
hat sich fiir ihre Versammlungen auf einen Vierjahresturnus geeinigt und im Rahmen
der UNOQO einen permanenten Apparat fiir die Behandlung dieser Fragen geschaffen. Ein
Trade and Development Board (TDB) mit Dauer-Ausschiissen tritt alle zwei Jahre
zusammen; es hat fiir seine Verwaltungsaufgaben ein kleines Sekretariat. UNCTAD gilt
als Anwalt der Entwicklungslinder in ihrem stindigen Bemiihen um groieren Einflull
aufdie internationalen Entscheidungen in Handels- und Entwicklungsangelegenheiten
und um giinstigere Handelsbedingungen

US Policy and the Third World, Tafel B-5.

Wenn der IMF einem Land hilft, seine Zahlungsbilanzschwierigkeiten in Ordnung zu
bringen - z. B, durch Hilfe bei Umschuldungen im internationalen Bereich -, handelt er
mit dem Schuldnerland Bedingungen zur Verbesserung seiner augenblicklichen
Finanzlage aus. Normalerweise laufen diese darauf hinaus, daB das Land, das die
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Anleihe beantragt, mehr arbeitet und spart. Die Regelungen, landliufig als ,, Vorausset-
zung® bezeichnet, treffen die Armen am empfindlichsten durch Kiirzung von Beihilfen,

- Offentlichen Dienstleistungen und, hiufig auch, Léhnen,

115

116
117
118
119
120

121
122
123
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North American Coalition for Human Rrghts in Korea. Testimony before the US Trade
Representative, 24. 6. 1985,
E. F. Schumacher, Small Is Beautiful. Economics As If People Mattered, New York 1973.
HLopulorum progressio®, Nr. 44, 58-63.
Ebd., Nr. 37; ,Gaudium et spes®, Nr, 87.

Populorum progressio®; Nr. 37.
R. Leger Sivard, World Military and Social Expenditures 1983 Washmgton (D.C.) 1983,
23.
Pépstiiche Kommission ,Justitia et Pax”, The Social Teaching of John Paul II., 6, 1979.
»Populorum progressio“, Nr. 44. 58-63.
Vgl. Testimony on US Arms Control Policy: Qrigins 14/10 (9. 8. 1984) 154-158.

Viertes Kapitel

»Octogesima adveniens®; Nr. 24. :

Flirandere einschligige Analysen die von ganz anderen Voraussetzungen ausgehen, vgl,
M. Carnoy, D. Shearer, R. Rumberger, A New Social Contract, New York 1983; A. Etzioni, An
Immodest Agenda. Reconstructing America before the Twenty-First Century, New York
1983; Ch. E. Lindblom. Politics and Markets, New York 1977, bes. 346 f1.; G. C. Lodge, The
New American Ideology, New York 1975; D. Sturm, Corporations, -Constitutions, and
Covenants: Journal of the American Academy of Religion 41 (1973) 331-335; L. Thurow,
The Zero-Sum Society, New York 1980, bes. Kap. 1; R: Mangabeira Unger, Knowledge and
Politics, New York 1975; G. F. Will, Statecraft as Soulcraft What Government Does, New
York 1982, bes, Kap. 6.

»CGaudium et spes”, Nr. 68; vgl. ,Mater et Magistra®, Nr. 75 f¥. -

C. W.Powers hat das in einem Referat sehr gut dargestellt, das eraufeinervon derHarvard
University Divinity School und dem Institute for Policy Studies vom 29.-31. 3. 1985 in
Cambridge (Mass.) veranstaiteten Konferenz gehalten hat.

Vgl Johannes PaulIL, The Role of Business in a Changing Workplace 3: Origins 15/34 (6. 2.
1986) 567.

L2Rerum novarum®, Nr. 28. Zu den lehramtlichen Verlautbarungen {iber die Einfiihrung
von Kooperativen und Partnerschaft vgl, J. Cronin, Catholic Social Principles. The Social
Teaching of the Catholic Church Applied to American Economic Life, Milwaukee 1950,

- Kap. VII; 0. von Nell-Breuning, Reorganization of Social Economy. The Social Encyclical

-~

Developed and explained, Milwaukee 1936, Kap. X-XIL.; /. ¥. Calvez, Jacques Perrin, The
Church and Social Justiced, Chicago 1961, Kap. XIX.
M. Conte, A. 8. Tannenbaum, D. McCulloch, Employee Ownership, Research Report Series,

Institute for Social Research, Ann: Arbor (Mich.) 1981; R. 4. Dahl, A Preface to Economic

Democracy, Berkeley (Calif.) 1985; Harvard Buiness School, The Mondragon Cooperative
Movement. A case study, von D. P, Ellerman, Cambridge (Mass.) 0. J.; R. Jakall, H M.
Levin (Hrsg.), Worker Cooperatives in America, Berkeley (Calif.) 1984; D. Jones, J. Sveinar
{Hrsg.), Participatory and Self-Managed Firms, Evaluating Economic Performance,
Lexington (Mass.) 1982; J. H. Siegel, E. Weinberg, Labor-Management Cooperation. The
American Experience, Kalamazoo (Mich.) 1982; §. M. Speiser, Broadened Capital Owner-
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ship - The Solution to Major Domestic and International Problems: Journal of Post Key-
nesia Economics VIII (1985) 426~434; J. Vanek (Hrsg.), Self-Management. Economic
Liberation of Man, London 1975; M. L. Weitzmann, The Share Economy, Cambndge
{Mass.) 1984,

Program of Social Reconstruction: NCCB, Justlce in thc Marketplace 381.

‘;Mater et Magistra®, Nr. 32. 77. 85-103; ,,Laborem exercens®, Nr. 14

Der Jahresbericht der Campaign for Human Development, Washington (D. C ), bnngt
Beispiele fiir Arbeitnehmer-Eigentum an Betrieben und Arbeitnehmer-Fiihrung von
Betrieben, die mit Revolvingkrediten der CHD finanziert werden. '

,Quadragesimo anno® stellt den Grundsatz auf, aus dem sich das ergibt: ,Es widerstreitet
den Tatsachen, einem der beiden, dem Kapital oder der Arbeit, die Alleinursdchlichkeit
an dem Ertrag ihres Zusammenwirkens zuzuschreiben; vollends widerspricht es der
Gerechtigkeit, wenn der eine oder der andere Teil, auf diese angebliche Alleinurséchlich-
keit pochend, das ganze Ertréignis fiir sich beansprucht® (Nr. 53},

yLaborem exercens®, Nr. 12,

Ebd., Nr.20. Dashat J. Cronin schon vor fiinfundzwanzig Jahren in aller Deutlichkeit fest-
gestellt:, Selbst wenn Ungerechtigkeitund Ausbeutung fast ganz beseitigt wiirden, wiren
Gewerkschaften immer noch mit Recht am Platz. Siesind die normale Stimme der Arbeit-
nehmerschaft und erforderlich, um das Leben der Gesellschaft auf das Gemeinwohl hin
zu organisieren. Das ist eine positive Aufgabe, die auch heute noch zu leisten ist, ganz
unabhingig davon, ob irgendwelche sozialen MiBstiinde sich breitmachen. Ordnung und

* Eintracht fallen uns nicht einfach in den SchoB; sie sind die Frucht zielstrebigen Bemii-

14

15

L6
17

hens. Wenn wir auch hoffen diirfen, daB die Ubelstinde, die zum Entstehen der Gewerk-
schaften gefiihrt haben, einmal verschwinden, so folgt daraus noch nicht, daB. die
Gewerkschaften damit ihre Funktion verloren hiitten. Im Gegenteil, sie werden von
unangenehmen, wenn auch zeitweilig notwendigen Aufgaben befreit und kdénnen dann
all ihre Zeit und Miihe der besseren Gestaltung des Lebens in der Gesellschaft widmen*

(Catholic Social Principles 418). Vgl. auch AFL-CIO Commrrteeon the Evolution af Work The
Future of Work, Washington (D. C.) 1983,

In geradezu klassischer Weise ist das Kriifteverhiltnis zwischen Unternehmensieltung
und Aktiondren dargesteflt in: 4. A. Berle, G. C. Means, The Modern Corporatlon and Pri-
vate Property, New York 1932. i

P. L. Berger, R. J. Neuhaus, To Empower People. The Role of Mediating Structurcsm Public
Policy, Washington (D.C.) 177.

United States Small Business Administration, 1978, Annual Report, Washington (D C)1979.

-Unter verschiedenen Gesichtspunkten wurde das in neuerer Zeitzur Sprache gebrachtin:

R. Friedman, W. Schweke (Hrsg.), Expanding the Opportunity to Produce. Revitalizing the
American Economy through New Enterprise Development: A Policy Reader, Washing-

. ton (D.C.) 1981; J. 4. Meyer (Hrsg.), Meeting Human Needs. Toward a New Public

18

19
20
21

Philosophy, Washington (D. C.) 1982; Committee for Economic Development, Jobs for the
Hard-to-Employ. New Directions for a Public Private Partnership, New York 1978; G.
Alperovitz, J. Faux, Rebuilding. America. A Blueprmt for the New Economy, New York
1984.

C. Mackin, Strategies for Local Ownership and Control A Pohcy Analys1s Somerville
(Mass.} 1983, .

.Mater et Magistra®, Nr 59. 62
yLaborem exercens®, Nr. 18,
Ebd.
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Beispiele und Darstellungen verschiedener Auffassungen von Wirtschaftsplanung fin-
densichin: N. Caiden, A. Wildavsky, Planning and Budgeting in Poor Countries, New York
1974; R. Dahi, C. E. Lindblom, Politics, Economics and Welfare. Planning and Politico-Eco-
nomic Systems Resolved into Basic Social Processes, Chicago 1976; 5t 5. Cohen, Modern
Capitalist Planning, The French Model, Berkeley (Calif.) 1977; 4. Waterston, Development
Planning. Lessons of Experience, Baltimore 1965; Rebuilding America, Kap. 14T,

Z.B. weisen viele Wissenschaftler, die sich mit Fragen neuerer Politik beschiftigen,
daraufhin, dafl die Wihrungspolitik einerseits und die Finanzpolitik, die fiir Besteuerung
und Staatsausgaben zustiindig ist, andererseits nicht zueinander gepaBt haben, was zu
héherer Staatsverschuldung und zu hohen Zinsen gefiihrt hat. Vgl. 4. M. Riviin (Hrsg.),
Economics Choices 1984, Washington (D. C.) 1984, bes. Kap. 2.

The Challenge of Peace, 270f.

»Populorum progressio®, Nr. 3.

Hhacem in terris®, Nr. 134f.

The Challenge of Peace 268.

Vgl. R. O. Keohane, J. 5. Nve jr, Two Cheers for Multilateralism: Foreign Policy 60 (1985)
148-167.

Fiinftes Kapitel

HReconciliatio et paenitentia“, Nr. 13.

Bischofssynode 1971, Gerechtigkeit in der Welt, Nr. 6.

Medellin Documents: Justice (1968) Nr. 4, [Sdmtliche Beschliisse der II. General-
versammiung des Lateinamerikanischen Episkopates, Medellin 24. 8, - 6. 9. 1968
(= Adveniat. Dokumente, Projekte 1-3, 8. 17-26 und Stimmen der Weltkirche & Neuaufl.,
5. 22-30)].

SLumen gentium®, Nr. 1;  Gaudium et spes®, Nr. 42. 45; Liturgiekonstitution ,Sacrosanc-
tum Concilium®, Nr. 26; Dekret tiber die Missionstitigkeit der Kirche ,Ad gentes®, Nr. 5;
Liturgy and Social Justice, hrsg. von M. Searle, Collegeville (Minn.} 1980; National Confe-
rence of Catholic Bishops, The Church at Prayer, Washington (D. C.) 1983.

plumen gentium®, Nr. 36.

JJustitia in Mundo®, Nr. 41. [s. Anm. 2].

National Conference of Catholic Bishops, To Teach as Jesus Did, A Pastoral Message on Edu-
cation, Washington (D.C.). 1972, 7.

Vel. Zweites Vatikanisches Konzil, Erklirung liber die christliche Erziehung, ,Gravissimum
educationis momentum®, Nr. 3. 6. Vgl. auch Charter of the rights of the Family, 5b;
[Charta der Familienrechte vom 22. 10. 1983 (= Verl. Apost. Stuhl 52, 9)]; ,Libertatis
conscientia“, Nr. 94.

Papst Johannes PaulIL, On the Family, Washington (D. C.) 1981, 6. [,Familiaris consortio®,
6 (=Verl. Apost. Stuhl33,10-12)]. Vel auch R. N. Bellah, R. Madsen, W.M. Sullivan, A. Swid-
ler, St. M. Tipton, Habits of the Heart. Individualism and Commitment in American Life,
Berkeley (Calif.) 1985; The Family Today and Tomorrow. The Church Addresses Her
Future, Boston (Mass.) 1985,

Hlustitia in mundo®, Nr. 40. [s. Anm. 2].

LLumen gentium®, Nr, §,
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12 National Conference of Catholic Bishops, Health and Health Care, Washington (D. C.) 1981,

50. .
13 Vegi. Kap. IV dieses Hirtenbriefes.

164



'AUSGEWAHLTE BIBLIOGRAPHIE

Dokumente des kirchlichen Lehramtes

Papst Leo X111, ,Rerum Novarum® (Uber die Arbeiterfrage), 15. Mai 1891: Utz-
Galen 1V, 1-46, S. 496-553.

Papst Pius X1, ,Quadragesimo Anno“ (Uber die Wiederherstellung der geseli-
schaftlichen Ordnung), 15. Mai 1931: Utz-Galen IV, 47-195, S. 554-649.

- ,Divini Redemptoris“ (Uber den atheistischen Kommunismus), 19. Miirz
1937: Utz-Galen II, 77-166, S. 224-289,

Papst Johannes XXIII., ,Mater et Magistra® (Uber Christentum und sozialen
Fortschritt), 15. Mai 1961: Utz-Galen IV, 196-459, 8. 650-743.

- »Pacem in Terris* (Uber den Frieden in der Welt durch Wahrheit, Gerech-
tigkeit, Nichstenliebe und Freiheit), 11. April 1963: Utz-Galen XXVIII, 94-
265, S. 2940-3007.

Zweites Vatikanisches Konzil, ,Lumen Gentium® (Dogmatische Konstitution
Uiber die Kirche), 21. November 1964. (= Konzilskompendium III, S. 105-
200).

- ,Dei Verbum*® (Dogmatische Konstitution {iber die gottliche Offenbarung},
18. November 1965. (= Konzilskompendium XI, S. 361-382).

- ,Dignitatis Humanae® (Erkldrung iiber die Religionsfreiheit), 7. Dezember
1965. (= Konzilskompendium XVI, 8. 661-675),

- ,Gaudium et Spes® (Pastorale Konstitution iiber die Kirche in der Welt von
heute), 7. Dezember 1965. (= Konzilskompendium XIII, S. 423-552).

Papst Paul VI, ,Populorum Progressio“ (Uber die Forderung des Fortschritts
unter den Volkern), 26. Mérz 1967: Utz-Galen TV, 460-546, S. 744-799.

- ,0Octogesima Adveniens® (Zum 80. fahrestag von ,Rerum Novarum®),
14. Mai 1971; Utz-Galen IV, 873-953, 8. 956-1009.

- ,Evangelii Nuntiandi“ (Uber die Evangelisierung in der Welt von heute),
8. Dezember 1975, (= Verlautbarungen des Apostolischen Stuhls 2).

Rémische Bischofssynodevon 1971, ,Iustitia in Mundo® (Uber die Gerechtigkeit
in der Welt). (= Romische Bischofssynode 1971, Der priesterliche Dienst.
Gerechtigkeit in der Welt, eingeleitet v. Klaus Hemmerle u, Wilhelm
Weber, hrsg. v. d. Deutschen Bischofskonferenz, Trier 1972).

Papst Johannes Paul I, ,Redemptor Hormms“ 4, Miirz 1979. (=Verlautbarun-
gen des Apostolischen Stuhls 6).

- ,Dives in Misericordia®, 30. November 1980. (= Verlautbarungen des Apo-
stolischen Stuhls 26).

165



- ,Laborem Exercens®, 14. September.1981. (= Verlautbarungen des Apo-
stolischen Stuhls 32).

- ,Saivifici Doloris®, 11. Februar 1984. (= Verlautbarungen des Apostoli-
schen Stuhls 53).

Sammiungen und Kommentare

Baum, Gregory, The Priority of Labor. A Commentary on ,Laborem Exer-
cens”, New York 1982,

Benestadt, J. Brian, Ph. D., und Butler, Francis J,, 5. T.D. (Hrsg.), Quest for
Justice. A Compendium of the Statements of the United States Catholic
Bishops on the Political and Social Order, 1966-1980, Washington (D.C.)
1981.

Byers, David M. (Hrsg.), Justice in the Marketplace. Collected Statements of the
Vatican and the US Catholic Bishops on Economic Policy, 1891-1984, with
commentary by Pawlikowski, John T., OSM, Ph. D., Washington (D.C.)
1985,

Calvez, Jean-Yves, The. 8001al Thought of John XXIII.; ,Mater et Magistra®,
Chicago 1964.

Calvez, Jean-Yves - Pemn Jacques The Church and Social Justice, Chicago
1961.

Camp, Richard L., The Papal Ideclogy of Social Reform, Leiden 1969.

Cronin, John F, Catholic Social Principles, Milwaukee 1950.

Dorr, Donald, Option for the Poor. A Hundred Years of Vatlcan Social
Teaching, Dublin - Maryknoll (N.Y.) 1983,

Flannery, Austin, OP (Hrsg.), Vatican Council II. The Conciliar and Post Conm-
liar Documents, Vatican Collection, Bd. 1, Northport {(N.Y.) 1975..

~ Vatican Council Il. More Post Conciliar Documents, Vatican Coilection,
Bd. 2, Northport (N.Y.) 1982,

Gibbons, William J. (Hrsg.), Seven Great Encyclicals, New York 1963.

Gremillion, Joseph (Hrsg.), The Gospel of Peace and Justice. Catholic Social

. Teaching Since Pope John XXIII, Maryknoll (N.Y.) 1976.

Gudorf, Christine E., Catholic Social Teachmg on Liberation Themes, Lanham
(Md.) 1980.

Heckel, Roger, The Social Teachlng of I ohn PaulII. The Use of the Expressmn
»oocial Doctrine® of the Church, Vatikanstadt 1980.

Holland, Joe - Henriot, Peter, Social Analysis. Linking Faith and Justlce Wa-
shington (D. C.} 1980.

Hollenbach, David, Claims in Conflict, New York 1979,

166



Lexikon fiir Theologie und Kirche, Bd. 12-14: Das Zweite Vatikanische Kon-
zil. Konstitutionen, Dekrete und Erkldrungen, Freiburg 1966-1968.

Moody, Joseph N., Church and Society. Catholic Social and Political Thought
and Movements, 1789-1950, New York 1953.

Nell-Breuning, Oswald von, Reorganization of Social Economy, Milwaukee
1936,

Novak, Michael, Freedom with Justice. Catholic Social Thought and Liberal
Institutions, San Francisco 1984.
O’Brien, David J. - Shannon, Thomas A. (Hrsg.), Renewing the Earth. Catholic
Documents on Peace, Justice, and Liberation, Garden City (N.Y.) 1977.
Rahner, Karl - Vorgrimler, Herbert, Kleines Konzilskompendium, Freiburg
81979 (Herder TB 270). [zit. Konzilskompendium].

Ryan, John A., A Living Wage, New York 1906,

- Distributive Justice, New York *1942.

Utz, Arthur - Galen, Brigitta Grifin vor (Hrsg.), Die katholische Sozialdoktrin
in ihrer geschichtlichen Entfaltung, 4 Bde, Aachen 1976 [zit. Utz-Galen].

Schotte, Jan P., Reflections on ,Laborem Exercens®, Vatikanstadt 1982.

Verlautbarungen des Apostolischen Stuhls, hrsg, v. Sekretariat der Deutschen
Bischofskonferenz, Bonn 1975 ff, [zit, Verl. Apost. Stuhl)].

Vidier, Alec R., A Century of Social Catholicism, London 1964.

Walsh, Michael - Davies, Brian (Hrsg.), Proclaiming Justice and Peace. Docu-
ments from John XXTII - John Paul II, Mystic (Conn.) 1984,

167






